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PARECER . DA COMJSSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA SOBRE O
PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA N° 5/2025.

O Projeto de Emenda a Lei Orgéanica n° 5/2025, de autoria do Vereador Ricardo
Teixeira (Unido), propde acrescentar o inciso IX ao artigo 27 da Lei Organica do Municipio
de Sao Paulo, estabelecendo a obrigatoriedade da realizagcao de audiéncia publica, sempre
na terceira segunda-feira do més de fevereiro, para a prestagado de contas referentes ao
exercicio anterior. A medida determina que a Camara Municipal apresente demonstra¢des
financeiras, contdbeis, administrativas, legislativas e organizacionais, abrangendo tanto o
ambito interno quanto externo de sua atuagao, com vistas a garantir maior transparéncia e
controle social sobre a gestdo dos recursos publicos.

A justificativa apresentada ressalta que a prestacdo de contas é um dever politico
crucial para com os cidadaos, promovendo a transparéncia e a responsabilidade dos
gestores publicos. Ao tornar a prestacdo de contas obrigatéria e publica, busca-se facilitar o
entendimento e 0 acompanhamento da gestao dos recursos, demonstrando lisura nos atos
da Administragao.

A Comissao de Constituicao, Justica e Legislagdo Participativa exarou parecer pela
legalidade do projeto, nos termos de um texto substitutivo, que apresentou para moldar a
redacao as normas de elaboragéo legislativa.

As responsabilidades da Administragéo Publica envolvem aspectos relacionados aos
principios constitucionais de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. Destaca-se, nesse sentido, a importancia da transparéncia e da prestacao de
contas. Teixeira, Silva e Gongalves afirmam que “a ‘prestacado de contas’ constitui um pilar
fundamental da relagdo entre o poder politico e o cidaddo. Um pouco por todo o globo,
existem diversas evidéncias de que as sociedades modernas com democracias
amadurecidas desenvolvem envolventes politicas socioculturais e econdmico-financeiras
gue promovem, impulsionam e facilitam a ‘prestagdo de contas™".

De acordo com Cocco Jr, Lins e Machado (2021), as audiéncias publicas, no ambito
da Camara Municipal de Sao Paulo, sao instrumentos de participagdo democratica que
permitem a escuta direta de cidadaos, especialistas, representantes de entidades e
autoridades em sessdes abertas, configurando-se como um espaco institucional de dialogo
entre sociedade e Legislativo, reforcando a transparéncia, o controle social e a
representatividade nas decisbes publicas. Em relagdo a audiéncias publicas voltadas a
prestacao de contas, estes autores citam o exemplo da Lei Complementar n°® 141/2012, que
regulamenta o financiamento e a fiscalizagao das agdes e servigos de saude, determina em
seu artigo 36 que o gestor do SUS deve elaborar relatérios de gestdo, submeté-los ao
conselho de saude e a sociedade e, para garantir a transparéncia, o §5° do mesmo artigo
estabelece que o gestor deve apresentar esses relatérios em audiéncia publica na Casa
Legislativa, trés vezes ao ano (até maio, setembro e fevereiro), possibilitando o
acompanhamento e o controle social sobre a aplicagdo dos recursos e a execugao das
politicas de saude 2.
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Quanto ao projeto de lei em analise, ha que se ressaltar que a institucionalizagédo da
prestagado de contas periodica pela Camara Municipal de Sdo Paulo por meio de audiéncia
publica anual podera valorizar a cultura de transparéncia, participagao popular e controle
democratico sobre a gestdo legislativa, ampliando a possibilidade de fiscalizagdo cidada
sobre a utilizagdo de recursos publicos e o desempenho administrativo da Casa. Dessa
forma, a proposta parece ampliar a transparéncia institucional e incentivar a participagédo
social, elementos essenciais para a melhoria da gestdo publica e para a credibilidade dos
orgaos legislativos perante a sociedade. Dessa forma, considerando a importancia e
oportunidade da matéria, revestida de elevado interesse publico, esta Comissdo de
Administragdo Publica consigna parecer favoravel, nos termos do substitutivo da
Comissao de Constitui¢ao, Justica e Legislacao Participativa.

Sala da Comissao de Administragdo Publica, em
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