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PARECER CONJUNTO N° DAS COMISSOES REUNIDAS DE ADMI[\IISTRAQAO
PUBLICA; DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTES; DE SAUDE, PROMOCAO SOCIAL,
TRABALHO E MULHER, E DE FINANCAS E ORGCAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N°
492/2025.

Trata-se do Projeto de Lei n°® 492/2025, de iniciativa da Nobre Vereadora Simone
Ganem (PODE), que determina a criagdo de Comissdes Internas de Prevencdo de Acidentes,
Doengas e Violéncia nas Escolas — CIPA Escolar. Na redagéo originaria, a propositura atribuia
aos estabelecimentos de ensino publicos e privados a incumbéncia de promover ambiente
escolar seguro, mediante a adocdo de estratégias de prevencdo de acidentes, doengas e
violéncia, visando salvaguardar a vida, a integridade fisica e o equilibrio psicoemocional dos
alunos, dos professores e dos demais trabalhadores dos estabelecimentos de ensino, além de
instituir as referidas comissbes. Previa-se, ainda, que o Poder Executivo expedisse os
regulamentos necessarios a fiel execugdo da lei, bem como sua entrada em vigor na data de
publicagéo.

Conforme a justificativa de motivos que acompanha o projeto, a medida
fundamenta-se na competéncia municipal para legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislacédo federal e estadual no que couber, bem como na competéncia comum
dos entes federativos para cuidar da educacgédo publica. Sustenta a autora que a seguranga no
ambiente escolar deve ser reforgada por politicas preventivas, inclusive a luz do art. 219 da Lei
Orgénica do Municipio, que orienta a¢des voltadas a promogao, protegdo, recuperacédo e
reabilitacdo da saude dos trabalhadores submetidos a riscos e agravos decorrentes das
condicdes de trabalho. A justificativa menciona, ademais, episddios graves ocorridos em
estabelecimentos de ensino, a Lei Federal n° 12.645, de 16 de maio de 2012, que institui o Dia
Nacional de Seguranca e de Saude nas Escolas, e a atuagédo do Ministério Publico do Trabalho,
da Organizagao Internacional do Trabalho e da Secretaria de Inspecg&o do Trabalho do Ministério
do Trabalho e Emprego no incentivo a criagdo de CIPAs Escolares, com o objetivo de difundir
conhecimento, sensibilizar autoridades e estudantes e promover agbes permanentes de
conscientizagéo e prevengao de acidentes, doengas e violéncia no ambiente escolar.

739364.

A Comisséo de Constituigado, Justica e Legislagao Participativa manifestou-se pela
legalidade da matéria, na forma de substitutivo, em parecer convertido no Parecer n°
386/2026. Assentou-se que a propositura reine condigbes de prosseguimento, desde que
suprimida a redagao originaria do art. 2°, por prever forma de regulamentagcdo pelo Poder
Executivo Municipal em desconformidade com o principio constitucional da separagdo dos
Poderes. O substitutivo apresentado pela comisséo buscou, assim, conferir a proposta contornos
mais gerais e abstratos, retirando aspectos que pudessem configurar ingeréncia indevida na
organizagao administrativa do Poder Executivo Municipal.

Nos termos do substitutivo da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagéo
Participativa, fica instituida a Comissao Interna de Prevengéo de Acidentes, Doengas e Violéncia
nas Escolas Publicas e Privadas — CIPA Escolar, com o objetivo de promover ambiente escolar
seguro, mediante a adocao de estratégias de prevencao de acidentes, doencas e violéncia, com
vistas a salvaguarda da vida, da integridade fisica e do equilibrio psicoemocional dos alunos, dos

professores e dos demais trabalhadores dos estabelecimentos de ensino. O texto substitutivo
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prevé, ainda, que as despesas decorrentes da execugdo da futura lei correrdo por conta das
dotacdes orcamentarias préprias, suplementadas se necessario, e estabelece sua entrada em
vigor na data de publicacéo.

A Comissdo de Administragdo Publica considera que a criagdo de instrumento
institucional voltado a prevengdo de acidentes, doengas e violéncia no ambiente escolar se
harmoniza com a necessidade de aperfeicoamento permanente das condigcbes de seguranca,
cuidado e convivéncia nas unidades de ensino. Na forma do substitutivo da Comisséo de
Constituigdo, Justica e Legislagédo Participativa, a medida assume feigdo normativa geral, sem
disciplinar minuciosamente a organizagdo administrativa do Poder Executivo, e contribui para
estimular praticas de conscientizagdo, identificacdo de riscos e prevencdo de agravos no
cotidiano escolar. Favoravel, portanto, é o parecer, na forma do substitutivo apresentado pela
Comissao de Constituigdo, Justica e Legislagao Participativa.

A Comissdo de Educacado, Cultura e Esportes, no ambito de sua competéncia,
entende que a propositura € meritdria, por contribuir para a promog¢édo de ambiente escolar mais
seguro e adequado ao desenvolvimento das atividades educacionais. Assim, o parecer é
favoravel, nos termos do substitutivo apresentado pela Comissao de Constitui¢cao, Justica
e Legislagao Participativa.

A Comissao de Saude, Promocgao Social, Trabalho e Mulher, no ambito de sua
competéncia, considera o projeto oportuno, por se relacionar a prevencgéo de acidentes, doengas
e violéncia, bem como a protegéo da saude e do bem-estar da comunidade escolar. Desse modo,
manifesta-se favoravelmente, na conformidade do substitutivo da Comissdo de
Constituicao, Justica e Legislagao Participativa.

Quanto ao aspecto financeiro, a Comissdo de Finangas e Orgamento nada tem a
opor, por entender que a matéria ndo afronta a legislagdo orgamentaria e fiscal vigente. Por tais
razdes, o parecer é favoravel ao prosseguimento da matéria, na forma do substitutivo da
Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagao Participativa.

739364.

Sala das Comissbes Reunidas,
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