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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0762/25.

Trata-se de projeto de lei de autoria do Nobre Vereador Dr. Murillo Lima que institui no dmbito
do Municipio de Sao Paulo, o Programa Permanente de Castragao, Identificacdo e Bem-Estar
Animal, destinado a caes e gatos, como politica publica de saude e protegdo animal, a ser
executado de forma ininterrupta durante todo o ano.

A justificativa enfatiza que estabelecer a obrigatoriedade de divulgacdo ampla, permanente e
acessivel do programa de castragdo e identificagdo animal, utilizando todos os canais
disponiveis — radio, televisao, meios digitais, escolas, unidades de saude, transporte publico,
entre outros — o Municipio assegura que a populagéo receba informagdes claras sobre os
procedimentos, critérios, locais de atendimento e os beneficios da castracdo e da guarda
responsavel.

Sob o aspecto juridico, a propositura reune condicées para seguir em tramitagdo, pois
encontra respaldo na competéncia legislativa desta Casa, consoante sera demonstrado.

Inicialmente, insta registrar que os arts. 33 e seguintes da Lei n°® 13.131/2001, que disciplina
a criagao, propriedade, posse, guarda, uso e transporte de caes e gatos no municipio de Sao
Paulo, ja disciplinam o tema do controle reprodutivo de caes e gatos, bem como o tema da
educacgao para a sua propriedade responsavel, tratando da divulgagdo do programa de
educagao continuada, que envolve o tema da castragao.

738165.

Os arts. 34 e 36 de referido diploma normativo municipal assim dispdem:

Art. 34 - O ¢6rgdo municipal responsavel pelo controle de zoonoses devera
promover programa de educagao continuada de conscientizagao da populagéo a
respeito da propriedade responsavel de animais domésticos, podendo para tanto,
contar com parcerias e entidades de prote¢do animal e outras organizagdes nao
governamentais e governamentais, universidades, empresas publicas e/ou
privadas (nacionais ou internacionais) e entidades de classe ligadas aos médicos
veterinarios.

Paragrafo unico - Este programa devera atingir o maior numero de meios de
comunicagao, além de contar com material educativo impresso.
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Art. 36 - O material do programa de educagao continuada devera conter, entre
outras informacgbes consideradas pertinentes pelo 6rgdo municipal responsavel
pelo controle de zoonoses:

a) a importancia da vacinagao e da vermifugagéo de caes e gatos;

b) zoonoses;

¢) cuidados e manejo dos animais;

d) problemas gerados pelo excesso populacional de animais domésticos e
importancia do controle da natalidade;

e) castracgéo;

f) legislacao;

g) ilegalidade e/ou inadequagdo da manutengdo de animais silvestres como
animais de estimagao. (grifo nosso)

Neste sentido, percebe-se ja existir disposicdo legal no municipio dispondo acerca de um
programa de controle de reproducao de caes e gatos, bem como de sua publicidade visando
a conscientizagao social acerca da importancia tema.

A presente propositura, quanto a estes pontos, ndo apresenta inovagéo juridica. No entanto,
ao especificar a forma de divulgacdo de maneira geral parece trazer aperfeicoamentos ao
servico municipal ja existente e, neste ponto, na forma do substitutivo abaixo apresentado, a
proposta reune condigbes de aprovagao.

738165.

Do ponto de vista formal, cumpre observar que a regra é a de que a iniciativa das leis cabe a
qualquer membro ou Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos
Cidadaos, por forga do art. 37, caput, da LOM.

A matéria de fundo é a protegdo do meio ambiente, na modalidade meio ambiente natural,
que inclui a fauna, matéria inserida no ambito da competéncia legislativa suplementar do
Municipio, nos termos do artigo 30, Il, combinado com o artigo 24, XV, da Constituicao
Federal.

O projeto também tem apoio nos artigos 225 da Constituicao Federal e 181 da Lei Organica
do Municipio:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
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VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua fungéo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam
0s animais a crueldade.

Art. 181. O Municipio, mediante lei, organizara, assegurada a participagédo
da sociedade, sistema de administragdo da qualidade ambiental, protecéo,
controle e desenvolvimento do meio ambiente e uso adequado dos recursos
naturais, para coordenar, fiscalizar e integrar as acbes de 6rgaos e entidades
da administragdo publica direta e indireta, no que respeita a:

| — formulagdo de politica municipal de protecdo ao meio ambiente;

Art. 188 — O Municipio coibira o trafico de animais silvestres, exéticos e de seus
subprodutos e sua manutengcao em locais inadequados, bem como protegera a
fauna local e migratéria do Municipio de Sao Paulo, nesta compreendidos todos
0s animais silvestres ou domésticos, nativos ou exoéticos. (grifos acrescentados)

Oportuno registrar que o projeto em analise esta devidamente alinhado com a extensa
legislagao de protegcdo dos animais, no ambito dos trés niveis federativos, e especialmente
com a recente Lei do Estado de Sao Paulo n® 17.972/24, que dispbe sobre a protegao, a
saude e o bem-estar na criacdo e na comercializacdo de cées e gatos no Estado de Sao
Paulo, e em seu art. 3°, |l, estabelece:

738165.

Art. 3° A protegdo, a saude e o bem-estar de cdes e gatos domésticos tém por
fundamentos:

(...)

V - o controle populacional dessas espécies;

()

De notar que o projeto ndo visa instituir novas atribuicées para 6rgaos administrativos. Nesse
aspecto, o projeto encontra amparo na jurisprudéncia atual do Tribunal de Justiga do Estado
de Sao Paulo, que reconhece a legalidade da iniciativa parlamentar para a fixagdo de normas
gerais norteadoras de politicas publicas.

Com efeito, verifica-se que o Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel no que
tange a iniciativa parlamentar para edi¢cao de leis que versem sobre programas e servigos
publicos, desde que ndo haja invasdo da esfera administrativa — esta reservada em nosso
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ordenamento ao Poder Executivo — 0 que se daria, por exemplo, através da determinagédo de
criacdo de 6rgaos ou da criagdo de novas atribuicdes a 6rgaos ja existentes, ou ainda, da
criagdo de cargos publicos. Assim, quando o projeto se limitar a fixagdo de normas de
conteudo geral, programatico ou, entdo, quando estabelega disciplina sobre determinada
matéria que ja esteja inserida na competéncia de érgdos municipais, fazendo-o de forma
harmdnica com a legislagdo de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a
reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussao
Geral). Os arestos abaixo reproduzidos, a titulo ilustrativo, espelham esse entendimento:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Impugnacéo a Lei n° 11.411,
de 12 de setembro de 2016, do Municipio de Sorocaba, que dispos sobre a
implantagdo de microchip de identificagao eletronica nos animais por ela
elencados e deu outras providéncias. Preliminar. Peticdo inicial assinada
digitalmente apenas por Procurador municipal. Inexisténcia de irregularidade na
propositura da Agao Direta ndo evidenciada. Outorga pelo Prefeito, ao Procurador,
de instrumento de mandato com poderes especificos, com indicagdo objetiva e
individualizada do ato normativo impugnado. Mérito. Lei impugnada que
disciplina tema afeto ao meio ambiente. Competéncia material comum a
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para a prote¢cao ambiental.
Competéncia legislativa suplementar dos Municipios para preservagao do
meio ambiente. Atuagdao da Camara Municipal dentro de sua regular esfera
de competéncia legislativa. Inequivoco interesse local na regulamentacao da
matéria. Desrespeito ao pacto federativo ndao caracterizado. Artigos 1°, 2° e
6°. Definicdo de normas gerais de interesse local, exercitando-se poder de policia
administrativa, com o escopo de proceder ao controle da populagcédo animal e ao
resguardo do meio ambiente. A protecdo ao meio ambiente urbano nao é tema
inserto na excepcional reserva da Administracdo nem na iniciativa legislativa
reservada ao chefe do Poder Executivo. Nao evidenciada ingeréncia do Poder
Legislativo local na competéncia constitucionalmente tragada ao Poder Executivo.
Artigos 3° e 4°. Disciplina de assuntos concernentes a atividade administrativa do
Municipio. Imposi¢éo de novos encargos ao Poder Executivo e de pratica de atos
concretos de administragdo. Vicio de iniciativa configurado. Matéria privativa do
Prefeito Municipal, nos termos do artigo 47, incisos Il e XIV, da Constituicao
estadual. Ofensa ao principio da separagao dos poderes (artigo 5°, da Carta
paulista). Artigo 5° Previsdo de dotagdo orgcamentaria para custeio do
cumprimento do ato normativo impugnado. Estendida a declaragdo de
inconstitucionalidade por arrastamento. Extraidos, do ato normativo ora
impugnado, os artigos 3° e 4° ndo remanescem encargos financeiros a
Administragao local, de modo que se tornou prescindivel a previsdo de verba
orcamentaria para despesas - porque inexistentes. Parcial procedéncia.
Declaragdo de inconstitucionalidade dos artigos 3° e 4°, bem como, por

738165.
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arrastamento, do artigo 5°, todos da Lein® 11.411, de 12 de setembro de 2016, do
Municipio de Sorocaba.”

(TJSP; ADI n°® 2260564-97.2018.8.26.0000, j. 03/04/2019, destacamos)

“Ementa: VOTO N° 38683 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Lei Municipal de Catanduva n.° 6.383/23, que institui a campanha "Janeiro
Branco" dedicada a realizacdo de acdes educativas para difuséo da saude mental
e bem-estar. Vicio de iniciativa e violacdo a separacao de Poderes. Inocorréncia.
Assunto de interesse local. Inteligéncia do art. 30, inc. |, da CF. Texto que n&o
dispde sobre a estrutura ou a atribuicdo dos érgaos da Administragcdo, tampouco
sobre o regime juridico de servidores publicos. STF, ARE 878.911-RJ, com
repercussao geral. Violagdo a reserva da Administragdo. Inocorréncia. Exegese
do art. 47, inc. 1, da CE. Texto que visa concretizar direito social, assegurando a
protecéo a saude. Inteligéncia do art. 6°, caput, da CF. STF, ADI 4.723-AP. Mera
instituicdo de companha de "organizagao e participagéo voluntaria", que nao cria
encargos, tampouco impde prazo para regulamentagao. Inconstitucionalidade.
Inocorréncia. Precedentes deste C. Orgdo Especial. Pedido improcedente.”
(TJSP, ADI n° 2155552-21.2023.8.26.0000, j. 29/11/23, destacamos)

738165.

Resta demonstrada, portanto, a viabilidade juridica do projeto, cabendo a analise acerca da
conveniéncia e oportunidade da medida proposta, as comissées designadas para analisar o
mérito do projeto.

Durante a tramitacdo do projeto deveréo ser realizadas duas audiéncias publicas em atengao
ao disposto no art. 41, VIII, da Lei Organica do Municipio.

Para ser aprovada, a propositura depende de voto favoravel da maioria absoluta dos membros
desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, Xll, do mesmo diploma legal.

Ante o exposto, na forma do Substitutivo que segue, somos PELA LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGAE
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0762/2025.

Acrescenta o § 2° ao art. 34 da Lei n°
13.131/2001, que disciplina a criagao,
propriedade, posse, guarda, uso e transporte
de cées e gatos no municipio de S&o Paulo.
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A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRE T A:

Art. 1° Fica acrescentado o § 2° ao art. 34 da Lei n° 13.131/2001, que disciplina a criagéo,
propriedade, posse, guarda, uso e transporte de cies e gatos no municipio de Sao Paulo, que
passa avigorar com a seguinte redagao:

Art. 34 - O 6rgdo municipal responsavel pelo controle de zoonoses devera
promover programa de educacao continuada de conscientizagao da populagdo a
respeito da propriedade responsavel de animais domésticos, podendo para tanto,
contar com parcerias e entidades de prote¢do animal e outras organizagdes nao
governamentais e governamentais, universidades, empresas publicas e/ou
privadas (nacionais ou internacionais) e entidades de classe ligadas aos médicos
veterinarios.

§ 1° Este programa deverd atingir o maior nimero de meios de comunicagao, além
de contar com material educativo impresso.

§ 2° A divulgacao do programa sera obrigatdria, de forma continua, utilizando-se
preferencialmente dos seguintes canais, sem prejuizo de outros que se julgarem
eficazes:

| — veiculagao em estagdes de radio e televisao, preferencialmente em horarios de
grande audiéncia;

738165.

Il — afixagdo de cartazes, faixas ou painéis informativos em unidades de saude,
escolas, centros comunitarios, pragas e reparticées publicas;

Il — divulgacdo nos meios institucionais da Prefeitura, como sitios eletrénicos,
redes sociais, boletins e aplicativos;

IV — divulgagéo em veiculos e terminais do transporte publico municipal;
V — distribuigdo de material informativo claro e acessivel, contendo os principios,

0s objetivos e as diretrizes do programa, bem como os critérios de acesso, canais
de atendimento e locais de atendimento. (NR)

Art. 2° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das dotagbes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa, em
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