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PARECER DA COMISSAQ DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 1.534/2025.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa da Nobre Vereadora Rute Costa, que institui o Selo
“Feira Amiga do Bairro” no Municipio de Sdo Paulo.

De acordo com o projeto, o referido selo sera concedido anualmente as feiras e feirantes que
atenderem aos termos estabelecidos em regulamento do Poder Executivo, além dos critérios
estabelecidos no art. 4°, a saber: i) cumprimento dos horarios de montagem e desmontagem;
i) manutencao da limpeza da via durante e apds o funcionamento da feira; iii) separacao e
descarte adequado de residuos orgéanicos e reciclaveis; iv) ndo obstrucdo de rampas de
acessibilidade; e, v) inexisténcia de infragdes ambientais, sanitarias ou urbanisticas no
periodo definido pela regulamentagao.

O projeto estabelece, ainda, que a concesséo do selo conferira aos feirantes e as feiras
certificadas os seguintes beneficios: i) direito ao uso do selo em barracas, placas, uniformes
e materiais de divulgacgéo; ii) divulgacao oficial pela Prefeitura de Sdo Paulo em seus canais
institucionais, incluindo site, aplicativos e redes sociais, destacando as feiras e feirantes
certificados; e, iii) prioridade na participagdo em ag¢des publicas de capacitagdo, formagao e
eventos institucionais promovidos pelo Poder Executivo.

A justificativa apresentada registra que projeto veicula politica publica baseada em estimulo
positivo, didlogo e reconhecimento, capaz de melhorar a convivéncia urbana e reforgar a
imagem das feiras livres como espacos de cultura, trabalho e qualidade de vida.
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Sob o aspecto juridico, a propositura retine condi¢cdes para prosseguir em tramitacdo, uma
vez que encontra respaldo na competéncia legislativa desta Casa, conforme restara
demonstrado.

Inicialmente, deve ser destacado que o Municipio possui competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local, bem como para organizar e prestar os servicos publicos de
interesse local (art. 30, | e V, Constituicao da Republica).

Cumpre observar que o projeto também possui adequagao sob o ponto de vista da iniciativa,
pois cuida de matéria ndo prevista no rol taxativo, reservado a iniciativa legislativa do Chefe
do Poder Executivo, conforme disposto no art. 37, § 2°, da Lei Organica do Municipio.

Com efeito, tendo em vista que o Poder Judiciario tem adotado posicionamento mais flexivel
em relagdo a iniciativa parlamentar para a edi¢do de normas de conteudo geral, programatico
ou, entdo, quando estabelecam disciplina sobre determinada matéria que ja esteja inserida
na competéncia de 6rgaos municipais, fazendo-o de forma harménica com a legislacdo de
regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser
interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussao Geral).
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Nesse sentido, a decisdo do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, que julgou
improcedente a agéo direta de inconstitucionalidade em face de lei municipal instituidora do
“Selo Amigo do lIdoso”, a luz do Tema 917 de Repercussao Geral:

Acao direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Implantagao do selo
‘amigo do idoso' destinado a entidades que atendem idosos nas
modalidades asilar e ndo asilar, e empresas parceiras, com a¢ées em
beneficio da pessoa idosa. |. Inexistente vicio de iniciativa legislativa. Rol
constitucional exaustivo. Art. 24, §2°, CE, aplicavel por simetria ao
Municipio. Precedentes do Orgdo Especial e STF. Tese n° 917 de
Repercussao Geral. Nao configurado ato concreto de administracgéao,
tampouco ato de planejamento e gerenciamento de servigos publicos
municipais. Usurpacgao de atribuicdes do Poder Executivo ndo verificada. A
concretizagdo de lei que disponha sobre programa voltado a
conscientizagado e estimulo a protegdo do idoso € atividade inerente a
atuacado da administracdo. Licito ao Legislativo Municipal impor ao Executivo
o exercicio de suas fungdes. Novos direitos e obrigagdes que devem ser
introduzidos ao ordenamento justa e legitimamente por lei. Suposta
auséncia da fonte dos recursos financeiros importaria, no maximo, na
inexequibilidade do programa no mesmo exercicio orgamentario em que
promulgada a norma questionada. Il. Art. 4° contudo, tem natureza
autorizativa. Afronta ao principio da legalidade. Atuacao de toda autoridade
publica deve se submeter a soberania da lei, dotada de obrigatoriedade
insita. Criagcao de novos direitos e obrigagdes no ordenamento juridico. Nao
pode o legislador transferir o exercicio dessa tipica fungado a administragao
por meio de suposta “autorizagdo”. Celebragdo de parceria ou convénio
imposta a administragdo, como forma de consecugao da lei, abrange
questdo afeta a organizacdo administrativa e ao funcionamento do Poder
Executivo. Inconstitucionalidade apenas nesse particular. Violagdo ao art.
47, 1, XIV e XIX, a, CE. Pedido julgado parcialmente procedente.
Inconstitucionalidade apenas do art. 4°, da lei atacada. (ADI n°® 2253854-
95.2017.8.26.0000, j. 16/05/2018, destacamos)
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Em consonancia com a jurisprudéncia citada, registram-se ainda, julgados de mesmo teor,
acerca da competéncia municipal para editar normas que ndo impactam na gestdo
administrativa do municipio. As normas objeto das ADIs mencionadas abaixo tratam
especificamente da instituicdo de selos, evidenciando o posicionamento predominante no
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo no sentido de que a previsdo de mera certificagao
nao caracteriza ato concreto de administragao:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal n° 14.242,
de 28 de setembro de 2018, que institui a Lei Lucas que dispde sobre a
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obrigatoriedade de realizagdo de cursos de primeiros socorros para
funcionarios e professores de estabelecimentos no Municipio de Ribeirao
Preto voltados ao ensino ou recreagao infantil e fundamental e cria o selo
"Lei Lucas", conforme especifica — Auséncia de violagao a separagao
de poderes — Matéria que nao se inclui as de iniciativa reservada ao
poder Executivos_— Artigos 5° e 144, da Constituicdo Estadual — Violagédo
ao principio federativo por usurpagdo de competéncia da Unido e dos
Estados para legislar sobre protegdo a saude tdo somente em relagéo ao
art. 9° e paragrafo unico do art. 10 da lei local. Disposi¢des diversas da
legislagdo estadual. Agdo Procedente, em parte. (ADI 2251259-
89.2018.8.26.0000, j. 03.04.2019, destacamos).

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 16.808, de 23 de janeiro
de 2018. Iniciativa parlamentar. Institui o Selo Cidade Linda no Municipio de
Sao Paulo. Inocorréncia de vicio de inconstitucionalidade formal, a luz dos
artigos 61 da Constituicdo Federal e 24 da Constituicdo Estadual. Auséncia
de previsdo orgcamentaria especifica. Irrelevancia. Cominagao de prazo para
regulamentacdo. Nao cabimento. Ressalvada a posi¢do deste Relator que
entendia que a disposi¢do de alguns assuntos estavam fora da algada do
Poder Legislativo e que havia disciplina legislativa sobre alguns atos de
gestdo, em violagdo ao principio da separagao entre os poderes neste
passo, com desrespeito aos artigos 5° 47, Il e 144 da Constituicdo do
Estado, a douta maioria entendeu constitucional também o disposto no art.
2° e seu paragrafo Unico, da Lei ora impugnada - Lei n° 16.808, de 23 de
janeiro de 2018. A luz do presente feito, parece correto compreender que a
lei em debate enquanto criadora de mera certificagdo conferida pela
Administragao Publica Municipal a pessoas juridicas de direito privado
que colaborem com o Poder Publico na zeladoria urbana do Municipio
- ndao se constitui em ato concreto de administragciao, tampouco se
confunde com o planejamento e gerenciamento de servigos
municipais. Na verdade, neste aspecto, cuida-se de norma geral
obrigatéria emanada a fim de proteger interesses da comunidade local,
cabendo ao Municipio implanta-la por meio de provisées especiais,
com respaldo no seu poder regulamentar (art. 84, IV, CF e 47, Ill, CE)
respeitadas a conveniéncia e oportunidade da administragao publica.
ACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE para declarar a
inconstitucionalidade apenas da expressao “no prazo de 90 (noventa) dias,
contados da data de sua publicagdo” constante do art. 4° da Lei n°® 16.808,
de 23 de janeiro de 2018, do Municipio de Sdo Paulo. (ADI n° 2095527-
18.2018.8.26.0000, j. 26.09.2018, destacamos)
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Resta claro, portanto, que o projeto se encontra em sintonia com o ordenamento juridico
visando incentivar a adogao de uma conduta positiva por parte das feiras e feirantes no que
tange a boa convivéncia com a comunidade.

Todavia, é necessaria a apresentacao de Substitutivo a fim de: i) adequar o texto a técnica
legislativa prevista na Lei Complementar n°® 95/98, que dispde sobre a elaboracgéo, a redagéo,
a alteracao e a consolidagéo das leis; ii) excluir o inciso Ill do art. 5°, para que o projeto ndo
incida em inconstitucionalidade, pois, em atengao ao principio constitucional da isonomia,
somente se admite o tratamento prioritdrio a determinadas pessoas ou grupos quando
amparado pela Constituicdo Federal e embasado em justificativa légica para a discriminagéo
operada, o que ndo ocorre no presente caso ja que os feirantes/feiras ja estdo sujeitos ao
cumprimento dos principais requisitos que deverao observar para fazer jus ao selo instituido,
pois estes dizem respeito ao cumprimento das normas que regulam a prépria atividade das
feiras; e, iii) excluir o art. 9° que prevé a regulamentacéo da lei no prazo de noventa dias, a
fim de que o projeto n&o incida em inconstitucionalidade por violagao principio da harmonia e
independéncia entre os poderes (neste sentido, vide TJSP, ADI n° 2058997-
68.2025.8.26.0000).

Para ser aprovado o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos membros
desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XII, da Lei Orgénica do Municipio.

Ante o exposto, na forma do Substitutivo que segue, somos pela LEGALIDADE.
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SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 1.534/2025.

Institui o Selo “Feira Amiga do Bairro” no
Municipio de Séo Paulo.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Municipio de Sdo Paulo, o Selo “Feira Amiga do Bairro”,
destinado a identificar e reconhecer feiras livres e feirantes que adotem boas praticas de
convivéncia urbana, responsabilidade ambiental, organizacéo e respeito aos moradores das
vias onde as feiras sao realizadas.

Art. 2° O Selo “Feira Amiga do Bairro” tera carater honorifico, sendo concedido anualmente
as feiras e feirantes que cumprirem os critérios estabelecidos nesta lei e em regulamento do
Poder Executivo.

Art. 3° Sa0 objetivos do Selo:
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| — estimular a adocgéo de praticas de limpeza, organizagéo e sustentabilidade;
Il — incentivar a redugao de impactos negativos gerados pela realizagéo das feiras;
Il — valorizar feirantes que contribuam para a boa convivéncia com a vizinhanga.

Art. 4° A concessao do Selo observara os seguintes requisitos, além daqueles que venham a
ser definidos pelo Poder Executivo:

| — cumprimento dos horarios de montagem e desmontagem;

Il — manutengéo da limpeza da via durante e apds o funcionamento da feira;

[l — separacéo e descarte adequado de residuos organicos e reciclaveis;

IV — ndo obstrucao de rampas de acessibilidade;

V — inexisténcia de infragdes ambientais, sanitarias ou urbanisticas no periodo definido pela
regulamentacao.

Art. 5° A concessado do Selo conferira aos feirantes e as feiras certificadas os seguintes
beneficios:

| — direito ao uso do Selo em barracas, placas, uniformes e materiais de divulgacao;
Il — divulgacgéao oficial pela Prefeitura de Sdo Paulo em seus canais institucionais, incluindo
site, aplicativos e redes sociais, destacando as feiras e feirantes certificados.

Art. 6° O Selo sera revogado caso ocorra o descumprimento dos requisitos necessarios a sua
concessao, assegurada prévia comunicagcao ao feirante ou a feira certificada, conforme
regulamentacao.
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Art. 7° A concessao do Selo nao acarretara despesas para os feirantes e nem a concessao
de beneficio financeiro direto por parte do Poder Publico.

Art. 8° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrao por conta de dotagdes
orgcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legislagao Participativa, em
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