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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 1.475/2025

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do nobre Vereador Silvinho Leite, que dispde sobre a
obrigatoriedade de disponibilizacdo de cardapios acessiveis em estabelecimentos privados
e equipamentos publicos que servem refeigcdes no Municipio de Sdo Paulo.

Dispde a propositura que os estabelecimentos privados que comercializam ou fornecem
refeigdes no Municipio de Sao Paulo ficam obrigados a disponibilizar cardapios acessiveis,
destinados a pessoas com deficiéncia visual, pessoas cegas, pessoas surdas e pessoas
com baixa visdo, nos termos preconizados pelo projeto.

Neste sentido, prevé que os estabelecimentos deverdo disponibilizar, no minimo: | —
cardapio em braile, contendo todas as informagbes essenciais do cardapio principal; Il —
cardapio acessivel por QR Code, disponibilizado em cada mesa ou local equivalente,
contendo: a) audio com leitura completa do cardapio, b) imagens dos pratos oferecidos, c)
informacgbes de precos, ingredientes, alergénicos e opg¢des vegetarianas/veganas, quando
houver; e lll — cardapios impressos acessiveis ampliados, com letra minima de fonte
tamanho 18 ou superior, sempre que solicitado pelo usuario.

Além disso, fixa que os estabelecimentos deverdo assegurar a existéncia de, no minimo,
10% (dez por cento) de cardapios impressos acessiveis, em relacao ao total de cardapios
impressos destinados ao publico geral.

738141.

Por fim, determina que as disposi¢cdes da nova lei deverdo ser igualmente aplicadas aos
equipamentos publicos municipais que fornecam refeicdes gratuitas ou subsidiadas, tais
como restaurantes populares, cozinhas comunitarias, unidades de assisténcia social,
centros de acolhida, unidades educacionais e demais servigos que ofertem alimentagao ao
publico.

Nesta medida, o projeto versa sobre a protecdo do consumidor, podendo seguir em
tramitacdo, eis que elaborada no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa,
consoante restard demonstrado.

Com efeito, apesar de o art. 24, inciso V, da Constituicdo da Republica, estabelecer como
competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal legislar sobre produgéo e
consumo (inciso V), nos termos de seu art. 30, incisos | e Il, os Municipios tém competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagao federal e estadual
no que couber, podendo, assim, dispor sobre estes assuntos no ambito do interesse local.

Por outro lado, sobre o exercicio da atividade econémica em territério municipal, dispbe a
Lei Orgéanica do Municipio de Sao Paulo:
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“Art. 160. O Poder Municipal disciplinara as atividades econdmicas
desenvolvidas em seu territério, cabendo-lhe, quanto aos estabelecimentos
comerciais, industriais, de servicos e similares, dentre outras, as seguintes
atribuicdes:

Il — fixar horarios e condicdes de funcionamento;

Il — fiscalizar as suas atividades de maneira a garantir que ndo se tornem
prejudiciais ao meio ambiente e ao bem-estar da populacéo;

IV — estabelecer penalidades e aplica-las aos infratores;

V — regulamentar a afixacdo de cartazes, anuncios e demais instrumentos de
publicidade;

..y

Nada obsta, desta forma, que o Poder Publico, tendo por pressuposto sua competéncia
legislativa suplementar relativa a matéria de protegdao ao consumidor, fundamentado no
poder de policia, discipline a atividade econbémica, tendo em vista a preservagao de
relevante interesse publico consubstanciado no resguardo do direito dos consumidores.

738141.

Cuida-se, deste modo, de projeto fundamentado no Poder de Policia do Municipio, inerente
a Administragcdo Municipal para restringir ou limitar direitos em beneficio da coletividade, e
cuja definicao legal consta do art. 78 do Cédigo Tributario Nacional:

“Art. 78. Considera-se poder de policia a atividade da Administracdo Publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato
ou abstencao de fato, em raz&o de interesse publico concernente a seguranga, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessao ou autorizagéo
do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos.”
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Segundo ensina Celso Antdnio Bandeira de Mello, pelo poder de policia o Estado, mediante
lei, condiciona, limita, o exercicio da liberdade e da propriedade dos administrados, a fim de
compatibiliza-las com o bem-estar social. Dai que a Administragdo fica incumbida de
desenvolver certa atividade destinada a assegurar que a atuagdo dos particulares se
mantenha consoante com as exigéncias legais, o que pressupbe a pratica de atos, ora
preventivos, ora fiscalizadores e ora repressivos (Curso de Direito Administrativo, Ed.
Malheiros, 52 ed., p. 353).

Neste sentido, o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo ja se manifestou:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei Municipal n° 12.854, de
06 de novembro de 2017, do Municipio de Sdo José do Rio Preto — Legislagédo
que estabelece obrigatoriedade aos bares, restaurantes e similares de oferecer
cardapio em formato acessivel as pessoas com deficiéncia visual. |.
COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO — Ha interesse local na
definicdo de praticas comerciais no ambito da protecdo da pessoa com
deficiéncia — Medidas de protecao a pessoa com deficiéncia visual que
devem ser adequadas a realidade local — Precedente do E. STF -
Atendimento ao principio federativo (artigo 1° da Constituicdo do Estado de Sao
Paulo)- Legislagdo sobre matérias vinculadas a consumo e a protegao das
pessoas com deficiéncia apenas suplementar, respeitadas as normas federais e
estaduais existentes. Il. LEGISLACAO FEDERAL E ESTADUAL EXISTENTES
SOBRE O TEMA — O comando legal "o Poder Publico promovera" tem conteudo
programatico, podendo se aperfeicoar por meio da edicdo de atos normativos
que imponham obrigagbes a terceiros — A Unido, ao disciplinar a oferta e as
formas de afixagdo de precos de produtos e servigos para o consumidor, embora
ndo tenha previsto a disponibilizagido de cardapios acessiveis aos
deficientes visuais, ndo a proibiu — Adog¢ao de medidas que promovam a
acessibilidade recomendada no artigo 69 do Estatuto das Pessoas com
Deficiéncia, que tem status de norma constitucional — Legislacdo impugnada
que promove, no ambito local, as intengbes veiculadas nas legislacbes federal e
estadual. 1ll. INEXISTENCIA DE VICIO DE INICIATIVA POR VIOLAGAO A
SEPARACAO DE PODERES - Obrigacéo imposta a todos que se enquadrarem
na norma, de forma indistinta — Policia administrativa — Caso que nao se insere
entre os de iniciativa privativa do Poder Executivo. IV. CONFLITO ENTRE A
PROTECAO A PESSOA COM DEFICIENCIA E A LIVRE INICIATIVA -
Legislagdo municipal que tem por objeto especifico a protecdo da pessoa com
deficiéncia — Matéria comercial regulada de forma secundaria, de modo que a lei
municipal pode mesmo impor condicdo — Principio do nao-retrocesso — Lei
que ampliou a garantia de uma vida digna as pessoas com deficiéncia —
Inocorréncia de inviabilizagdo ao exercicio da atividade econdmica, no caso.
Inocorréncia de inconstitucionalidade. Agéo julgada improcedente.”

738141.
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(TJ-SP - ADI: 20024721320188260000 SP 2002472-13.2018.8.26.0000, Relator:
Moacir Peres, Data de Julgamento: 10/10/2018, Orgdo Especial, Data de
Publicagdo: 15/10/2018) (negritos nossos)

“Acao direta de inconstitucionalidade. Lei n® 10.635 de 08.03.2023 do Municipio
de Santo André. Instalagido de placas em braile nas estagbes rodoviarias,
pontos de embarque e desembarque e nas estagbes ferroviarias do Municipio,
com indicagdo das linhas e roteiros de viagem, acompanhado de mapa tatil.
Competéncia legislativa. Norma cuja edigdao concretiza direitos fundamentais
da pessoa portadora de deficiéncia. Manifesto o interesse local.
Disposicoes que se encontram em harmonia com normas federais e
estaduais, como a Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (DL n° 186/08), o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei
n° 13.146/15), Lei n° 10.098/00, regulamentada pelo Decreto n® 5.296/04, que
dispbe sobre normas gerais e critérios basicos para promogéo da acessibilidade,
e Lei Estadual n° 12.907/08, que consolida legislagdo relativa a pessoa com
deficiéncia no Estado de Sao Paulo. Legitimo exercicio da competéncia
legislativa municipal. Precedentes desta E. Orgéo Especial. Vicio de iniciativa.
Inocorréncia. Iniciativa legislativa comum. Orientacdo do E. STF. Organizacao
administrativa. Auséncia de vicio. Medidas de prote¢ao e inclusao social de
pessoas portadoras de deficiéncia. Competéncia de todos os Poderes do
Estado. Inocorréncia de interferéncia nos atos de gestao, reservados ao
Chefe do Executivo. Auséncia de ofensa ao principio da separagao dos
poderes. Equilibrio econémico-financeiro do contrato de concessao de servigos
publicos. Norma que nao atribui @ concessionaria responsabilidade capaz de
interferir no equilibrio do contrato. Obrigacdo que ndo se enquadra na definicao
do art. 124, I, 'd', da Lei Federal n° 14.133/21, na medida em que nao
caracterizado encargo imprevisivel nem previsivel com efeitos incalculaveis.
Fonte de custeio. Indicacdo inexistente ou genérica que nado implica
inconstitucionalidade, mas eventual inexequibilidade no presente exercicio.
Precedentes. Agao improcedente.”

738141.

(TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade: 21012951220248260000 Sao Paulo,
Relator: Gomes Varjdo, Data de Julgamento: 04/12/2024, Orgéo Especial, Data
de Publicagéo: 06/12/2024) (negritos nossos)

Além do mais, o pretendido pela propositura, na medida em que visa garantir o direito de
informagédo do consumidor, encontra fundamento ainda no Cédigo do Consumidor, Lei n°
8.078/90. Em seu art. 55, o referido diploma legal expressamente trata da possibilidade de o

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br
pl1.475-25. cea
Pagina4de7

Matéria RELCOM 349/2026. Documento assinado digitalmente por THAMMY BRITO DE MIRANDA E SILVA em 31/03/2026 e juntado ao PL 1475/2025 por SILVIO ANTONIO DE AZEVEDO. Sua validade pode

conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por SILVIO ANTONIO DE AZEVEDO em 23/05/2026 23:06:18.

fls; 16

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Municipio legislar em matéria de consumo, quando adotar medidas em defesa do
consumidor, como ocorre na proposta em tela, in verbis:

“Art. 55. A Uniao, os Estados e o Distrito Federal, em carater concorrente e nas
suas respectivas areas de atuagao administrativa, baixardo normas relativas a
producgao, industrializagao, distribuicdo e consumo de produtos e servigos.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fiscalizarédo e
controlardo a produgao, industrializagao, distribuicdo, a publicidade de produtos
e servigos e o mercado de consumo, no interesse da preservacao da vida, da
saude, da seguranca, da informacdo e do bem-estar do consumidor, baixando as
normas que se fizerem necessarias.”

Sobre o assunto Zelmo Denari assevera que:

“O § 1°, por sua vez, atribui aos trés entes politicos — incluindo, portanto, os
Municipios — competéncia para fiscalizar e controlar o fornecimento de bens ou
servigos, no interesse da preservacao da vida, saude, seguranga, informacgao e
bem estar do consumidor, baixando as normas que se fizerem necessarias.

(..)

Nesta passagem, o dispositivo tanto faz alusdo as normas ordinarias de
consumo quanto as normas de bens ou servigos, expressivas do poder de
policia administrativa, que podem ser editadas por quaisquer entes politicos, nas
respectivas areas de atuagao administrativa.”

738141.

(Codigo de Defesa do Consumidor: comentado pelos autores do anteprojeto. 52
ed. Rio do Janeiro: Forense Universitaria, 1998, p.468)

Resta demonstrada, portanto, a competéncia legislativa desta Casa para a matéria, com
respaldo nos artigos 24, V e XII, c/c 30, | e I, da Constituicdo Federal, e nos artigos 13, | e
II, da Lei Orgéanica do Municipio, cabendo as Comissdes de mérito a analise acerca da
conveniéncia e necessidade da propositura.

No entanto, importa registrar que existe no Municipio de Sdo Paulo a Lei n°® 12.363/1997,
que ja dispde sobre a obrigatoriedade da utilizagdo de cardapios impressos em "braille" em
bares, restaurantes, lanchonetes, hotéis e similares, devendo ser apresentado substitutivo a
proposta original com o fim de alterar referida lei para acrescentar a possibilidade de
cardapio acessivel por QR Code e com fonte diferenciada.
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Além disso, a disposi¢ao contida no art. 6° da propositura incide em vicio de iniciativa, por
afrontar a separagdo de poderes e dispor sobre tema afeto a competéncia privativa do
Poder Executivo.

Para aprovagdo, a matéria esta sujeita ao quérum de maioria simples para deliberagéo,
dispensada a votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissées Permanentes, na
forma do art. 46, inciso X, do Regimento Interno desta Casa.

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE, na forma do seguinte Substitutivo, cujo intuito é
(i) adequar o texto a técnica de elaboracgéo legislativa da Lei Complementar n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998; (ii) alterar a Lei n°® 12.363/1997; e (iii) excluir o art. 6° da proposta original
a fim de evitar vicio de iniciativa.

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 1.475/2025

Acrescenta os arts. 3°A, 3°-B e 3°-C a Lei n°
12.363, de 13 de junho de 1997, que dispbe sobre a
obrigatoriedade da utilizagdo de cardapios
impressos em ‘"braille" em bares, restaurantes,
lanchonetes, hotéis e similares, no Municipio de
Séao Paulo.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Ficam acrescidos os arts. 3°-A, 3°-B e 3°-C a Lei n® 12.363, de 13 de junho de 1997,
que dispde sobre a obrigatoriedade da utilizagdo de cardapios impressos em "braille" em
bares, restaurantes, lanchonetes, hotéis e similares, no Municipio de Sao Paulo, que

passam a vigorar com as seguintes redacoes:

“Art. 3-A Também serao disponibilizados cardapios acessiveis por QR Code, em
cada mesa ou local equivalente, contendo:

| - dudio com leitura completa do cardapio;
Il - imagens dos pratos oferecidos;

Il - informagcdes de precos, ingredientes, alergénicos e opgdes
vegetarianas/veganas, quando houver.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br
pl1.475-25. cea
Pagina 6 de 7

fl%
(7]

Matéria RELCOM 349/2026. Documento assinado digitalmente por THAMMY BRITO DE MIRANDA E SILVA em 31/03/2026 e juntado ao PL 1475/2025 por SILVIO ANTONIO DE AZEVEDO. Sua validade pode

conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

17

738141.



autuado por SILVIO ANTONIO DE AZEVEDO em 23/05/2026 23:06:18.

fls; 18

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Art. 3°-B Os estabelecimentos de que trata esta lei deverao fornecer cardapios
impressos acessiveis ampliados, com letra minima de fonte tamanho 18
(dezoito) ou superior, sempre que solicitado pelo usuario.

Paragrafo Unico. Os estabelecimentos deverdo assegurar a existéncia de, no
minimo, 10% (dez por cento) de cardapios impressos acessiveis, em relagéo ao
total de cardapios impressos destinados ao publico geral.

Art. 3°-C Os cardapios acessiveis deverdo manter equivaléncia de contetido com
o cardapio principal, devendo ser atualizados sempre que houver alteragao de

pregos, pratos, ingredientes ou demais informagdes relevantes.” (NR)

Art. 2° Os estabelecimentos abrangidos por esta Lei terdo 180 (cento e oitenta) dias de
prazo para se adequarem as suas disposigoes.

Art. 3° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo por conta de dotacdes
orcamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legislacao Participativa, em

738141.
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