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PE_EFEIRA DE
SAO PAULO

GABINETE DO PREFEITO
Assessoria Técnico-Legislativa
Viaduto do Ch4, 15, - Bairro Centro - Sao Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Oficio ATL SEI n2 157831234

Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, para exame e
deliberacao dessa Egrégia Camara, o incluso projeto de lei que altera a Lei n?®
16.402, de 22 de marco de 2016, e a Lei n? 15.031, de 13 de novembro de 2009, no
ambito da disciplina do uso e ocupacao do solo no Municipio de Sao Paulo.

A proposta tem como objetivo central o aprimoramento da atuacao
fiscalizatéria municipal quanto ao cumprimento dos parametros de incomodidade,
especialmente no que se refere a emissdao de ruidos, incorporando a experiéncia
acumulada pela Administracao Publica e conferindo maior clareza normativa,
eficiéncia operacional e proporcionalidade na aplicagao das sancoes.

Nesse contexto, o projeto promove ajustes relevantes, dentre os quais:
(i) o aperfeicoamento do regime sancionatério, com énfase no carater orientador da
primeira atuacao fiscalizatéria e na efetiva cessacao da irregularidade; (ii) a
definicao de parametros especificos para ruidos decorrentes de obras de construcao
civil, compatibilizando desenvolvimento urbano e protecao ao sossego; e (iii) a
inclusao de instituicdbes de ensino em hipbéteses excepcionais, em razao de sua
natureza de servico publico essencial.
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Adicionalmente, a proposta amplia o alcance das normas de controle de
ruido ao contemplar situacdes envolvendo iméveis residenciais, atendendo a
demanda recorrente da sociedade e permitindo atuacao mais eficaz da fiscalizacao
na preservacao do sossego urbano.

O projeto também fortalece os instrumentos de atuacao do Poder
Pdblico, inclusive mediante a possibilidade de acdes integradas entre 6rgaos
municipais e forcas de seguranca, ampliando a capacidade de resposta em cenarios
de maior complexidade.

Diante do exposto, evidenciado o relevante interesse publico da

iniciativa, submeto o presente Projeto de Lei a apreciacdo dessa Egrégia Casa
Legislativa, contando com seu indispensavel aval.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos de apreco e
consideracao.
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RICARDO NUNES
Prefeito

Ao

Excelentissimo Senhor

RICARDO TEIXEIRA

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

Ricardo Luis Reis Nunes
Sel. Prefeito(a)

procesae Em 20/05/2026, as 22:47.

cletronsco

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 157831234 e o cédigo
CRC 15A509BF.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n?

6012.2026/0009119-9 5EI n? 157831234
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PE_EFEIRA DE
SAO PAULO

GABINETE DO PREFEITO
PROJETO DE LEI

Altera a Lei n2 16.402, de 22 de marco de 2016, que
disciplina o parcelamento, o uso e a ocupagao do solo no
Municipio de Sdo Paulo, de acordo com a Lei n? 16.050,
de 31 de julho de 2014 - Plano Diretor Estratégico (PDE),
altera a Lei n? 15.031, de 13 de novembro de 2009, que
dispensa da licenca de funcionamento o exercicio das
atividades nao residenciais para o Microempreendedor
Individual - MEI, e d& outras providéncias.

Art. 12 A Lei n? 16.402, de 22 de marco de 2016, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

"Art. 140-A. Se do uso nao residencial decorrer acao ou pratica que facilite
ou configure crime, mediante constatacao pela Guarda Civil Metropolitana
ou autoridades policiais competentes, o estabelecimento devera ser
imediatamente interditado, independentemente de possuir ou nao a licenca
de funcionamento, sem prejuizo da aplicacdo das demais sancdes
cabiveis." (NR)

"AME. TAG ..
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g) instituicbes de ensino, desde que o ruido seja produzido durante o
periodo de atividades educacionais e em razao delas.

"Art. 146-A. Fica proibida a emissdo de ruido na execucao das obras de
construgao civil, sujeitas a Alvara de Execucdo, com niveis superiores aos
determinados pela legislacao.

§ 12 Ndo estarao sujeitos as proibicdes desta lei os ruidos produzidos por
obras publicas e obras de emergéncia.

§ 22 A fiscalizacao da observancia dos parametros de incomodidade
independe da fiscalizacao da regularidade da obra." (NR)

"Art. 148. Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacao federal e
estadual em vigor, aos responsaveis pelo uso nao residencial e aos
proprietdrios ou responsaveis por obras serao aplicadas, gradativamente,
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as seguintes penalidades pelo descumprimento do disposto nos arts. 146,
146-A e 147 desta lei:

| - termo de orientacao com adverténcia para cessar a irregularidade;
Il - multa e intimacgao para cessar a irregularidade;

lll - multa e nova intimacao para cessar a irregularidade;

IV - multa e fechamento administrativo ou embargo da obra;

V - desobedecido o fechamento administrativo ou o embargo de obra, serd
requerida a instauracdao de inquérito policial com base no art. 330 do
Cddigo Penal, e realizado novo fechamento ou embargo com auxilio policial,
se necessario, aplicacao da multa no valor previsto no inciso IV, podendo, a
critério da fiscalizacao, ser utilizados meios fisicos que criem obstaculos ao
acesso, tais como emparedamento, defensas de concreto, tubos de
concreto, dentre outros.

§ 12 As multas previstas nos incisos Il a IV do ‘caput’ deste artigo
observarao os valores estabelecidos no Quadro 5 desta lei.

§ 22 Conjuntamente com a imposicao das penalidades do caput deste
artigo, o agente municipal podera determinar o esvaziamento do local,
como forma de preservacao do sossego publico.

§ 32 Realizado o fechamento administrativo do estabelecimento ou
embargo de obra, o infrator sé podera reabri-lo ou retomar as atividades no
local depois de sanadas as irregularidades e deferido o pedido de
reabertura ou desembargo.

§ 42 Para fins de aplicacao gradativa das penalidades previstas nos incisos
Il a IV deste artigo somente serao consideradas as infracdes cometidas nos
12 (doze) meses anteriores a data da nova infracao.

§ 52 Caso o responsdavel ja tenha sido penalizado anteriormente com
fechamento administrativo, o prazo previsto no paragrafo anterior serd de
24 (vinte e quatro) meses, permanentemente.

§ 62 A contagem dos prazos previstos neste artigo se dara a partir da data
em que foi constatada a infracao mais recente, independentemente da
apresentacao de defesa ou recurso, ou de sua apreciacao pela
Municipalidade.
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§ 72 Sera lavrado apenas um Termo de Orientacao aos responsaveis pelas
infracdes previstas neste artigo, sendo considerado para fins de aplicacao
gradativa das penalidades independentemente do prazo decorrido e de
eventual reinicio da acao fiscalizatéria.

§ 82 A reiteracao da pratica de infracdo que resulte em segundo
fechamento administrativo do estabelecimento dara ensejo a instauracao
de processo para cassacao do auto de licenca de funcionamento ou do
alvara de funcionamento, conforme o caso.

§ 92 Para fins de aplicacdo do Quadro 5 desta Lei, serd considerado
Microempresa e Empresa de Pequeno Porte o imdvel no qual esteja
instalada pessoa juridica assim enquadrada no Comprovante de Inscricao e
de Situacao Cadastral do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica.

§ 10. Para fins de aplicacdo do Quadro 5 desta Lei, serd considerado local
de culto o imével no qual esteja instalada pessoa juridica cuja atividade
principal seja de organizacao religiosa ou filos6fica demonstrada mediante
Comprovante de Inscricao e de Situacao Cadastral do Cadastro Nacional da
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Pessoa Juridica;

§ 11. Para atendimento de demandas urgentes, a fiscalizacao podera atuar
em jornada deslocada, se necessario.

§ 12. A acao fiscalizatéria relativa ao uso irregular, nos casos em que nao
houver a licenca a que se refere o art. 136 desta lei, seguira o disposto na
Secao | deste Capitulo, sem prejuizo das sancdes previstas neste artigo."
(NR)

"Art. 148-A. Considera-se prejudicial ao sossego publico o uso residencial
incOmodo resultante da realizacao de festas, comemoracodes, reunides e
afins, audiveis da via ou logradouro publicos, no periodo das 22 (vinte e
duas) horas a 7 (sete) horas.

§ 192 Para fins deste artigo, ao proprietario ou possuidor do imével a
gualquer titulo, sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo
federal e estadual em vigor, serao aplicadas, gradativamente, as seguintes
penalidades:

| - termo de orientacao com adverténcia para cessar a irregularidade;

I - multas e intimacao para cessar a irregularidade, conforme
regulamentacao.

§ 22 Aplica-se a este artigo, no que couber, o disposto nos §§ 62 e 11 do art.
148 desta Lei." (NR)

"Art. 148-B. Poderdo ser realizadas operacodes integradas com o auxilio das
forcas de seguranca e demais érgaos publicos, a fim de garantir a ordem
publica e o sossego urbanos." (NR)

PAME 150

§ 39 As instancias impugnativas das multas previstas na Secao Il deste
Capitulo serao regulamentadas por Decreto." (NR)

Art. 22 O "ltem 12" do Quadro 5 da Lei 16.402, de 22 de marco de 2016, passa a
vigorar na forma do Anexo | desta Lei, que estabelece valores para as multas por
desrespeito aos parametros de incomodidade relativos a ruidos, previstos no art.
146 desta lei.

Art. 320 Quadro 5 da Lei 16.402, de 22 de marco de 2016, passa a vigorar
acrescido do “Quadro 5.A”, conforme Anexo Il desta Lei, que estabelece valores para
as multas por desrespeito aos parametros de incomodidade relativos a ruidos,
previstos no art. 148-A desta lei.

Art. 42 O Quadro 4B da Lei n? 16.402, de 22 de marco de 2016, passa a vigorar
acrescido do “Quadro 4B.1” conforme Anexo Il desta Lei, que estabelece
“Nivel/Critério de Avaliacao” para o ruido na execucao das obras de construcao civil.
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Art. 52 A Lei n? 15.031, de 13 de novembro de 2009, passa a vigorar com as
sequintes alteracdes:

"Art. 49. A infracao as normas de seguranca, higiene e salubridade ensejara
a lavratura de Auto de Infracao e de Auto de Multa no valor de R$ 100,00
(cem reais), dobrado na reincidéncia.

§ 79 Para as infrac0es por desrespeito aos parametros de incomodidade,
aplica-se o disposto na Lei n? 16.402, de 22 de marco de 2016, ou norma
que vier a substitui-la." (NR)
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Art. 62Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao, revogando-se
expressamente:

| -oart. 176 da Lei n? 16.402, de 22 de marco de 2016;
Il - os arts. 12a 12 da Lei n2 11.804, de 19 de junho de 1995.
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ANEXO | INTEGRANTE DA LEI N2 , DE__ DE DE 2026, que altera o
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Quadro 5 da Lei 16.402, de 22 de marco de 2016

Desrespeito aos parametros de
incomodidade relativos a
ruidos, previstos no art. 146, se | Artigo | Inciso Il Inciso Il | Inciso IV
o infrator tiver porte de | 148 2.000,00 | 2.500,00 3.000,00
Microempresa ou se o infrator
for um local de culto.

12a

Desrespeito aos parametros de
incomodidade relativos a

12b | ruidos, previstos no art. 146, se ?2%90 3.500,00 | 4.000,00 |4.500,00
o infrator tiver porte de
Empresa de Pequeno Porte.
Desrespeito aos parametros de
incomodidade relativos 3 | Artigo
12c | ruidos, previstos no art. 146, se 9 7.000,00 | 7.500,00 | 8.000,00
. . o 148
o infrator tiver demais tipo de
porte.
Desrespeito aos parametros de Artigo
124 | Incomodidade relativos a ruidos | 1 ya*" | 10 000,00 | 10.500,00 | 11.000,00
na execucao das obras de
construcao civil.
ANEXO 11 INTEGRANTE DA LEI N© , DE ___ DE DE 2026, que

acrescenta o Quadro 5A ao Quadro 5 da Lei 16.402, de 22 de marco de
2016

Quadro 5A
g
R
Desrespeito aos parametros de incomodidade relativos a Artido ~
ruidos previstos no art. 146, se o local de infragdo for 148?A 1.000,00
uma residéncia particular.
ANEXO IIl INTEGRANTE DA LEI N¢ , DE __ DE DE 2026, que

acrescenta o Quadro 4B.1 ao Quadro 4 da Lei 16.402, de 22 de marco de
2016

Quadro 4B.1 - Parametros de ruido na execucao das obras de construcao civil

Nivel Critério de Avaliacao (NCA) para ambiente

Segunda a sexta-feira externo dB
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Emissao de ruido das 7h as 85
19h
Emissdo de ruido das 19h as
59
7h
Sibado Nivel Critério de Avaliacao (NCA) para ambiente
externo dB
Emissao de ruido das 8h as 85
14h
Emissdo de ruido apds as 59
14h

Nivel Critério de Avaliacao (NCA) para ambiente

Domingo e Feriados externo dB

Durante todo o dia 59

Notas:

(a) As obras relativas a fase de movimentacao de terra, fundacao, demolicao e
estrutura, movimentacao de terra, desde que realizadas no periodo compreendido
entre 7 (sete) horas e 19 (dezenove) horas, de segunda a sexta-feira, exceto
feriados, nao estao restritas aos limites estabelecidos no Quadro.

(b) As atividades de carga e descarga em obras de construcao civil, desde que
realizadas no periodo compreendido entre 21 (vinte e uma) horas e 0h00 (zero
horas), de segunda a sexta-feira, exceto finais de semana e feriados, nao estao
restritas aos limites estabelecidos no Quadro.
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Ricardo Luis Reis Nunes
Sel. Prefeito(a)

Em 20/05/2026, as 22:47.

Pracesso
cletronsco

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 157831212 e o cédigo
CRC 2CC96BC4.
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