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PR___EFERA DE
SAO PAULO

GABINETE DO PREFEITO
OFICIO AO LEGISLATIVO

Camara Municipal de Sao Paulo
A/C: Excelentissimo Senhor Ricardo Teixeira
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n2 984/2025

Em atencdo ao pedido de subsidios formulado pela Comissao de
Administracao Publica, acerca do Projeto de Lei n® 325/2025, de autoria da
Vereadora Simone Ganem, que disp0e sobre a reserva de vagas para pessoas com
deficiéncia ou nos cursos de qualificacao profissional oferecidos pela Administracao
Publica Direta e Indireta do Municipio de Sao Paulo, encaminho a essa Presidéncia
cépia das informacdes prestadas pela Secretaria Municipal de Gestdo, Procuradoria
Geral do Municipio, Secretarias Municipais de Desenvolvimento Econdmico e
Trabalho, de Educacao e da Pessoa com Deficiéncia.

Na oportunidade, renovo-lhe meus votos de apreco e consideracao.

736946.

Elaine Cristina Alves da Silva
Sel- Chefe de Gabinete

ProCEss Em 20/05/2026, és 09-02-

clptronsco

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 152592096 e o cddigo
CRC D23DE131.
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PREFEITURA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO
ESCOLA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO PUBLICA DE SAO PAULO
ALVARO LIBERATO ALONSO GUERRA
Rua Boa Vista, 280 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: 3396-7060
PROCESSO 6010.2026/0000021-4

Encaminhamento SEGES/EMASP N2 149611506
Sao Paulo, 19 de janeiro de 2026.
A SEGES/GAB
Senhora Assessora,

Caleari. Sua validade pode ser conferida em

Em atencao ao pedido de subsidios, no ambito da analise do Projeto de Lei n?
325/2025, de autoria da Vereadora Simone Ganem, que dispde sobre a reserva de
vagas para pessoas com deficiéncia nos cursos de qualificacao profissional
oferecidos pela Administracao Publica Direta e Indireta do Municipio de Sao Paulo,
esta Escola Municipal de Administracdo Publica de S&o Paulo Alvaro Liberato Alonso
Guerra - EMASP, informa que, com base no Art. 73 do Decreto 62.208, de 28 de
fevereiro de 2023, possui as seguintes atribuicdes:

| - coordenar, executar e fomentar acdes formativas voltadas aos agentes
publicos municipais em temas pertinentes a gestao publica;

Il - propor e celebrar convénios e parcerias, de acordo com a legislaca
vigente, com organizacdes publicas ou privadas, nacionais e estrangeiras
visando a formacdo e capacitacao de agentes publicos;

[ll - constituir e gerir cadastro de colaboradores nas competéncias necessaria
as acdes formativas;

IV - planejar e coordenar a aplicacdo dos recursos orcamentarios sob su
responsabilidade;

V - administrar as contrapartidas sob responsabilidade da SEGES, no que diz_
respeito a concessdo de bolsas de estudos aos agentes publicos municipais,®
nos termos da legislacao em vigor;

VI - exercer outras atribuicdes correlatas e complementares na sua area de
atuacao.

VI - no ambito das iniciativas, praticas, produtos e solucdes geradas no Labll,o
fomentar e disseminar a cultura da inovacao, a partir da execucao de trilhasg
de formacao e da disponibilizacdo de sua estrutura e expertise para atuacaog
capilarizada; (IRedacao dada pelo Decreto n® 63.075/2023)

VIl - exercer outras atribuicdes correlatas e complementares na sua area de
atuacao. (Incluido pelo Decreto n? 63.075/2023)

I, juntado ao PL 325/2025 por Antonio Isoldi
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Nesse sentido, seu publico prioritario sao agentes publicos municipais. No que tange
0 publico de pessoas com deficiéncia, informamos que no momento da inscricao das
acoes formativas sao coletados dados se agente publico interessado possui
deficiéncia, bem como eventuais necessidades de adaptacdes para que a pessoa
inscrita possa participar da acao formativa, como, por exemplo, intérprete de libras.
Entende-se que, s.m.j., a necessidade de acompanhante pode ser analisada caso a
caso, sem qualquer restricao para sua participacao caso seja comprovada a
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Além disso, informamos que os cursos autoinstrucionais de nossa plataforma
passam por constante revisao para que estejam adequados aos padroes
internacionais de acessibilidade digital.

Em relacdo a isencao da taxa de inscricao, informamos que atualmente nao é
cobrada qualquer taxa nas acdes formativas da escola.

Em relacdo a reserva de vagas, informamos que a medida pode ser relevante desde
gue os demais critérios de selecao sejam atentidos, como, por exemplo, publico-alvo
do curso. No entanto, a adocao de um percentual fixo para a reserva de vagas,
calculado com base no ultimo Censo do IBGE, ndo leva em conta a diversidade de
formatos, a duracdo e a capacidade operacional dos cursos ofertados, além de se
fundamentar em dados estatisticos desatualizados. Essa combinacao pode acarretar
dificuldades especialmente em cursos com quantitativo reduzido de vagas.

@%ﬂ Bruno Martinelli
Coordenador(a) Il

bleironico Em 30/01/2026, as 17:46.

E o que cumpre informar.

cletronsca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 149611506 e o cédigo
CRC EC7C4895.
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PI-'\:_EFEIURA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO
ESCOLA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO PUBLICA DE SAO PAULO
ALVARO LIBERATO ALONSO GUERRA
Rua Boa Vista, 280 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: 3396-7060
PROCESSO 6010.2026/0000021-4

Encaminhamento SEGES/EMASP N2 151282578
Sao Paulo, 19 de janeiro de 2026.
A SEGES/GAB
Senhora Assessora,

Em complemento ao Encaminhamento 149611506, informamos que a EMASP possui
também a atribuicao de "administrar as contrapartidas sob responsabilidade da
SEGES, no que diz respeito a concessao de bolsas de estudos aos agentes publicos
municipais, nos termos da legislacao em vigor" nos termos do Artigo 73 do Decreto
n2 62.208, de 28 de fevereiro de 2023, que dispde sobre a reorganizacao da SEGES.

No ambito dessa atribuicdo, esclaremos que é adotada a pratica da reserva de 10%
(dez por cento) da vagas ofertadas para pessoas que comprovem a condicao de
Pessoa com Deficiéncia (PCD), nos termos da Lei Federal n? 13.146/2015 - Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia. Para tanto, é adotado o seguinte procedimento:

e O candidato deve assinalar essa condicdao no formulario eletrénico e anexar
cépia legivel de Atestado Meédico ou de Especialista, contendo
obrigatoriamente: assinatura de profissional devidamente inscrito no Conselho
Regional de Medicina (CRM); nUmero de registro do profissional no respectivo
Conselho; especificacdo da espécie e grau ou nivel da deficiéncia, com
expressa referéncia ao cédigo da Classificacao Internacional de Doencas (CID);
e provavel causa da deficiéncia.

736946.

e O laudo médico terd validade exclusiva para este processo seletivo e serd
anexado na documentacao do candidato(a).

e Caso a documentacdao ndao comprove a condicao de deficiéncia ou nao esteja
conforme os critérios deste edital, o(a) candidato(a) sera excluido(a) da lista de
PCD, permanecendo apenas na ampla concorréncia, desde que atenda aos
demais requisitos.

e Candidatos(as) que nao indicarem a opcao PCD no momento da inscricao ou
nao apresentarem a documentacao exigida nao poderao solicitar
posteriormente a inclusao nessa modalidade de concorréncia, sendo vedado
recurso para essa finalidade.

e As vagas reservadas a PCD que nao forem preenchidas por auséncia de
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candidatos(as) habilitados(as) ou classificados(as) serdo redistribuidas para dls. 34
ampla concorréncia, obedecida a ordem de classificacao geral.

Por fim, informamos que o processo de matricula e de oferta da acao formativa é
realizado pela instituicao responsavel pela contrapartida.

E 0 que cumpre informar.

.~ Bruno Martinelli
@ Coordenador(a) Il

Flciranico Em 18/02/2026, as 15:54.

cletronica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 151282578 e o cddigo
CRC OA9DEEES.
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PREFEITURA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO

ASSESSORIA JURIDICA
Viaduto do Ch4, 15 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone:

PROCESSO 6010.2026/0000021-4
Informacao SEGES/A) N2 151125850
INTERESSADO
Casa Civil
ASSUNTO
Projeto de Lei n. 325/2025

SEGES/GAB
Senhora Secretaria,

Trata o presente de processo encaminhado pela Casa Civil para analise e
manifestacao acerca do Projeto de Lei n? 325/2025, de autoria da Nobre Vereadora
Simone Ganem, que "Dispde sobre a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia
ou nos cursos de qualificacao profissional oferecidos pela Administracao Publica
Direta e Indireta do Municipio de Sao Paulo e da outras providéncias." (149119129).
O processo foi instaurado devido a pedido de informacdes apresentado pela Camara
Municipal de Sao Paulo (149117602).

736946.

Eis o teor da propositura:

PROJETO DE LEI 325/2025
Promovente Ver. SIMONE GANEM (PODE)

Dispbde sobre a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia ou
nos cursos de qualificacao profissional oferecidos pela
Administracdo Publica Direta e Indireta do Municipio de Sao Paulo
e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO DECRETA

Art. 12 Para fins de aplicacao desta lei, considera se pessoa com
deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interacao com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua
participacao plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condicbes com as demais pessoas, nos termos do artigo 22 da Lei
Federal de n® 13.146, de 06 de julho de 2015 - Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia).
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Art. 22 Nos cursos de qualificacao profissional oferecidos pela fls. 36
Administracdo Publica Direta e Indireta do Municipio de Sao Paulo

e de nivel superior ofertados em parceria com entidades e
fundacdes, serdo reservadas vagas para pessoas com deficiéncia.

§19 A proporcao de vagas reservadas serd, no minimo, igual a
proporcao de pessoas com deficiéncia no Municipio de Sdo Paulo,
segundo o Ultimo censo da Fundagao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica IBGE.

§22 No caso de nao preenchimento das vagas, as remanescentes
poderao ser livremente preenchidas pelos demais candidatos.

§32 Se 0 ingresso no curso exigir o pagamento de taxa de
inscricao, as pessoas com deficiéncia ficam isentas do pagamento.

Art. 32 Em casos de comprovada necessidade, as pessoas com
deficiéncia terdo direito a acompanhante especializado durante a
realizacao do curso.

Art. 49 As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrao
por conta das dotacdes orcamentdrias préprias, suplementadas se
necessario.

Art. 52 O Poder Executivo expedird os regulamentos necessarios
para a fiel execucao desta lei.

Art. 62 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

A justificativa da Nobre Vereadora fundamenta-se na competéncia municipal para
legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacao federal e
estadual, bem como na competéncia comum para cuidar da protecao e garantia das
pessoas com deficiéncia. Argumenta que a propositura busca equiparar a legislacao
municipal a federal, que ja aplica cotas para pessoas com deficiéncia em instituicdes
de ensino, e que a reserva de vagas é uma politica publica eficiente para equilibrar
disputas entre pessoas em condicdes desiguais, promovendo o0 acesso a
qualificacao.

Conforme solicitado pela Assessoria Técnico-Legislativa da Casa Civil, o expediente
foi submetido a diversas Pastas para analise. No ambito da Secretaria Municipal de
Gestao (SEGES), o processo foi remetido a Coordenadoria de Gestao de Pessoas
(SEGES/COGEP) e a Coordenadoria de Gestao de Saude do Servidor
(SEGES/COGESS), as quais manifestaram nao possuir competéncia para andlise
direta do mérito da propositura, por nao incidirem diretamente sobre suas
atividades finalisticas. A Escola Municipal de Administracao Publica de Sao Paulo
(SEGES/EMASP), por sua vez, embora tenha informado que seu publico prioritario
sao agentes publicos municipais e que ndo cobra taxas em seus cursos, ponderou
qgque a adocao de um percentual fixo para a reserva de vagas com base em dados do
IBGE nao considera a diversidade de formatos, duracao e capacidade operacional
dos cursos, podendo gerar dificuldades (149611506). Em complementacao, EMASP
tratou dos cursos que administra em vista de contrapartidas sob responsabilidade de
SEGES, esclarecendo que - em relacdo a estes cursos - jd ha reserva de vagas para
pessoas com deficiéncia (151282578).

736946.

Além de SEGES, foram instadas a se manifestar a Secretaria Municipal de Educacao
(SME), a Secretaria Municipal da Saude (SMS), Secretaria Municipal da Pessoa com
Deficiéncia (SMPED) e a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econbmico e
Trabalho (SMDET).
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Eis o relatorio do processado.

De inicio, é importante esclarecer que a andlise permanecera no campo da ciéncia
juridica, apontando-se eventuais riscos a higidez juridica do projeto de lei em
gquestao, sem se imiscuir em consideracbes relacionadas a conveniéncia e
oportunidade da aprovacdo e sancao do projeto de lei, avaliacao prépria de agente
politico.

Pois bem.

E de se reconhecer, preliminarmente, que as acdes afirmativas sdo amplamente
reconhecidas pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) como
instrumentos legitimos para a promocao da igualdade material. Nesse sentido, a
proposta em tela apresenta-se como uma iniciativa que tem como intencao reduzir
desigualdades histdricas e garantir a inclusdo social de pessoas com deficiéncia no
acesso a qualificacao profissional.

Nao obstante o mérito da proposta, cumpre levantar alguns alertas sob a ética da
higidez juridica.

No que tange aos aspectos formais, a principio, feita analise com base no artigo 37,
§ 29, da Lei Organica do Municipio, esta Assessoria Juridica nao identifica vicio de
iniciativa flagrante:

Art. 37 A iniciativa das leis cabe a qualqguer membro ou Comissao
permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.

§ 19 Compete exclusivamente a Camara Municipal a iniciativa das
leis que disponham sobre os Conselhos de Representantes,
previstos na secao VIl deste capitulo.

§ 22 Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham
sobre:

| - criacao, extincao ou transformacao de cargos, funcdes ou
empregos publicos na administragdao direta, autarquica e
fundacional,

Il - fixacao ou aumento de remuneracao dos servidores;

Il - servidores publicos, municipais, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - organizacao administrativa e matéria orcamentaria; (Redacao
dada pela Emenda n2 28/2006)

V - desafetacdo, aquisicao, alienacdo e concessao de bens imdveis
municipais.

736946.

De outro lado, sob o prisma fiscal, é relevante indicar que a isencao de taxas de
inscricao (Art. 22, §32) e a obrigatoriedade de fornecimento de acompanhante
especializado (Art. 39) representam medidas que podem gerar custos a
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Administracao, os quais nao se encontram devidamente estimados no presentdils. 38
processo. Tal circunstancia remete ao disposto no art. 113 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias (ADCT):

“Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa
obrigatdéria ou rendncia de receita deverd ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro.”

A auséncia desse estudo de impacto orcamentario e financeiro pode vir a ser
apontada como um 6ébice a plena conformidade da proposta com as normas de
responsabilidade fiscal (Lei Complementar n® 101/2000).

Ultrapassando os aspectos unicamente juridico-formais, ndao podemos deixar de
notar, da leitura do processo, manifestacbes de érgaos técnicos no sentido das
dificuldades praticas na implantacao da medida. A SMDET, por meio da sua
Coordenadoria do Trabalho, salientou que a proposta ignora a autonomia
administrativa e financeira de entidades parceiras, além de alertar para o risco de
judicializacao decorrente da auséncia de critérios objetivos para a concessao do
acompanhante especializado (149450224). Em convergéncia, a SME/COGED indicou
gue a atual dinamica da Pasta ja garante o acesso sem barreiras de oferta, tornando
a nova regulamentacdao desnecessaria e carente de condicdes para prosperar
(150229325).

No ambito desta SEGES, a EMASP ponderou que a adocao de um percentual fixo
atrelado aos dados do IBGE (Art. 22, §12) desconsidera a diversidade de formatos, a
duracao e a capacidade operacional dos cursos ofertados, baseando-se em dados
estatisticos que podem estar defasados. Tal vinculacao pode gerar instabilidade e
dificuldades de aplicacao pratica, especialmente em cursos com quantitativo
reduzido de vagas.

Eis a manifestacao da EMASP (149611506):

736946.

Nesse sentido, seu publico prioritdrio sdao agentes publicos
municipais. No que tange o publico de pessoas com deficiéncia,
informamos que no momento da inscricao das acbes formativas
sao coletados dados se agente publico interessado possui
deficiéncia, bem como eventuais necessidades de adaptacdes para
que a pessoa inscrita possa participar da acao formativa, como,
por exemplo, intérprete de libras. Entende-se que, s.m.j.,, a
necessidade de acompanhante pode ser analisada caso a caso,
sem qualquer restricao para sua participacao caso seja
comprovada a necessidade.

Além disso, informamos que os cursos autoinstrucionais de nossa
plataforma passam por constante revisdao para que estejam
adequados aos padroes internacionais de acessibilidade digital.

Em relagcdao a isencdao da taxa de inscricao, informamos que
atualmente ndo é cobrada qualquer taxa nas a¢des formativas da
escola.

Em relagcao a reserva de vagas, informamos que a medida pode
ser relevante desde que os demais critérios de selecao sejam
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atentidos, como, por exemplo, publico-alvo do curso. No entanto, a fls. 39
adocdo de um percentual fixo para a reserva de vagas, calculado
com base no Ultimo Censo do IBGE, ndo leva em conta a
diversidade de formatos, a duracdao e a capacidade operacional
dos cursos ofertados, além de se fundamentar em dados
estatisticos desatualizados. Essa combinacdo pode acarretar
dificuldades especialmente em cursos com quantitativo reduzido
de vagas.

Em complementacao, a escola municipal tratou dos cursos que administra no ambito
de contrapartidas sob responsabilidade de SEGES:

I-gade pode ser conferida em

Em complemento ao Encaminhamento 149611506, informamos que a EMASPZ
possui também a atribuicdo de "administrar as contrapartidas sob
responsabilidade da SEGES, no que diz respeito a
estudos aos agentes publicos municipais, nos termos da legislacao em vigor"
nos termos do Artigo 73 do Decreto n?® 62.208, de 28 de fevereiro de 2023,
que dispde sobre a reorganizacao da SEGES.

No ambito dessa atribuicdo, esclaremos que é adotada a pratica da reserva de.,,

10% (dez por cento) da vagas ofertadas para pessoas que comprovem ag
condicao de Pessoa com Deficiéncia (PCD), nos termos da Lei Federal n2g
13.146/2015 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Para tanto, é adotado o<
seguinte procedimento:

- O candidato deve assinalar essa condicao no formuldrio eletrénico e anexar§
cépia legivel de Atestado Médico ou de Especialista, contendoﬁ
obrigatoriamente: assinatura de profissional devidamente inscrito no Conselho_I
Regional de Medicina (CRM); nimero de registro do profissional no respectlvoo
Conselho; especificacao da espécie e grau ou nivel da deficiéncia, como
expressa referéncia ao cédigo da Classificacdo Internacional de Doencas (CID)

e provavel causa da deficiéncia. .

- O laudo médico tera validade exclusiva para este processo seletivo e serdg
anexado na documentacao do candidato(a).

- Caso a documentacdo ndao comprove a condicao de deficiéncia ou ndo esteja‘3
conforme os critérios deste edital, o(a) candidato(a) sera excluido(a) da listeg
de PCD, permanecendo apenas na ampla concorréncia, desde que atenda aos2
demais requisitos. g

- Candidatos(as) que nao indicarem a opc¢ao PCD no momento da inscricao ous
ndo apresentarem a documentacdo exigida ndo poderdo solicitarT
posteriormente a inclusdo nessa modalidade de concorréncia, sendo vedados
recurso para essa finalidade.

- As vagas reservadas a PCD que nao forem preenchidas por auséncia det
candidatos(as) habilitados(as) ou classificados(as) serao redistribuidas para as
ampla concorréncia, obedecida a ordem de classificacdo geral.

Por fim, informamos que o processo de matricula e de oferta da acdo
formativa é realizado pela instituicao responsavel pela contrapartida.

E o que cumpre informar.
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zado e a

Por fim, considerando as atividades que sao desenvolvidas pelo Centro de Estudos
uridicos da PGM (PGM/CEJUR), sugere-se que a Casa Civil avalie a pertinéncia de

submissao do processo a analise daquele 6rgao.

Isto posto, reconhecendo-se as boas intencdes da propositura, com os nossos alertas
a higidez juridica do Projeto de Lei, esta Assessoria Juridica eleva o presente
expediente aos cuidados de Vossa Senhoria para analise e manifestacao.

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:
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Eis o opinativo desta Assessoria.

Daniele Chamma Candido
I Chefe de Assessoria Juridica
bletronico Em 20/02/2026, as 07:58.
ALEXANDRE BESSER

Selr Procurador(a) do Municipio

Em 23/02/2026, as 11:17.

ProcEsse
clptronsco

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 151125850 e o cddigo
CRC 5BADF984.
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PR:_EFEITHA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO

ASSESSORIA JURIDICA
Viaduto do Ch4, 15 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone:

PROCESSO 6010.2026/0000021-4
Encaminhamento SEGES/A) N2 151128802

Interessados: Camara Municipal de Sao Paulo (CMSP) e Prefeitura Municipal de Sao
Paulo (PMSP).

Assunto: Projeto de Lei n? 325/2025, de autoria da Vereadora Simone Ganem, que
dispde sobre a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia nos cursos de
qualificacao profissional oferecidos pela Administracao Publica Direta e Indireta do
Municipio de Sao Paulo. Pedido de subsidios.

CASA CIVL/ATL 11l
Senhor Procurador,

Com as informacbes prestadas por SEGES/EMASP (149611506 e 151282578) e
SEGES/A) (151125850), que acolho, retorno o presente para prosseguimento.

Atenciosamente,

Marcela Cristina Arruda Nunes
Secretaria Municipal de Gestao
Em 24/02/2026, as 16:07.
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PR___EFERA DE
SAO PAULO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
CENTRO DE ESTUDOS jURiDICOS
Viaduto do Cha, 15 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone:

PROCESSO 6010.2026/0000021-4

Encaminhamento PGM/CGGM/CEJUR N2 151821941

INTERESSADAS: Camara Municipal de Sdo Paulo (CMSP) e Prefeitura Municipal de
Sao Paulo (PMSP).

ASSUNTO: Projeto de Lei n2325/2025, de autoria da Vereadora Simone Ganem,
gue dispde sobre a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia ou nos cursos de
qualificacao profissional oferecidos pela Administracao Publica Direta e Indireta do
Municipio de Sao Paulo. Pedido de subsidios.

PREF/CASA CIVIL/ATL Il
Sr. Procurador,

Trata-se de processo encaminhado pela Casa Civil para andlise e manifestacao, pelo
CEJUR, acerca do Projeto de Lei n2 325/2025, de autoria da Nobre Vereadora Simone
Ganem, que visa dispor sobre a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia nos
cursos de qualificacdo profissional oferecidos pela Administracao Publica Direta e
Indireta do Municipio de Sao Paulo e, ainda, estabelecer outras providéncias
correlatas.

O cerne da proposicao legislativa reside na intencao de assegurar maior inclusao
social e oportunidades para pessoas com deficiéncia no acesso a qualificacao
profissional. Conforme os termos do Projeto de Lei n? 325/2025, para os fins de sua
aplicacao, a pessoa com deficiéncia é definida como aguela que possui impedimento
de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interacao com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacao plena e efetiva
na sociedade em igualdade de condicdes com as demais pessoas, em consonancia
com o artigo 22 da Lei Federal n? 13.146, de 06 de julho de 2015, conhecida como
Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia ou Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia. A proposta prevé, em seu artigo 29, a reserva de vagas para este
publico especifico nos cursos de qualificacdo profissional oferecidos tanto pela
Administracao Publica Direta quanto pela Indireta do Municipio de Sao Paulo, bem
como em cursos de nivel superior ofertados em parceria com entidades e fundacgoes.
O paragrafo 12 do mesmo artigo estabelece que a proporcao das vagas reservadas
sera, no minimo, igual a proporcao de pessoas com deficiéncia no Municipio de Sao
Paulo, segundo o ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Ademais, o paragrafo 32 confere as pessoas com deficiéncia a isencao do
pagamento de taxa de inscricao, caso O ingresso nNnO Curso a exija.
Complementarmente, o artigo 32 da propositura assegura o direito a acompanhante
especializado durante a realizacao do curso, em casos de comprovada necessidade.
As despesas decorrentes da execucao da futura lei, conforme o artigo 49, correrao
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por conta das dotacdes orcamentarias préprias, com possibilidade ddis. 43
suplementacdo, se necessario, e a regulamentacao serd expedida pelo Poder
Executivo, de acordo com o artigo 5¢.

A justificativa apresentada pela Nobre Vereadora Simone Ganem para o Projeto de
Lei n? 325/2025 fundamenta-se na competéncia constitucional municipal para
legislar sobre assuntos de interesse local e para suplementar a legislacao federal e
estadual, além da competéncia comum para zelar pela protecao e garantia dos
direitos das pessoas com deficiéncia. A Vereadora argumenta que a propositura
busca, em esséncia, equiparar a legislacdo municipal a federal, que ja prevé a
aplicacao de cotas para pessoas com deficiéncia em instituicbes de ensino. A
reserva de vagas é, nesse contexto, defendida como uma politica publica eficiente
para equilibrar as disputas em situacdées de desigualdade, promovendo, assim, o
acesso gualificado e inclusivo a qualificacdo profissional.

Apesar do inegavel e louvavel mérito social da proposta, que se alinha com os
principios da inclusao social, da igualdade material e com as diretrizes da Lei
Federal n® 13.146/2015 - Lei Brasileira de Inclusao, a analise técnica e juridica
aprofundada, realizada por diversos érgaos consultados no decorrer deste processo,
revelou algumas fragilidades que podem comprometer severamente sua
implementacao pratica, bem como sua higidez orcamentaria e juridica.

As manifestacdes colhidas revelam uma preocupacao quanto aos aspectos de
viabilidade operacional, orcamentdria e de seguranca juridica da propositura nos
termos em que foi originalmente apresentada, apesar do reconhecimento
generalizado de sua louvavel intencao de promover a inclusao.

Tomo a liberdade para reproduzir algumas questdes apontadas, as quais
acompanho.

Em primeiro lugar a preocupacao de SMDET/CT N2 149450224 de que a previsao de
reserva de vagas com base em percentual fixado a partir do ultimo Censo do IBGE
desconsidera a diversidade de formatos, duracao e capacidade operacional dos
cursos ofertados, além de se apoiar em dados estatisticos que podem estar
defasados. Além de poder gerar significativas dificuldades de aplicacdo e um
engessamento indesejavel da politica publica, especialmente em cursos com um
numero reduzido de vagas, tornando a implementacao ineficaz ou desproporcional.
Ainda foi destacado que a isencao de taxa de inscricao para pessoas com
deficiéncia, embora socialmente relevante, representa potencial renlncia de receita
gue nao esta acompanhada da necessaria estimativa de impacto orcamentario-
financeiro, o que afronta os principios e as exigéncias da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Outro ponto, refere-se a previsao de acompanhante especializado durante a
realizacdo dos cursos, sem que haja o estabelecimento de critérios objetivos para
sua concessao, tampouco esclarece a responsabilidade pela contratacao, custeio e o
perfil profissional exigido para esses acompanhantes. Tal imposicdao, pode também
resultar em um aumento imprevisivel de despesas e criar dificuldades operacionais
significativas e, potencialmente, levar a judicializacdo da matéria, especialmente
diante da auséncia de delimitacao clara do conceito de “comprovada necessidade”.

736946.

Relativamente a essa questao da reserva de vagas com base em percentual fixado,
a partir do ultimo Censo do IBGE, parece mais interessante o sugerido por SMPED/A)
N¢ 150451308 de adocao de um percentual fixo de 10% (dez por cento) do total de
vagas disponibilizadas, seguindo ja previsto na Lei Municipal n® 13.398/2002, que ja
dispde sobre o acesso de pessoas com deficiéncia a cargos e empregos publicos da
Prefeitura do Municipio de Sao Paulo. Isso, de fato, geraria maior seguranca juridica.
Além disso, entendo pertinente a sugestao de que as pessoas com deficiéncia
concorram também as vagas de amplo acesso, caso a demanda exceda o
percentual reservado, maximizando as oportunidades de inclusao. Também neste
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parecer foi destacada a possivel inconstitucionalidade formal, especialmente ddls. 44
artigo 22, § 32 e artigo 39, por implicar a realizacao de gastos publicos, o gue
demandaria a observancia do artigo 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias (ADCT).

As mesmas ponderacdes foram destacadas na Informacao SEGES/A) N2151125850,
no tocante a isencao de taxas de inscricdo e a obrigatoriedade de fornecimento de
acompanhante especializado, medidas que podem gerar significativos custos a
Administracdao, com violacdo ao ja citado artigo 113 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias (ADCT) e as normas de responsabilidade fiscal (Lei
Complementar n2 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).

Feitas essas consideracdes, cumpre prestar as informacdes necessarias sob o
aspecto pratico da proposta nas formacoes ofertadas pela Escola Superior de Direito
Publico Municipal, a ESDPM PGM/SP, e pelo Centro de Estudos Juridicos Lucia Maria
Ribeiro de Moraes Mendonga, o CEJUR PGM/SP, ressaltando-se que, em ambos os
Casos, ja se verificam praticas administrativas voltadas a promocdo da inclusdao de pessoas
com deficiéncia no acesso a oportunidades de formacao e qualificacdo oferecidas pela
Administracao Municipal.

Com efeito, em todos os casos as formacdes sao organizadas com observancia das normas e
diretrizes de acessibilidade aplicaveis, em consonancia com os principios estabelecidos na Lei
n% 13.146/2015. Para tanto, sao adotadas medidas destinadas a assegurar condicoes
adequadas de participacao, inclusive mediante disponibilizacao de recursos de acessibilidade
compativeis com a natureza da atividade e com as necessidades apresentadas pelos
participantes.

No ambito das atividades desenvolvidas pela Escola Superior de Direito Publico Municipal da
Procuradoria Geral do Municipio de Sao Paulo, unidade académica de pds-graduacao, que
contempla publico externo, conforme se observa no Edital ESDPM n2 2/2025
(https://drive.google.com/file/d/10PsECOtSBZuCjs8OAEVNMZ6g5¢cj3EWiF/view), relativo ao
processo seletivo para o curso de especializacao “Teoria e Pratica do Direito Publico
Municipal”, ha previsao expressa de reserva de vagas para pessoas com deficiéncia, em
percentual de 10% (dez por cento) do total disponibilizado, além da exigéncia de
autodeclaracao e apresentacao de documentacao comprobatéria da condicao declarada.

No ambito das atividades académicas e de difusao do conhecimento promovidas pelo Centro
de Estudos Juridicos da Procuradoria Geral do Municipio de Sao Paulo, voltadas
exclusivamente ao publico interno (servidores), notadamente cursos de extensao, seminarios,
palestras e demais eventos formativos — realizados tanto na modalidade presencial quanto
on-line — n&o contam com processo seletivo formal para a participacao dos servidores.

736946.

Tais iniciativas sao estruturadas como acdes de formacao continuada e difusao de
conhecimento institucional, sendo disponibilizadas de modo amplo aos interessados,
com o objetivo de atender, tanto quanto possivel, a todos os servidores que desejem
participar das atividades formativas, bastando que tenham as atribuicées condizentes
com o conteudo da atividade formativa, exigéncia relacionada a prépria natureza das
formacdes ministradas pelas escolas de governo. Nesse contexto, a légica predominante
nao é a de competicdo por vagas, mas sim a de ampliacdo do acesso as
oportunidades de capacitacao, observadas as condicdes materiais e operacionais de
cada atividade.

Assim sendo, a imposicao legal de um percentual fixo de reserva de vagas para toda
e qualquer formacao tenderia a criar uma dificuldade operacional absolutamente
indbcua do ponto de vista pratico. Isso porque, nao havendo disputa formal entre
candidatos, a aplicacao de um mecanismo de reserva percentual deixa de cumprir
funcao concreta de correcao de desigualdades no acesso, ao mesmo tempo em que
introduz exigéncias administrativas adicionais de controle e afericao que pouco
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contribuem para a efetividade das politicas de inclusao ja praticadas no ambito dadls. 45
atividades formativas oferecidas pela Administracao Municipal.

Por essa razao, além das ressalvas acima, que fazem coro com as manifestacdes
precedentes, caso se entenda pela pertinéncia da iniciativa legislativa, seria
recomendavel gque o Projeto de Lei esclarecesse que sua incidéncia se limita apenas
as formacdes em que efetivamente se verifiquem processos seletivos ou critérios de
admissao competitivos.

Embora isso ja decorra da prépria ldgica, tal delimitacdo contribuiria para evitar
interpretacoes distorcidas e a imposicdo de exigéncias formais desnecesséarias as
atividades de formacao interna da Administracao, preservando a flexibilidade
administrativa e a efetividade das politicas de capacitacdao institucional ja
existentes.

Diante de todo o exposto, no mesmo sentido dos pareceres acima destacados,
reafirmo o mérito social e a louvavel intencao do Projeto de Lei n? 325/2025.

A propositura, de fato, se alinha aos ditames constitucionais de promocao da
igualdade e inclusao social.

Contudo, na forma em que se encontra, o texto legal apresenta ébices significativos
de ordem técnica, operacional, orcamentaria e, consequentemente, juridica, que,
com o devido respeito, demandam revisao e ajuste.

Com esse entendimento, restituo para os devidos encaminhamentos.

@Qﬂ Roberto Angotti Junior
Procurador(a) do Municipio
Em 10/03/2026, as 18:03.

PHOCESSn
clptronsco

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 151821941 e o cédigo
CRC B9E782C3.
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PF_R_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E TRABALHO
COORDENADORIA DO TRABALHO
Rua Libero Badard, 425 - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP
Telefone: 1132246000
PROCESSO 6010.2026/0000021-4

Encaminhamento SMDET/CT N2 149450224
A SMDET/GAB - Gabinete do Secretdrio
Senhor Chefe de Gabinete,

Em atencdo ao pedido de subsidios formulado pela Douta Comissdo de Administracdao Publica da Camara‘'s
Municipal de Sdo Paulo, no ambito da andlise do Projeto de Lei n® 325/2025, de autoria da Vereadora Simone Ganem, =
que dispde sobre a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia nos cursos de qualificacdo profissional oferecidos ¢
pela Administracdo Publica Direta e Indireta do Municipio de Sdo Paulo, esta Secretaria Municipal de Desenvolvimento ¢
Econbmico e Trabalho - SMDET, por meio de suas areas técnicas competentes, notadamente o Departamento de
Mercado de Trabalho - DMT e o Departamento de Qualificacdo Profissional - DQP, apresenta as informacdes e
consideracdes que seguem.

dade pode ser conferida em

| - Informacdes sobre as acdes atualmente desenvolvidas no &mbito da SMDET

O Departamento de Mercado de Trabalho - DMT tem como uma de suas competéncias institucionais a
intermediacdo de mao de obra, realizada por meio da rede de Centros de Apoio ao Trabalho - CATE, incluindo
unidades fixas e méveis, com foco na promocao da empregabilidade e na insercdo dos municipes no mercado formal
de trabalho.

No ambito dessas acles, o atendimento realizado pelas unidades do CATE é universal e inclusivo,
contemplando pessoas com deficiéncia, as quais sao ofertados servigos de cadastro, atualizagdo de curriculos,
orientacdo profissional e encaminhamento para oportunidades de emprego, inclusive para vagas destinadas e
especificamente a esse publico, conforme demandas apresentadas pelos empregadores e em consonancia com ag
legislacao vigente.

325/2025 por Antonio Isoldi Caleal

ao

(0] Departamento desenvolve, ainda, acoes permanentes de articulacao com o setor produtivo, visando é-§
captacao de vagas, a sensibilizacdo de empregadores quanto a importancia da inclusdo de pessoas com deficiéncia no*-'
mercado de trabalho e ao cumprimento das politicas de empregabilidade voltadas a esse segmento.

RI, i

Nesse contexto, destacam-se as agdes especificas promovidas no ambito da iniciativa “Contrata SP - PcD”, g
realizadas por meio da rede CATE, com o objetivo de aproximar diretamente pessoas com deficiéncia dey 2
empregadores com vagas afirmativas, fomentar processos seletivos inclusivos e ampliar as oportunidades de inserc;z}oo
e permanéncia desse publico no mercado formal de trabalho, conforme demonstrado no quadro sintético das agoeso
realizadas no exercicio de 2025.

por meio do Portal CATE, plataforma institucional da Prefeitura de Sdo Paulo que reline cursos livres e abertos a §
populacdo em geral, inclusive as pessoas com deficiéncia, ampliando o acesso a formacdo profissional e a
certificacdo, sem restricdo de publico.

Il - Analise técnica do Projeto de Lei n® 325/2025

Sob a ética da Administracdo PuUblica Municipal, reconhece-se que o Projeto de Lei n? 325/2025 apresentag
mérito ao buscar ampliar o acesso de pessoas com deficiéncia aos cursos de qualificacdo profissional, alinhando-se &

O
Quadro Demonstrativo - Acées de Empregabilidade “Contrata SP - PcD” - Exercicio 2025 '6 .
= ©
2 <
Data Tipo de Nome da Local Empresas Vagas Ne de Encaminhamentos Parceiro(s) E 3
Evento Acao Participantes | Oferecidas | Participantes Realizados Envolvido(s)z| R
14/03/2025 | Contrata | Contrata CATE 1 250 79 108 — g4
SP PcD - Central 8 &
OXX0 gL
28/05/2025 | Contrata Client CATE 1 30 45 43 - S s
SP (Grupo Central = g
Santander) &8
- 182 Ed. s Q
24/07/2025 | Contrata Contrata Ministério 30 433 266 1.155 _ g s
SP SP PcD - do S <
192 Edicao | Trabalho % g
18/09/2025 | Contrata Contrata CATE 8 204 189 189 SMPED & :°:
SP SP PcD - Central S _\E
202 Edicdo s
28/11/2025 | Contrata Contrata CATE 6 129 183 209 _ 'as':; 2
SP SP PcD - Central £ %
212 Edicdo § %
Ressalta-se que, no que se refere aos cursos de qualificacdo profissional, a atuacdo do Departamento de © §
Mercado de Trabalho se dd, sobretudo, no apoio a divulgacao das oportunidades de qualificacao profissional gratuita§ ]
]
]
[7)
c
o
o
]
o
(0]
oo
g
o
j-1
=
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aos principios da inclusao social, da igualdade material e as diretrizes da Lei Federal n® 13.146/2015 - Lei Brasileira dgg_ 47
Inclusao.

Todavia, do ponto de vista técnico, operacional e orcamentario, a proposta apresenta fragilidades que
podem comprometer sua implementacdo pratica. A previsdo de reserva de vagas com base em percentual fixado a
partir do Ultimo Censo do IBGE desconsidera a diversidade de formatos, duracao e capacidade operacional dos cursos
ofertados, além de se apoiar em dados estatisticos defasados, o que pode gerar dificuldades de aplicacdo e
engessamento da politica publica, especialmente em cursos com nimero reduzido de vagas.

A isencdo de taxa de inscricdo para pessoas com deficiéncia, embora socialmente relevante, implica
potencial renlncia de receita sem apresentacdo de estimativa de impacto orcamentario-financeiro, em desacordoqE,
com os principios da Lei de Responsabilidade Fiscal. Ademais, nos cursos ofertados em parceria com entidades, 8
fundacdes ou organizacbes da sociedade civil, a medida pode gerar incompatibilidades contratuais, considerando a5
autonomia administrativa e financeira dessas instituicdes.

N

Outro ponto sensivel refere-se a previsdo de acompanhante especializado durante a realizacdo dos
cursos, sem definicdo de critérios objetivos para sua concessao, tampouco esclarecimento quanto a responsabilidade
pela contratacao, custeio e perfil profissional exigido. Tal indefinicdo pode resultar em aumento imprevisivel de
despesas continuadas, dificuldades operacionais para a Administracdo Publica e potencial judicializacao,
especialmente diante da auséncia de delimitacdo clara do conceito de “comprovada necessidade”.

Ressalta-se, ainda, que a previsdo genérica de custeio por dotacbes orcamentdrias préprias,
suplementadas se necessario, carece de detalhamento quanto as Secretarias responsaveis, as fontes de recursos e ao
impacto financeiro efetivo, transferindo ao Poder Executivo a necessidade de suprir lacunas estruturais do texto legal
por meio de regulamentacao posterior, o que pode gerar inseguranca juridica.

Paralelamente, destaca-se que o Municipio ja dispde de instrumentos consolidados de acesso a
qualificacao profissional inclusiva, como os cursos disponibilizados por meio do Portal CATE, que contam com recursos
de acessibilidade, ampla divulgacao e certificacao, constituindo importante ferramenta de democratizacdo do acesso
a formacao profissional, sem prejuizo das politicas publicas ja existentes.

Diante do exposto, esta Secretaria reconhece o mérito e a relevancia social da proposta, contudo entende
gue, na forma apresentada, o Projeto de Lei n? 325/2025 demanda ajustes técnicos e maior compatibilizacdo com a
capacidade operacional, orcamentdria e normativa da Administracao Municipal, a fim de assegurar sua viabilidade,
seguranca juridica e sustentabilidade como politica publica.

E 0 que cumpre informar.
Marcia da Silva Carvalho

I @ Coordenador(a) Il - Substituto(a)
Em 15/01/2026, as 15:30.

Process
eletrana

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador
149450224 e o cédigo CRC 89C455A5.
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PR___EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
TRABALHO
GABINETE DO SECRETARIO
Rua Libero Badard, 425 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: (11) 3224-6000
PROCESSO 6010.2026/0000021-4

Encaminhamento SMDET/GAB N2 149914749

Interessada: Camara Municipal de Sao Paulo (CMSP) e Prefeitura Municipal de Sao
Paulo (PMSP).

ASSUNTO: Projeto de Lei n2325/2025, de autoria da Vereadora Simone Ganem,
que dispbe sobre a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia ou nos cursos de
qualificacao profissional oferecidos pela Administracdao Publica Direta e Indireta do
Municipio de Sao Paulo. Pedido de subsidios.

A
PREF/CASA CIVIL/ATL 1l
Senhor Procurador do Municipio,

Tratam-se os autos de solicitacdo de pedido de subsidios apresentado
pela Comissao de Administracao Publica, para que sejam oferecidas respostas
a s indagacdes constantes do documento (149117602), bem como para exame e
manifestacao sobre a proposicao, analisando-a sob todos os aspectos,
especialmente quanto a sua viabilidade.

Em atencao ao Encaminhamento PREF/CASA CIVIL/ATL 11l 149119129, a
Coordenadoria do Trabalho, unidade responsavel desta Pasta, acostou informacdao
sob doc.149450224, a qual conduzimos para conhecimento e providéncias que se
fizerem necessarias.

736946.

S{gﬂ Rafael Magueta da Cunha
Chefe de Gabinete Substituto(a)

Em 27/01/2026, as 10:14.

Processo
cleironsca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 149914749 e o cddigo
CRC 0099CAAD.
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PR___EFEIRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO

ASSESSORIA JURIDICA
Rua Borges Lagoa, 1230 - Bairro Vila Clementino - Sao Paulo/SP
Telefone:

PROCESSO 6010.2026/0000021-4
Parecer SME/A) N2 150215025
SME/ASPAR
Sra. Assessora

Cuida-se de analise do PL 325/2025, de autoria da Vereadora Simone
Ganem (PODE), que propde a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia nos
cursos de qualificacao profissional oferecidos pela Administracao Publica Direta e
Indireta deste Municipio, assim como nos cursos de nivel superior oferecidos em
parceria com entidades e fundacdes, em proporcao que seja no minimo igual a
proporcao de pessoas com deficiéncia no Municipio de Sao Paulo. A proposta ainda
dispde que no nao preenchimento das vagas reservadas elas poderao ser
disponibilizadas para os demais candidatos, que caso 0 ingresso no curso exija taxa
de inscricao, as pessoas com deficiéncia ficariam isentas desse pagamento e que no
caso de necessidade comprovada, as pessoas com deficiéncia tera odireito a
acompanhante especializado durante a realizacao do curso.

Como aponta o texto submetido a andlise, trata-se de proposta de acao
afirmativa que busca fomentar a inclusao social e viabilizar maior acesso a educacao
formativa profissionalizante e cursos superiores a pessoas que possuam deficiéncia
e que, notoriamente, possuem maior dificuldade nesse acesso. Além disso, como se
observa de sua justificativa, a proposta também segue o modelo adotado nos
estabelecimentos federais de ensino, nos termos da Lei 13.409/2016.

736946.

Sob o ponto de vista institucional e de competéncia da Pasta, parece-nos
pertinente e necessaria a manifestacao dos érgaos técnicos desta Pasta em relacao
a possibilidade de oferecimento dessas vagas nos cursos profissionalizantes
oferecidos por SME, notadamente a Escola Municipal de Formacao de Profissionais
da Educacao do Futuro, mas também no que se refere a eventuais parcerias para o
ensino superior. Diante do alcance da proposta encartada, sugerimos a analise e
consulta a Rede UniCEU, gue pode oferecer cursos que sejam abrangidos por essa
proposta, sendo necessaria a sua oitiva para melhor analise do feito.

Em relacao a visao estritamente juridica da proposta, os principios que a
norteiam encontram-se em conformidade com as politicas publicas atualmente
adotadas por nossa sociedade, em acles propositivas visando equilibrar a
possibilidade de acesso de determinados segmentos da sociedade a acdes publicas
de formacao. Observamos apenas que existem algumas questdes que podem vir a
demandar uma observacao mais acurada especialmente nos custos que tal
proposicao pode vir a envolver, como a disponibilizacao de recursos para custeio
das taxas de inscricao que serao isentadas aos candidatos atingidos pela
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proposicao, assim como o0 eventual custeio de acompanhantes nos casos em issdils. 50
seja exigido por conta do tipo de deficiéncia que caracteriza o beneficiario que
venha a ocupar tais vagas.

Deste modo, apenas com a observacao acima e ressalvadas eventuais
contribuicbes outras dos demais érgaos técnicos desta Pasta, no que pertine as
questdes juridicas e formais a envolver a matéria, em um primeiro momento a
proposicao legislativa apresentada em principio ndo atenta contra a ordem juridica
vigente e, havendo a concordancia das areas técnicas envolvidas, haverd
concomitantemente o cumprimento do requisito de pertinéncia da proposicao.

Sendo esse nosso entendimento, promovemos devolucao deste para
prosseguimento.

Sao Paulo, 29 de janeiro de 2026.

cleironsca

g{gﬂ Ricardo Luiz Hideki Nishizaki
bt L) Procurador(a) do Municipio
bletranico Em 29/01/2026, as 10:40.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 150215025 e o cédigo
CRC F1FB1813.
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PR___EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
DIVISAO DE NORMATIZACAO E ORIENTACAO TECNICA
Rua Borges Lagoa, 1230 - Bairro Vila Mariana - Sao Paulo/SP

Telefone:
PROCESSO 6010.2026/0000021-4

Encaminhamento SME/COGED/DINORT N2 150229325
Sao Paulo, 29 de janeiro de 2026.

Interessados: Camara Municipal de Sao Paulo/CMSP.

Assunto: Projeto de Lei n? 325/2025, de autoria da Vereadora Simone Ganem, que
dispbe sobre a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia nos cursos de
qualificacao profissional oferecidos pela Administracao Publica Direta e Indireta do
Municipio de Sao Paulo. Pedido de subsidios.

Prazo final: 02/02/2026

SME/COGED
Sra. Coordenadora,

Trata-se de Projeto de Lei n® 325/2025 (149117602) , de autoria da Vereadora
Simone Ganem, que dispde sobre a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia
nos cursos de qualificacao profissional oferecidos pela Administracao Publica Direta
e Indireta do Municipio de Sao Paulo.

736946.

O presente foi encaminhado pela SME/ASPAR, solicitando manifestacao técnica e
juridica analisando de todos os aspectos da propositura,especialmente, quanto a
sua viabilidade, ao mérito e a legalidade da proposicao, com vistas a subsidiar a
deliberacao do Gabinete desta Pasta.

Principais pontos do projeto:

e Define que cursos de qualificacao profissional promovidos pela Prefeitura e
seus 6rgaos municipais deverao reservar vagas para pessoas com deficiéncia,
com base na definicao da Lei Brasileira de Inclusao (Lei Federal n¢@
13.146/2015).

e A proporcao minima de vagas reservadas deve ser igual a proporcao de
pessoas com deficiéncia no municipio, conforme dados do ultimo Censo do
IBGE.

e Se as vagas reservadas nao forem preenchidas por PCDs, elas poderao ser
liberadas para os demais candidatos.

e Em cursos que exigirem pagamento de taxa de inscricao, as pessoas com
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Esse é o extrato.

A Secretaria Municipal de Educacao disponibiliza para os cidadaos que objetivam
aprender uma nova profissao ou buscam especializar-se para o mercado de
trabalho, locais especificos e estruturados para atender essa demanda, a saber:

¢ CMCT (Centros Municipais de Capacitacao e Treinamento): localizados
na Diretoria Regional de Educacao de Sao Miguel e oferecem cursos presenciais
gratuitos em &reas como Gastronomia, Auxiliar Administrativo, Informatica,
entre outros.

e UniCEU (Universidade nos Centros Educacionais Unificados): os Polos de
Apoio Presencial da UniCEU estao presentes em todos os CEUs do municipio de
Sao Paulo; os cursos ofertados poderao ser de formacao inicial e continuada,
comunitdrios, técnicos, tecnoldgicos, de graduacdo, de extensao e de pés-
graduacao; em geral as vagas sao disponibilizadas via vestibular ou processos
seletivos especificos.

e Cursos Livres nos CEUs: muitos CEUs oferecem oficinas de marketing digital,
introducao a Tl, artes e gestao cultural.

No que concerne a disponibilizacdao de vagas, cumpre destacar a inexisténcia de
registros sobre filas de espera para o ingresso nos cursos ofertados pelos CMCTs ou
Cursos Livres nos CEUs. Nesse sentido, observa-se que o acesso ocorre mediante o
interesse direto do cidadao, independentemente, de sua condicao de pessoa com
deficiéncia - Pc.D.

Quanto aos cursos ofertados pela Rede UniCEU em parceria com a UNIVESP, o
preenchimento das vagas ocorre via processos seletivos e vestibulares amplamente
divulgados, cujos editais ja contemplam o sistema de cotas.

Isso posto, considerando que o PL n® 325/2025 versa sobre a reserva de vagas para
pessoas com deficiéncia nos cursos de qualificacdo profissional na Administracao
Pldblica Direta e Indireta do Municipio de Sao Paulo, e observando que a dinamica
atual da Secretaria Municipal de Educacao ja garante o acesso sem barreiras de
oferta, nao vislumbramos indicios que demonstrem a necessidade de nova
regulamentacao especifica para este fim.

736946.

Assim, em gue pese a relevancia da proposta, conclui-se que a medida nao reldne as
condicOes para properar.

A consideracdo superior.

ggﬂ Rosangela Dalla Bernardina Fratelli
Diretor(a) de Divisao Técnica

processe Em 29/01/2026, éS 1410

elotronsca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 150229325 e o cddigo
CRC A33DDF5D.
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PR___EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
ASSESSORIA PARLAMENTAR
Rua Borges Lagoa, 1230 - Bairro Vila Clementino - Sao Paulo/SP
Telefone: 3396-0600
PROCESSO 6010.2026/0000021-4

Encaminhamento SME/ASPAR N2 150668282
Interessados: Camara Municipal de Sao Paulo/CMSP.

Assunto: Projeto de Lei n? 325/2025, de autoria da Vereadora Simone Ganem, que
dispbe sobre a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia nos cursos de
qgualificacao profissional oferecidos pela Administracao Publica Direta e Indireta do
Municipio de Sao Paulo. Pedido de subsidios.

SME/Sec. Adj.
Senhor Secretario,

Trata-se de Projeto de Lei n? 325/2025 (149117602) , de autoria da Vereadora
Simone Ganem, que dispde sobre a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia :
nos cursos de qualificacao profissional oferecidos pela Administracao Publica Direta
e Indireta do Municipio de Sao Paulo. Pedido de subsidios.

Considerando a manifestacao de SME/COPED (150375590) apontou que nao ha
Obice ao Projeto de Lei n? 325/2025, uma vez que a proposta garante acesso das
pessoas com deficiéncia aos cursos de qualificacao profissional oferecidos pela
Administracao Publica Direta e Indireta do Municipio de Sao Paulo, estando
respaldada pela Lei Brasileira de Inclusao, pela Lei n? 13.409/2016 e pelo Decreto
Municipal n? 63.015, que tratam da promocao da igualdade, da justica social e da
equidade. SME/COGED (150229325) relata a oferta de cursos (CMCT, UniCEU e
cursos livres nos CEUs), apontando que nao hda filas de espera para cursos
municipais e que, nos cursos ofertados em parceria com a UNIVESP, os processos
seletivos ja contemplam sistema de cotas. Conclui, portanto, que, embora a
proposta seja relevante, nao identifica necessidade de nova regulamentacao
especifica, entendendo que a medida nao redne condicdes para prosperar.

SME/EMFORPEF (150661531) manifesta-se favoravelmente a proposta, desde que
observadas as sugestdes apresentadas pela Assessoria Juridica da SME. Ressalta
também que a equipe pedagogica responsavel pelas politicas relativas as pessoas
com deficiéncia ja se manifestou no processo, reforcando a relevancia da matéria e
a necessidade de alinhamento com as diretrizes vigentes da Secretaria Municipal de
Educacao, condicionando o apoio as adequacbes técnicas e juridicas
indicadas. SME/COCEU (150577924) complementa informando que, embora o tema
seja de grande relevancia, os cursos de nivel superior realizados nos Polos de
Formacao nos CEUs sao responsabilidade das instituicdes que os ofertam, cabendo a
elas o cumprimento das legislacdes vigentes relacionadas ao tema. Como as vagas

736946.

Matéria DOCREC 606/2026. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI, juntado ao PL 325/2025 por Antonio Isoldi Caleari. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:



autuado por Antonio Isoldi Caleari em 20/05/2026 12:17:14.

ofertadas nao sao diretas da Coordenadoria, a area indica que nao lhe cabe realizafis. 54
andlise aprofundada sobre o mérito da proposicao.

E Por fim, SME/A) (150215025) avaliou que o projeto constitui acao afirmativa
alinhada as politicas publicas de inclusao, buscando equilibrar condicdes de acesso a
formacao profissional e superior para pessoas com deficiéncia, seguindo modelo ja
adotado no ambito federal. Do ponto de vista juridico, a proposta ndao atenta contra
a ordem vigente, mas exige analise das areas técnicas quanto a viabilidade da
oferta das vagas. Observa-se ainda que a proposicao pode implicar custos
relacionados a isencdo de taxas e ao custeio de acompanhantes especializados,
recomendando atencao a esses aspectos. Ressalvadas essas observacdes, a
Assessoria Juridica entende que, havendo concordancia das areas técnicas, a
proposicao atende ao requisito de pertinéncia.

Nos termos das manifestacdes técnicas e do parecer juridico, ratificamos e
submetemos o processo a consideracao de Vossa Senhoria.

@%ﬂ Beatriz de Jesus Silva Carvalho
Assessor(a) Il

Em 05/02/2026, as 17:03.

PIOCESSG
cleironsca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 150668282 e o cédigo
CRC 153A8554.
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PR___EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
GABINETE DO SECRETARIO
Rua Borges Lagoa, 1230 - Bairro Vila Clementino - Sao Paulo/SP
Telefone: 3396-0600
PROCESSO 6010.2026/0000021-4

Encaminhamento SME/GAB N2 150705942
Sao Paulo, 06 de fevereiro de 2026.

Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo/CMSP

Assunto: Projeto de Lei n? 325/2025, de autoria da Vereadora Simone Ganem, que
dispde sobre a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia nos cursos de
qualificacao profissional oferecidos pela Administracao Publica Direta e Indireta do
Municipio de Sao Paulo. Pedido de subsidios.

PREF/CASA CIVIL/ATL Il
Senhor Chefe da Assessoria Técnico-Legislativa,

Trata o presente de Projeto de Lei n? 325/2025, de autoria da Vereadora Simone
Ganem, que dispde sobre a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia nos
cursos de qualificacdo profissional oferecidos pela Administracao Publica Direta e
Indireta do Municipio de Sao Paulo.

Isto posto, com base nas manifestacdes das areas técnicas competentes desta Pasta
(150375590, 150661531, 150577924) e da Assessoria Juridica a respeito
(150215025), que acolho, manifestamo-nos favoravelmente ao prosseguimento da
tramitacao do Projeto de Lei em comento, ressalvando que a proposicao pode
implicar custos relacionados a isencdo de taxas e custeio de acompanhantes
especializados, pontos que precisam ser considerados em estimativa de impacto
orcamentario-financeiro a ser juntada pela proponente.

736946.

Assim sendo, restituo os autos para os devidos encaminhamentos.

g{gﬂ Samuel Ralize de Godoy
"L Secretario(a) Municipal de Educacao Substituto
Eloitonsco Em 06/02/2026, as 11:57.

cletronica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 150705942 e o cédigo
CRC 5EDD1859.
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PR___EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA PESSOA COM DEFICIENCIA
ASSESSORIA JURIDICA
Rua Libero Badard, 425 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: 3913-4000
PROCESSO 6010.2026/0000021-4

Parecer SMPED/A) N2 150451308

Soldi Caleari. Sua validade pode ser conferida em

Sao Paulo, 2 de fevereiro de 2026

°

Senhor Chefe de Gabinete é
Flavio Adauto Fendlio, o
Q

2

Assunto: Projeto de Lei n? 325/2026. DispOe sobre a reserva de vagas para pessoas‘j
com deficiéncia em cursos de qualificacao profissional ofertados pela Administracaog
Publica Direta e Indireta. Pedido de subsidios. 3
g

Trata-se de projeto de lei de autoria da Sra. Vereadora Simone Ganem§

que pretende estabelecer reserva de vagas para pessoas com deficiéncia em curso
de qualificacao profissional ofertados pela Administracao Publica Direta e Indireta.

ToNIo 1soLbf

N
736946.

Inicialmente, cumpre ressaltar que o objetivo da propositura coadunaz
com o principio constitucional da isonomia, visto que busca a implementacdo materialg
da igualdade através de uma “discriminacao positiva”, ou seja, através de uma acaos
afirmativa (tratamentos diferenciados temporarios para corrigir desigualdadess
histéricas, promovendo inclusao social de grupos vulneraveis).

op

lizado e auten ica

ita
https://splegisconsuIta.saopauIo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

Em relacao ao percentual de vagas reservadas, que, segundo o art|go;,
2°, § 19, da propositura seria “no minimo, igual a proporcdo de pessoas com3
deficiéncia no Municipio de Sdo Paulo”, sugere-se a adocdo do maior percentuals
adotado na Lei Municipal n2 13.398/2002, que dispde sobre o acesso de pessoas§
com deficiéncia a cargos e empregos publicos da Prefeitura do Municipio de S&o Paulo,d

ou seja, 10% (dez por cento) das vagas disponiveis.

to

YOCREC 606/2026. 1

Materi a°6

A adocao de percentual fixo traria maior seguranca juridica
considerando, ainda, que a proporcao de pessoas com deficiéncia em relacao
populacdo em geral é varidvel e o censo, instrumento utilizado para a coleta de taisg
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dados, é usualmente realizado a cada década, periodo no qual podem ocorrer diversd. 57
variacdes populacionais.

Sugere-se, portanto, a seguinte redacao:

Art. 29 - ...

onferida em

(o]

§ 19. A proporcao de vagas reservadas sera de 10% (dez por cento) do total de vagasy
disponibilizadas, observando-se a possibilidade de pessoas com deﬁciéncia§
concorrerem as vagas de amplo acesso no caso de a demanda exceder aos 10% (dez&
por cento) de vagas reservadas.

Sua validade

No mais, ressalta-se a  possibilidade de existéncia de
inconstitucionalidade formal na propositura, posto que prevé, em seu artigo 39,
necessidade de fornecimento de acompanhante especializado durante a realizacao dos
curso, o que poderia incorrer na realizacao de gastos publicos. Aplicavel, portanto,
previsao contida no artigo 113 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias:

arl.

Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou rendnci
de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario
financeiro.

tado ao PL 35&/28’25 por Antonio Ps"olt? Cgfe

n

N&o ha, porém, nos autos ou no portal da Camara Municipal referente ao3
Projeto de Lei Municipal n? 325/2025 noticia sobre eventual estudo de impactoZ
orcamentario referente a propositura, o que configuraria vicio que deveria ser sanadax
antes de eventual sancao legislativa.

A

Conclui-se, portanto, nos limites da competéncia desta Assessori
Juridica, pela inexisténcia de dbice juridico no texto da minuta apresentad
(documento n? 149117602), observadas as sugestoes aqui realizadas.

736946.

E, salvo melhor juizo, o parecer.
Natalia Gomes de Almeida Goncalves

Assessoria Juridica - SMPED

OAB-SP n¢ 288.032

De acordo,
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Procurador Municipal

SMPED/A|

Natdlia Gomes de Almeida Gongalves
| Assessor(a) Juridico
Hivironsca Em 02/02/2026, as 19:05.

Felipe Soares de Sousa

Sel. Chefe de Assessoria Juridica

ProcEsse Em 02/02/2026, éS 19:06.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 150451308 e o cddigo
CRC 44609748B.
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PR___EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA PESSOA COM DEFICIENCIA
Chefia de Gabinete
Rua Libero Badard, 425, 322 andar - Bairro Centro - Sao Paulo/SP - CEP 01009-
905
Telefone: 3913-4000

Manifestacao

INTERESSADAS: Camara Municipal de Sao Paulo (CMSP) e Prefeitura Municipal de
Sao Paulo (PMSP).

ASSUNTO: Projeto de Lei n2325/2025, de autoria da Vereadora Simone Ganem,
que dispbe sobre a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia ou nos cursos de
gualificacao profissional oferecidos pela Administracao Publica Direta e Indireta do
Municipio de Sao Paulo. Pedido de subsidios.

PREF/CASA CIVIL/ATL 111
Senhor Procurador do Municipio,

Em atendimento ao solicitado no Encaminhamento n2149119129, encaminho o :
Parecer Juridico n? 150451308, exarado pela Assessoria Juridica desta Secretaria
Municipal da Pessoa com Deficiéncia, pelo qual manifesto-me favoravelmente ao
Projeto de Lei n® 325/2025, observadas as sugestdes nele consignadas.

Atenciosamente,

736946.

Silvia Grecco
Secretario Municipal da Pessoa com Deficiéncia
Em 04/02/2026, as 09:20.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 150528332 e o cédigo
CRC B9A7CA45E.
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