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PR_EFRA DE
SAO PAULO

GABINETE DO PREFEITO
OFICIO AO LEGISLATIVO

Camara Municipal de Sao Paulo
A/C: Excelentissimo Senhor Ricardo Teixeira
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n2 116/2026

Em atencao ao pedido de subsidios formulado pela Comissao de Politica
Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, acerca do Projeto de Lei n? 261/2023, de
autoria dos Vereadores Ricardo Teixeira e Rodrigo Goulart, que "Autoriza o Centro
de Zoonoses a receber e recolher os animais abandonados em a&reas de
desfazimento e desapropriacdes, e d& outras providéncias, encaminho a essa
Presidéncia cépia das informacodes prestadas pela Secretaria Municipal de Saude.

Na oportunidade, renovo-lhe meus votos de apreco e consideracao.

736913.

- 'I Elaine Cristina Alves da Silva
Se'- Chefe de Gabinete
Em 20/05/2026, as 08:59.

PIOCessn
cleironca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 157361072 e o cédigo
CRC 7AD23209.
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PH_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
COORDENADORIA DE VIGILANCIA EM SAUDE
Rua Dr. Siqueira Campos, 176 - Bairro Liberdade - Sao Paulo/SP
Telefone: (11) 5465-9321
PROCESSO 6010.2026/0000640-9

Informacao SMS/COVISA N2 155212787

Sao Paulo, 24 de abril de 2026.

INTERESSADOS: CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO (CMSP) E PREFEITURA
DE SAO PAULO (PMSP).

ASSUNTO: PROJETO DE LEI N2 261/2023, DE AUTORIA DOS VEREADORES
RICARDO TEIXEIRA E RODRIGO GOULART, QUE "AUTORIZA O CENTRO DE
ZOONOSES A RECEBER E RECOLHER OS ANIMAIS ABANDONADOS EM AREAS
DE DESFAZIMENTO E DESAPROPRIACOES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."
PEDIDO DE SUBSIDIOS.

A
SMS/SEABEVS
Sra. Assessora,

Versam o0s autos sobre Projeto de Lei n? 261/2023 (SEI 153770448), que
"Autoriza o Centro de Zoonoses a receber e recolher os animais abandonados em
areas de desfazimento e desapropriacées, e da outras providéncias".

736913.

Os autos foram remetidos ( SEI 153770444), a esta Coordenadoria para
analise quanto a viabilidade técnica.

Isto posto este Projeto de Lei autoriza o Centro de Zoonoses a receber e
recolhner animais abandonados em dreas de desfazimento e desapropriacdes
realizadas pela Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, incluindo procedimentos de
recolhimento, vacinacao, castracao e encaminhamento para adocao.

A solicitacao decorre de Pedido de Informacdes formulado pela Comissao
de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, que requer esclarecimentos
quanto a capacidade atual da Divisao para absorcao da demanda, a estimativa de
animais potencialmente afetados, a estrutura necessaria para implementacao da
proposta, aos custos envolvidos e a articulacao com politicas publicas ja existentes.

Cabe esclarecer inicialmente que a Divisao de Vigilancia de Zoonoses,
anteriormente denominada com Centro de Controle de Zoonoses, integra a
estrutura da Coordenadoria de Vigilancia em Saude ( Decreto Municipal ne
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59.685/2020) e desenvolve suas atividades no ambito da Vigilancia em Saude do
Sistema Unico de Salde. Suas atribuicdes concentram-se prioritariamente em acdes
de vigilancia, prevencao, controle e monitoramento de zoonoses e de outros agravos
de relevancia para a saude publica.

Sua atuacao pauta-se por critérios técnicos, epidemioldgicos e
sanitarios, voltados a mitigacdao de riscos a saude humana, caracterizando-se por
intervencdes estratégicas, seletivas e baseadas em evidéncias. Nesse contexto, nao
se configura como politica de acolhimento permanente ou de assisténcia social
animal, tampouco como servico universal de recolhimento de animais abandonados,
mas sim como atividade focalizada, vinculada a avaliacao e ao controle de riscos
sanitarios.

O Projeto de Lei n? 261/2023 propde atribuir a Divisao de Vigilancia de
Zoonoses a responsabilidade pelo recolhimento de animais abandonados em areas
de desfazimento e desapropriacao urbana, independentemente da caracterizacao de
risco sanitario iminente.

Embora a iniciativa evidencie relevante preocupacao de natureza social,
ambiental e de bem-estar animal, observa-se que a medida amplia
substancialmente o escopo de atuacao institucional da Divisao, deslocando-a de sua
funcao essencialmente sanitdria para uma atuacao predominantemente assistencial
e voltada ao manejo populacional de animais. Tal ampliacao nao encontra respaldo
direto nas diretrizes do Sistema Unico de Salde nem nos instrumentos normativos
que regem a vigilancia em saulde.

Ressalta-se que as acoes de recolhimento de animais pela
COVISA/Divisao de Vigilancia de Zoonoses sao regidas pelo artigo 72 da Lei Municipal
n? 15.023/2009. Essa legislacao estabelece que o recolhimento de caes e gatos deve
ser seletivo, restrito a situacdes especificas, como agressao comprovada, invasao de
instituicoes publicas, risco a salde publica ou animais em estado de sofrimento
critico em vias publicas.

No que se refere a capacidade operacional, a infraestrutura fisica,
logistica e de recursos humanos atualmente disponivel encontra-se dimensionada
para o atendimento das atividades finalisticas da vigilancia em zoonoses, incluindo
observacao antirrabica, isolamento sanitario e resposta a situacdes emergenciais
que representem risco a salude publica.

A absorcao de demanda continua decorrente de obras de desfazimento e
desapropriacdes urbanas, potencialmente em larga escala e distribuida em
diferentes regides do municipio, extrapola a capacidade instalada existente.
Destacam-se limitacdes relacionadas ao espaco fisico, as equipes técnicas
especializadas, a logistica de transporte e a disponibilidade de insumos veterinarios.

736913.

Adicionalmente, o Projeto de Lei nao apresenta estimativas ou
delimitacao quantitativa e territorial da populacao animal potencialmente afetada.
Considerando a dinamica urbana do Municipio de Sao Paulo, na qual processos
dessa natureza podem ocorrer simultaneamente em multiplos territérios e com
grande variabilidade no numero de animais envolvidos, a auséncia desses
parametros compromete o adequado dimensionamento dos recursos necessarios,
inviabilizando a execucao segura, continua e sustentavel das acdes propostas.

Sob o aspecto da infraestrutura fisica, ressalta-se que o0s espacos
atualmente disponiveis nao possuem caracteristicas de canil-abrigo, tampouco
foram projetados para acolhimento prolongado de animais. O aumento significativo
do tempo de permanéncia ou do niumero de animais sob custédia comprometeria o
bem-estar animal, a biosseguranca das instalacdes e o controle sanitdrio interno,
com potencial prejuizo as acles finalisticas da vigilancia em zoonoses e risco a
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salde publica.

Quanto aos aspectos orcamentarios, o Projeto de Lei prevé que as
despesas decorrentes de sua execucao correriam por conta de dotacles
orcamentarias préprias, suplementares se necessarias. Entretanto, nao ha
estimativa de custos, indicacao de fonte orcamentaria especifica, nem previsao de
ampliacao do quadro de pessoal, contratacao de servicos ou expansao da
infraestrutura.

Destaca-se que a implementacao das acbes propostas demandaria
ampliacao orcamentdria estrutural e continua, incluindo contratacdo de recursos
humanos especializados, possivel ampliacdo ou construcdo de unidades, além da
aquisicao recorrente de insumos, medicamentos, racao e servicos veterinarios, sem
que tais necessidades estejam devidamente previstas.

Registra-se, ainda, que o Municipio de Sao Paulo ja desenvolve politicas
publicas voltadas a protecao e ao bem-estar animal, por meio de programas de
castracao, parcerias com organizacbes da sociedade civil e acdes intersetoriais
envolvendo diferentes secretarias. A atribuicao exclusiva dessa responsabilidade a
Divisao de Vigilancia de Zoonoses desloca o eixo dessas politicas, enfraguece a
articulacao intersetorial e compromete o papel da vigilancia em saulde, que deve
permanecer orientado pela avaliacao de riscos sanitarios.

Diante do exposto, considerando as atribuicdes institucionais da Divisao
de Vigilancia de Zoonoses, as diretrizes do Sistema Unico de Salde e as limitacdes
fisicas, operacionais e orcamentarias atualmente existentes, conclui-se que o
Projeto de Lei n? 261/2023 ndo apresenta aderéncia técnica as competéncias da
DVZ/COVISA.

A proposta amplia indevidamente o escopo da vigilancia em salude, sem
compatibilidade com a capacidade instalada e sem previsdao orcamentaria adequada
para sua implementacao.

Assim, esta Coordenadoria de Vigilancia em Saude se manifesta
desfavoravelmente a proposta, recomendando sua reavaliacdo no ambito de
politicas publicas intersetoriais especificas de protecdo e bem-estar animal, com
definicao clara de competéncias, planejamento prévio e financiamento adequado.

Isto posto, com nossas informacdes , retornamos os autos par ao que
couber.

736913.

Att,

g_{gﬂ Mariana de Souza Araujo
Coordenador(a) Il

PIOCESSo Em 24/04/2026’ és 1555

cletronsca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 155212787 e o cédigo
CRC A34D79C4.
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PR_EFEIRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
SECRETARIA EXECUTIVA DE ATENGCAO BASICA, ESPECIALIDADES E
VIGILANCIA EM SAUDE
Rua Dr. Siqueira Campos, 172 - Bairro Liberdade - Sao Paulo/SP
Telefone: (11) 5465-9348
PROCESSO 6010.2026/0000640-9

Encaminhamento SMS/SEABEVS N2 155361063
Sao Paulo, 27 de abril de 2026.

Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo (CMSP) e Prefeitura de Sao Paulo
(PMSP).

Assunto: Projeto de Lei n? 261/2023, de autoria dos Vereadores Ricardo Teixeira e
Rodrigo Goulart, que "Autoriza o Centro de Zoonoses a receber e recolher os
animais abandonados em areas de desfazimento e desapropriacdes, e da outras
providéncias." Pedido de Subsidios.

A
SMS/Assessoria Parlamentar

Trata-se de Projeto de Lei n? 261/2023/CMSP, que "Autoriza o Centro de Zoonoses a
receber e recolher os animais abandonados em areas de desfazimento e
desapropriacdes, em documentos: 153770448.

Com a ciéncia desta Secretaria Executiva, aos esclarecimentos apresentados pela
Area Técnica de SMS/COVISA em documento 155212787, segue o presente para
prosseguimento.

736913.

"(...) Versam os autos sobre Projeto de Lei n°® 261/2023 (SEI153770448), que
"Autoriza o Centro de Zoonoses a receber e recolher os animais abandonados
em areas de desfazimento e desapropriacées, e da outras providéncias".

Os autos foram remetidos ( SEI153770444), a esta Coordenadoria para
andlise quanto a viabilidade técnica.

Isto posto este Projeto de Lei autoriza o Centro de Zoonoses a receber e
recolher animais abandonados em dreas de desfazimento e desapropriacbes
realizadas pela Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, incluindo procedimentos
de recolhimento, vacinacao, castracdo e encaminhamento para adoc¢éo.

A solicitacdo decorre de Pedido de Informacbes formulado pela Comissdo de
Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, que requer esclarecimentos
quanto a capacidade atual da Divisdo para absorcdo da demanda, a
estimativa de animais potencialmente afetados, a estrutura necessdria para
implementacdo da proposta, aos custos envolvidos e a articulacdo com
politicas publicas ja existentes.

Cabe esclarecer inicialmente que a Divisdo de Vigildncia de Zoonoses,
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anteriormente denominada com Centro de Controle de Zoonoses, integra a
estrutura da Coordenadoria de Vigildncia em Salde ( Decreto Municipal n®
59.685/2020) e desenvolve suas atividades no &mbito da Vigildncia em Sadde
do Sistema Unico de Salde. Suas atribuicées concentram-se prioritariamente
em acobes de vigilancia, prevencéo, controle e monitoramento de zoonoses e
de outros agravos de relevancia para a saude publica.

Sua atuacdo pauta-se por critérios técnicos, epidemiolégicos e sanitarios,
voltados a mitigacdo de riscos a saude humana, caracterizando-se por
intervencbes estratégicas, seletivas e baseadas em evidéncias. Nesse
contexto, ndo se configura como politica de acolhimento permanente ou de
assisténcia social animal, tampouco como servico universal de recolhimento
de animais abandonados, mas sim como atividade focalizada, vinculada a

avaliacdo e ao controle de riscos sanitarios.

O Projeto de Lei n? 261/2023 propbe atribuir a Divisdo de Vigildncia de
Zoonoses a responsabilidade pelo recolhimento de animais abandonados em
dreas de desfazimento e desapropriacdo urbana, independentemente da
caracterizacdo de risco sanitario iminente.

Embora a iniciativa evidencie relevante preocupacdo de natureza social,
ambiental e de bem-estar animal, observa-se que a medida amplia
substancialmente o escopo de atuacao institucional da Divisdo, deslocando-a
de sua funcdo  essencialmente  sanitaria para uma  atuacdo
predominantemente assistencial e voltada ao manejo populacional de
animais. Tal ampliacdo ndo encontra respaldo direto nas diretrizes do Sistema
Unico de Salde nem nos instrumentos normativos que regem a vigildncia em
saude.

Ressalta-se que as acles de recolhimento de animais pela COVISA/Divisao de
Vigildncia de Zoonoses sdo regidas pelo artigo 7° da Lei Municipal n¢
15.023/2009. Essa legislacao estabelece que o recolhimento de cdes e gatos
deve ser seletivo, restrito a situacées especificas, como agressdo
comprovada, invasdo de instituicées publicas, risco a saude publica ou
animais em estado de sofrimento critico em vias publicas.

No que se refere a capacidade operacional, a infraestrutura fisica, logistica e
de recursos humanos atualmente disponivel encontra-se dimensionada para o
atendimento das atividades finalisticas da vigilancia em zoonoses, incluindo
observacdo antirrdbica, isolamento sanitdrio e resposta a situacbes
emergenciais que representem risco a saude publica.

A absorcdo de demanda continua decorrente de obras de desfazimento e
desapropriacées urbanas, potencialmente em larga escala e distribuida em
diferentes regibes do municipio, extrapola a capacidade instalada existente.
Destacam-se limitacdes relacionadas ao espaco fisico, as equipes técnicas
especializadas, a logistica de transporte e a disponibilidade de insumos
veterinarios.

Adicionalmente, o Projeto de Lei ndo apresenta estimativas ou delimitacdo
quantitativa e territorial da populacdo animal potencialmente afetada.
Considerando a dindmica urbana do Municipio de Sdo Paulo, na qual processos
dessa natureza podem ocorrer simultaneamente em mdltiplos territérios e
com grande variabilidade no numero de animais envolvidos, a auséncia
desses pardmetros compromete o adequado dimensionamento dos recursos
necessarios, inviabilizando a execu¢do segura, continua e sustentdvel das
acoes propostas.

Sob o aspecto da infraestrutura fisica, ressalta-se que os espacos atualmente
disponiveis ndo possuem caracteristicas de canil-abrigo, tampouco foram
projetados para acolhimento prolongado de animais. O aumento significativo
do tempo de permanéncia ou do numero de animais sob custddia
comprometeria o bem-estar animal, a biosseguranca das instalacées e o
controle sanitdrio interno, com potencial prejuizo as acées finalisticas da
vigildncia em zoonoses e risco a saude publica.

Quanto aos aspectos orcamentarios, o Projeto de Lei prevé que as despesas
decorrentes de sua execuc¢do correriam por conta de dotacées orcamentdrias
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préprias, suplementares se necessdrias. Entretanto, ndo ha estimativa de
custos, indicacdo de fonte orcamentdria especifica, nem previsdo de
ampliacdo do quadro de pessoal, contratacao de servicos ou expansao da
infraestrutura.

Destaca-se que a implementacdo das acées propostas demandaria ampliacdo
orcamentdria estrutural e continua, incluindo contratacdo de recursos
humanos especializados, possivel ampliacdo ou construcdo de unidades, além
da aquisicdo recorrente de insumos, medicamentos, racdo e servicos
veterindrios, sem que tais necessidades estejam devidamente previstas.

Registra-se, ainda, que o Municipio de Sdo Paulo ja desenvolve politicas
publicas voltadas a protecdo e ao bem-estar animal, por meio de programas
de castracdo, parcerias com organizacées da sociedade civil e acles
intersetoriais envolvendo diferentes secretarias. A atribuicdo exclusiva dessa
responsabilidade a Divisdo de Vigilancia de Zoonoses desloca o eixo dessas
politicas, enfraquece a articulacdo intersetorial e compromete o papel da
vigildncia em saude, que deve permanecer orientado pela avaliacdo de riscos
sanitarios.

Diante do exposto, considerando as atribui¢ées institucionais da Divisdo de
Vigildncia de Zoonoses, as diretrizes do Sistema Unico de Saude e as
limitagées fisicas, operacionais e orcamentdrias atualmente existentes,
conclui-se que o Projeto de Lei n® 261/2023 ndo apresenta aderéncia técnica
as competéncias da DVZ/COVISA.

A proposta amplia indevidamente o escopo da vigildncia em saude, sem
compatibilidade com a capacidade instalada e sem previsdo orcamentdria
adequada para sua implementacgao.

Assim, esta Coordenadoria de Vigildancia em Saude se manifesta
desfavoravelmente a proposta, recomendando sua reavaliagdo no ambito
de politicas publicas intersetoriais especificas de protecdo e bem-estar animal,
com definicdo clara de competéncias, planejamento prévio e financiamento
adequado.(...)"

Atenciosamente,

736913.

eletronsco

Maria Rosalia Jorge de Almeida Martins da Silva
I Secretario(a) Executivo(a) Substituto(a)
eletronica Em 29/04/2026, as 19:00.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cddigo verificador 155361063 e o cédigo
CRC 306CA819.
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
ASSESSORIA PARLAMENTAR
Rua Dr. Siqueira Campos, 172 - Bairro Liberdade - Sao Paulo/SP
Telefone: (11) 5465-9281
PROCESSO 6010.2026/0000640-9

Informacao SMS/AP N2 156642165

Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo (CMSP) e Prefeitura de Sao Paulo
(PMSP).

Assunto: Projeto de Lei n2 261/2023, de autoria dos Vereadores Ricardo Teixeira
e Rodrigo Goulart, que "Autoriza o Centro de Zoonoses a receber e recolher os
animais abandonados em areas de desfazimento e desapropriacdes, e da outras
providéncias."

SMS/CG
Senhor Chefe de Gabinete

Trata-se o presente expediente no encaminhamento PREF/CASA CIVIL/ATL 11l
(153770443), originado do Legislativo, com finalidade de analise e manifestacao
desta Pasta, acerca do Projeto de Lei n° 261/2023, de autoria dos Vereadores
Ricardo Teixeira e Rodrigo Goulart, que "Autoriza o Centro de Zoonoses a receber e
recolher os animais abandonados em dareas de desfazimento e desapropriacdes, e da
outras providéncias."

As Areas Técnicas correspondentes dentro da estrutura organizacional da
Secretaria Municipal de Saude, se manifestaram pelo nao prosseguimento do
Projeto de Lei 261/2023, de acordo com os encaminhamentos (155212787 -
155361063).

Isto posto, por conta das informacdes encartadas neste tramite, andlises e
justificativas técnicas, segue o presente, rogando envio a PREF/CASA CIVIL/ATL Il
para as providéncias subsequentes.

736913.

Ivan Caceres
Assessoria Parlamentar e Gestao Participativa/SMS.G
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Ivan Aparecido Caceres
Chefe de Assessoria |
Em 04/05/2026, as 12:03.

PIacessd
cleironco

g

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 156642165 e o cédigo
CRC 45EA24BO.
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PR_EFRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
CHEFIA DE GABINETE ASSESSORIA
Rua Dr. Siqueira Campos, 172 - Bairro Liberdade - Sao Paulo/SP
Telefone: 54619014
PROCESSO 6010.2026/0000640-9

Encaminhamento SMS/CG/ASSESSORIA N2 157288575
Sao Paulo, 12 de maio de 2026.

Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo (CMSP) e Prefeitura de Sao Paulo
(PMSP).

Assunto: Projeto de Lei n2 261/2023, de autoria dos Vereadores Ricardo Teixeira
e Rodrigo Goulart, que "Autoriza o Centro de Zoonoses a receber e recolher os
animais abandonados em areas de desfazimento e desapropriacdes, e dé outras
providéncias."

A
PREF/CASA CIVIL/ATL

Cumprimentando-os(as) cordialmente, restituimos o presente com as
informacdes apresentadas pela Assessoria Parlamentar desta Pasta (156642165),
bem como a ciéncia da Secretaria Executiva de Atencao Basica, Especialidades e
Vigilancia em Saude (155361063), em referéncia aos esclarecimentos prestados
pela Coordenadoria de Vigilancia em Saldde em documento (155212787).

736913.

Colocamo-nos a disposicao para maiores esclarecimentos.

Atenciosamente,

Luiz Artur Vieira Caldeira
Chefia de Gabinete
Em 12/05/2026, as 17:06.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cddigo verificador 157288575 e o cédigo
CRC 329FBFB?7.
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