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PR_EFRA DE
SAO PAULO

GABINETE DO PREFEITO
OFICIO AO LEGISLATIVO

Camara Municipal de Sao Paulo
A/C: Excelentissimo Senhor Ricardo Teixeira
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n2 248/2026
Senhor Presidente,

Reportando-me ao oficio acima referenciado, em atencao ao pedido de
subsidios formulado pela Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio
Ambiente acerca do Projeto de Lei n® 236/2025, de autoria das Vereadoras Rute Cris
Monteiro e Amanda Vettorazzo, que dispde sobre instalacdao, funcionamento e
fiscalizacao de estabelecimentos denominados "ferro-velho", encaminho a essa
Presidéncia cépia das informacdes prestadas pela Secretaria Municipal das
Subprefeituras, Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento e Secretaria
Municipal do Verde e do Meio Ambiente.

736884.

Na oportunidade, renovo-lhe meus votos de apreco e consideracao.

Elaine Cristina Alves da Silva
Se'- Chefe de Gabinete

Em 20/05/2026, as 08:59.

Processo
cletroncas

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 157190762 e o cédigo
CRC 26CA35B6.
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
DIVISAO DE SISTEMAS DE POSTURAS MUNICIPAIS
Rua Sao Bento, 405 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: 49343000
PROCESSO 6010.2025/0004112-1

Informacao SMSUB/DEGUOS/DSPM N2 146882644
Sao Paulo, 03 de dezembro de 2025.

A
SMSUB / DEGUOS

Sra. Diretora,

Trata o presente de solicitacao de SMSUB/A]J junto ao Documento SEI (146710382),

para informamos, expressamente, "se a postura se encontra dentre aquelas passiveis
de fiscalizacao pelos fiscais de posturas municipais, bem como se, em caso positivo,

haveria dbice de natureza técnica para cumprimento do dispositivo, além da analise
técnica pertinente, dentro da competéncia da respectiva unidade", bem como

solicitam informar quanto a eventual impacto orcamentario dos dispositivos previstos
no PL n° 236/2025 (146485059).

1. Se a postura se encontra dentre aquelas passiveis de fiscalizacao
pelos fiscais de posturas municipais

736884.

Preliminarmente, informamos que um estabelecimento do tipo "ferro-velho" é uma
atividade nao residencial - nR abarcada pela Lei n® 16.402/2016, e como tal, necessita
da prévia licenca expedida pela Prefeitura, cuja fiscalizagao ja ocorre no ambito das
atribuicdes dos Fiscais de Posturas Municipais. Além disso, destacamos a existéncia da
Lei n° 6.227/1963, que trata sobre "exigéncias para instalacao e funcionamento de
depdsito de ferro velho, materiais para construcdo, madeira ou outros similares em
terrenos", e que possui uma irregularidade parametrizada no Sistema de
Gerenciamento da Fiscalizacao - SGF, a qual destacamos a correcao no valor de
sua multa através do Decreto n°® 54.698/2013 e o fato de que nao consta a revogacao
expressa da horma.

Através de ambas as normas acima, respondemos ao primeiro questionamento de
forma positiva, sendo cabivel a fiscalizagdo de ferros-velhos pelos Fiscais de Posturas
Municipais quanto ao licenciamento, regularidade edilicia e demais temas correlatos.
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2. Se haveria ébice de natureza técnica para cumprimento do
dispositivo, além da anadlise técnica pertinente, dentro da competéncia
da respectiva unidade

Quanto a presente propositura, existe mencao expressa em seu art. 2° aLei n®
17.689/2021, cujo objetivo era exatamente disciplinar a 'fiscalizacao de
estabelecimentos denominados ferro-velho", mas cujo art. 4° nunca foi regulamentado
pelo Poder Executivo, motivo pelo qual nao consta qualquer irreqgularidade para tal
norma no SGF. De certa forma, entendemos que a presente propositura faz as vezes
de um Decreto Regulamentador, considerando que nao se propde a revogar a Lei n°®
17.689/2021.

Em andlise textual dos artigos pertinentes as competéncias desta unidade:

"Art. 12 Ficam estabelecidos critérios para instalacdo, funcionamento e
fiscalizacao de estabelecimentos denominados ferro-velho.

Art. 22 Compreende-se por ferro-velho, conforme jd estabelecido na Lei n®
17.689, de 19 de outubro de 2021, todo e qualquer praticante de comércio de
sucatas e assemelhados, sendo qualquer pessoa fisica ou juridica, que
adquira, comercialize, mantenha em estoque, use como matéria-prima
material metélico precedente de anterior uso comercial, residencial, industrial
ou de concessiondrias, permissiondrias e autorizadas de servicos publicos,
ainda que a titulo gratuito.

Paragrafo Unico. Considera-se material metdlico, por similitude, a fibra éptica
utilizada para a transmissdo de sinais de dudio, video e dados eletrénicos,
assim como os fios e cabos elétricos desencapados e/ou queimados.

Art. 32 A pessoa fisica ou juridica praticante dos atos mencionados no artigo
anterior devera pleitear o competente alvard de funcionamento junto a
Prefeitura, conforme definido na legislacao municipal.

Pardgrafo Unico. Fica terminantemente proibida a dispensa ou simplificacao
da licenca de funcionamento para exercer a atividade de ferro-velho ou
correlata"

Quanto aos primeiros artigos da propositura, entendemos que a Unica inovagao
consiste no paragrafo Unico do art. 3°, que estabelece um regime mais restritivo ao
vedar a simplificacao da licenca de funcionamento da atividades relacionadas, mas
cujo teor foge das competéncias desta unidade.
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"Art. 42 Para qualquer tipo de comercializacao de produtos que se encaixem
no critério de sucatas e materiais recicldveis, dentro do ambito dos ferros-
velhos, devem ser observados o0s seguintes requisitos, quando da fiscalizagao
pelo Poder Publico:

| - quando se tratar de pessoa juridica, para a identificacdo do produto,
apresentar nota fiscal de entrada do produto de outro estabelecimento
comercial e industrial ou nota fiscal de entrada da prépria empresa;

Il - quando se tratar de pessoas fisicas, os materiais deverao ser identificados
com o nome completo, o nimero do CPF/MF, o Registro Geral da Carteira de
Identidade ou qualquer outro documento de identidade vélido e o endereco de
guem vendeu o produto, além da descricdo detalhada do material, a sua
quantidade e o valor total e parcial pago.

Art. 52 Os estabelecimentos que comercializem esses produtos deverao
apresentar um Livro de Controle de seus estoques (entrada e saida) de
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sucatas e demais produtos, dos Uultimos 30 (trinta) meses, com as suas
respectivas origens e destinagoes.

Pardgrafo Unico. Os Livros de Controle descritos no "caput" deste artigo
deverao indicar:

| - a data de entrada do material comprado;

Il - o nome, endereco e identidade do vendedor;

Il - a data de saida ou baixa nos casos de venda;

IV - 0 nome, endereco e identidade do comprador;

V - as caracteristicas do material e a sua quantidade.

Art. 62 Os estabelecimentos aqui tratados serdao inteiramente responsaveis
pela correta identificacao do vendedor da mercadoria, utilizando todos os

meios que estiverem ao seu alcance, inclusive com a exigéncia do documento
de identidade original.

Art. 72 Ficam terminantemente proibidos o recebimento, o armazenamento e
a comercializacdo de hidrometros e fios de cobre de origem desconhecida,
bueiros e ralos de logradouros publicos, esculturas publicas, semaforos e
placas de sinalizacao de transito, sob pena das sancbes previstas nesta Lei,

N

bem como posterior encaminhamento a autoridade policial para as
providéncias cabiveis."

Entendemos que os artigos acima relacionados fogem das competéncias fiscalizatérias
dos Fiscais de Posturas Municipais. Enquanto seria em tese possivel verificar a

existéncia fisica do Livro de Controle, nao seria possivel assegurar a veracidade de seu
conteldo, além de que a verificacao de notas fiscais ou conferéncia da procedéncia de

materiais escapa completamente das competéncias da fiscalizacao de posturas
municipais.

"Art. 10. A constatacao de irregularidades mencionadas nesta Lei podera ser
realizada por sistema ou equipamento de monitoramento eletrénico com
registro oficial do momento da ocorréncia.

Art. 11. A pessoa fisica ou juridica que estiver em desacordo com os
dispositivos desta Lei terd a sua mercadoria apreendida até que comprove a
sua origem e estara sujeita as sequintes penalidades, sem prejuizo das demais
sancdes legais cabiveis:

| - autuacao, por escrito, pela autoridade competente;
Il - multa de até R$ 30.000,00 (trinta mil reais);

Il - interdicdo do estabelecimento;

IV - cassacdo do alvara de licenca do estabelecimento;

V - proibicdo de concessdao ou renovacao da licenga, caso tenha sido
interditada ou cassada nos ultimos 5 (cinco) anos."
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Quanto ao art. 10, informamos que, conforme o Decreto n° 53.414/2012, o Fiscal de
Posturas Municipais é responsavel por todos os atos praticados no decorrer da acao
fiscalizatdria e, em especial, pelos dados coletados em vistoria (art. 8°), de forma que
endentemos inaplicavel o ali disposto. Destacamos, também, que existem diversos
elementos necessarios para a lavratura de um Auto de Fiscalizacao (art. 19) e que
somente podem ser constados com a vistoria in loco a ser efetuada pelos Fiscais de
Posturas Municipais, de forma que somente a imagem capturada nao seria o suficiente
para a constatacao da irregularidade e lavratura do Auto de Fiscalizacao.
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Ja quanto ao art. 11, que trata especificamente das penalidades, ele ndo é estruturado
de forma a determinar uma ordem de sancdes, de forma que, em tese, todas
poderiam ser aplicadas simultaneamente; além disso, o valor do Auto de Multa nao
pode sen inespecifico e determinado de forma discriciondria pelo Fiscal de Posturas
Municipais, em contrario de todas as demais posturas municipais. Alertamos ainda que
a propositua nao possui a previsao de correcao monetaria pelo IPCA ou indice que

venha a substitui-lo, tampouco a previsdo de instancias competentes para a analise de
defesas administrativas ou prazos.

Entendemos desta forma inaplicavel o disposto no art. 11 como proposto, havendo
necessidade de sua adequacao, visando:

- Indicar instancias de defesa e recurso similares as aplicadas na Lei n®
16.402/2016, que aborda temas relacionados;

- Indicar a previsao de correcdao monetaria do valor da multa;

- Estabelecer um valor determinado para tal Auto de Multa, privilegiando a
objetividade e a seguranca juridica;

- Alterar o inciso | para a emissao de Notificagao Orientativa, com um prazo de
atendimento de 30 dias para cessar a irregularidade, privilegiando o carater

orientativo das fiscalizacdes de posutras municipais;

- Determinar um fluxo fiscalizatério com base na Notificacdo Orientativa, com a
aplicacdao de multa somente apés os 30 dias em uma segunda vistoria. Ademais,
quanto a figura das demais penalidades de interdicao e cassacao, entendemos
gue o diploma legal deveria referenciar a continuidade da acdo fiscalizatéria com
base nas adocdes previstas pela Lei 16.402/2016, de forma a nao incorrer em
conflito ou sobreposicao de legislacdes, devendo prevalecer aquela mais
especifica quanto ao tema.

Diante do exposto, sugerimos o encaminhamento do presente a SMSUB/AJ, com as
nossas consideracdes na qual manifestamos que somos contrarios a propositura nos
moldes propostos.

736884.

Atenciosamente,

GUILHERME DE DEUS

Fiscal de Posturas Municipais

Divisao de Sistemas de Posturas Municipais - DSPM
SMSUB / DEGUOS

De acordo,

CAUE FARIAS FAZZION
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Diretor de Divisao Técnica
Divisao de Sistemas de Posturas Municipais - DSPM
SMSUB / DEGUOS

l

Guilherme De Deus
Fiscal de Posturas Municipais
Em 03/12/2025, as 16:56.

PIaCEsSSa
rletronecas

&

|

Caué Farias Fazzion
Diretor(a) de Divisao Técnica
Em 03/12/2025, as 16:56.

2}
&=

PIaCEsSSo
eletronecas

l

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 146882644 e o cédigo
CRC 4F1D23CS8.
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
DIVISAO DE LICENCIAMENTO
Rua Sao Bento, 405 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: 49343000
PROCESSO 6010.2025/0004112-1

Informacao SMSUB/DEGUOS/DLIC N2 147199631
Sao Paulo, 03 de dezembro de 2025.

INTERESSADO: Camara Municipal de Sao Paulo.

ASSUNTO: Projeto de Lei n? 236/2025, de autoria das Vereadoras Rute Cris
Monteiro e Amanda Vettorazzo, que "Dispde sobre instalacao, funcionamento e
fiscalizacao de estabelecimentos denominados ferro-velho."

SMSUB/DEGUOS/DLIC
Sra. Diretora

Em atencao ao solicitado por SMSUB/A] no Encaminhamento 146710382,
no ambito das competéncias desta DLIC, no que tange os assuntos relacionados ao
Auto de Licenca de Funcionamento - ALF, informamos que:

O Auto de Licenca de Funcionamento - ALF é a licenca necessdéria para o
funcionamento de estabelecimentos, conforme artigo 62 do Decreto Municipal n¢
49.969/08, portanto o nome do documento a ser mencionado na propositura é Auto
de Licenca de Funcionamento, e nao Alvara de Funcionamento.

736884.

A propositura em pauta, propde no inciso IV do artigo 12: "IV - cassacao
do alvara de licenca do estabelecimento". Quanto ao proposto, informamos que ja
ha previsao legal para cassagao do Auto de Licenca de Funcionamento - ALF para
estabelecimento que comercialize produtos irregulares, de acordo com a Lei
Municipal n? 14.167/16, regulamentada pelo Decreto Municipal n? 52.432/11.

Informamos que o Decreto Municipal n? 49.969/08 também dispde sobre
a cassacao do Auto de Licenca de Funcionamento - ALF, conforme artigo 29, § 32,, I,
a): "ll - cassacao, nos casos previstos em lei, tais como: a) descumprimento das
obrigacées impostas por lei ou por ocasiao da expedicao da licenca;".

Acerca da propositura do inciso V do artigo 19 'V - proibicao de
concessao ou renovacao da licenca, caso tenha sido interditada ou cassada nos
ultimos 5 (cinco) anos", informamos que o documento intitulado Auto de Licenca de
Funcionamento é emitido com base em andlise de quesitos de uso e ocupacao do
solo e legislacdo edilicia, e ndo possui temporalidade, tendo previsao de validade
prejudicada apenas nas hipdteses elencadas no artigo 22, § 32 do ja citado Decreto
n2 49.969/08.
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Isto posto, sugerimos o retorno a SMSUB/A.

Carolina Moura Andrade Moron Ribeiro
Sel- Arquiteto(a)

RABCERdE Em 03/12/2025, as 16:11.

Eeraneca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 147199631 e o cédigo
CRC F2A64645.
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
Assessoria Juridica
Rua Sao Bento, 405, 242 andar - Bairro Centro - Sao Paulo/SP - CEP 01011-100
Telefone: 49343000

Manifestacao
INTERESSADA: Camara Municipal de Sao Paulo

ASSUNTO: Projeto de Lei n® 236/2025, que "Dispde sobre instalacao,
funcionamento e fiscalizacao de estabelecimentos denominados ferro-velho."

SMSUB/GAB
Senhora Secretaria Adjunta,

Trata-se o presente de Minuta de Substitutivo ao Projeto de Lei n?
236/2025 (doc. n2146485059), de autoria do Legislativo, que "Dispbe sobre
instalacao, funcionamento e fiscalizacao de estabelecimentos denominados ferro-
velho", encaminhado pela Assessoria Técnico-Legislativa da Casa Civil, no doc. n.
146485931, no intuito de solicitar analise e manifestacao quanto a viabilidade da
proposta.

A justificativa da propositura encontra-se no doc. n2146485779 e
lastreia-se na preocupacao com a criminalidade e a seguranca publica, haja vista
que grande parte dos furtos e roubos tem seus frutos levados ao comércio ilegal de
artigos subtraidos e, muitas vezes, a receptacdao e comercializacdo de materiais de
origem criminosa acaba ocorrendo nos ferros velhos, onde a compra e venda de
produtos é feita de maneira pouco regrada.

736884.

Visando a melhor instrucao dos autos, o feito fora encaminhado ao
Departamento Geral de Uso e Ocupacao do Solo - DEGUOS, para andlise das
alteracdes promovidas em seu texto e fornecimento de manifestacao técnica.

Assim, a Divisao de Licenciamento - DEGUOS/DLIC teceu comentarios a
respeito do Projeto, citando que jd ha previsao legal para cassacao do Auto de
Licenca de Funcionamento - ALF para estabelecimentos que comercializem produtos
irrequlares, de acordo com a Lei Municipal n? 14.167/2016, bem como conforme
previsao do inciso Il, do § 39, do artigo 29, do Decreto n® 49.969/2008. No mais,
ponderam que o ALF é analisado e emitido com base nos quesitos de uso e
ocupacdo do solo e legislacao edilicia, e "ndo possui temporalidade, tendo previsao
de validade prejudicada apenas nas hipéteses elencadas no artigo 22, § 32 do ja
citado Decreto n? 49.969/08" (doc. n2 147199631).

E o relatério do essencial. Passamos a nos manifestar.
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De inicio, em relacdo ao aspecto juridico-formal que cerca o projeto,
destaca-se o principio da predominancia do interesse, que delimita a reparticdo de
competéncias entre os entes federados em territério nacional, estabelecendo
competir a Unido legislar sobre matéria de interesse geral.

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil - CRFB, promulgada em
1988, por sua vez, estatui em seu artigo 22, incisos | a XXX, a competéncia privativa
da Unido para legislar sobre matérias diversas, consideradas pelo constituinte
originario como temas imanentes aos interesses predominantes de nivel federal,
sendo a Unidao encarregada de conferir unidade e sistematizacao a republica
brasileira.

No que tange aos Municipios, foi reservada a competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local, bem como suplementar a legislacao federal e
estadual, quando cabivel, em consonancia com o artigo 30, incisos | e Il, da CRFB.

Define-se o interesse local pela predominancia, mas nao pela
exclusividade do interesse, em assuntos onde o Municipio, por ser mais intimamente
ligado a questdes cotidianas da regiao, prestando-lhes, direta ou indiretamente, os
servicos publicos mais basicos inerentes a vida em coletividade, conhece as
necessidades prementes de seus habitantes.

Portanto, smj, o PL em questdo, sob o ponto de vista juridico-formal, ndao
estd maculado de elementos que possam suscitar eventual inconstitucionalidade
guanto a competéncia municipal para legislar sobre o tema e, ainda, quanto a
iniciativa legislativa por parte da Camara Municipal, parece-nos que o assunto
tratado ndo incorreria nas hipéteses do artigo 37, § 29, da Lei Organica do Municipio,
que reserva a iniciativa legislativa de determinadas propostas ao Sr. Prefeito.

De outra parte, a considerar as disposicdes do Projeto e a Justificativa
apresentada pela Comissao de Constituicao e Justica - CCJ nos presentes autos,
asseveramos que a comercializacdo, aquisicao, estogue e/ou exposicao a venda de
produtos de origem irregular, sejam eles falsificados, pirateados, contrabandeados
ou frutos de descaminho ja gera como consequéncia, neste Municipio, a cassacado da
licenca de funcionamento do respectivo estabelecimento. Tais previsdes encontram-

se vigentes na Lei Municipal n® 14.167/2006.

Inobstante, na normativa que trata a respeito do Auto de Licenca de
Funcionamento, qual seja, a Lei n? 10.205/1986, bem como em seu Decreto
regulamentador n? 49.969/2008, que regulamenta a expedicao de Auto de Licenca
de Funcionamento, Alvara de Funcionamento, Alvard de Autorizacao para eventos
publicos e temporarios e Termo de Consulta de Funcionamento, existem previsdes
no sentido de que a atividade irregular, por descumprimento da Lei, por
desvirtuamento do uso licenciado ou outras situacdes que especifica, culminara na
perda da eficacia da licenca de funcionamento e sua consequente cassacao (vide
art. 22, § 32, 1l).

Isto posto, parece-nos que, atualmente, o Poder PUblico j4 empenha seus
esforcos para coibir o comércio ilegal e as praticas ilicitas no Municipio pelos meios
que dispde e o Projeto prevé alterar a forma de tratamento de toda uma
classificacao de estabelecimento, qual seja, os "ferros-velhos", ao impor condicdes
mais restritivas para funcionamento e manutencao dos estabelecimentos,
extrapolando as previsdes da Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo, bem
como as demais normas que tratam sobre tema correlato.

736884.

Por fim, cabe destacar que as normas de fiscalizacao relacionadas a
estabelecimentos do tipo "ferro-velho" sao tratadas de maneira especifica na Lei
Municipal n? 17.689/2021, razao pela qual, caso se entenda pela necessidade de
inserir no acervo normativo novas disposicdes tratando especificamente de tal
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atividade, entendemos que poderia ser mais conveniente alterar a legislacao
vigente, a fim de incluir a matéria debatida no PL, em vez de abordar o assunto em
novo diploma, em homenagem ao art. 72, IV, da Lei Complementar n.2 95/1998.

Assim, sugerimos a reavaliacao da redacao do Projeto a luz das
sugestdes e consideracdes supra e as demais fornecidas por outras Pastas
competentes deste Municipio, especialmente a Secretaria Municipal de Urbanismo e
Licenciamento - SMUL, a qual também forneceu sua manifestacao nos presentes
autos.

Por todo o exposto, com as ponderacdes supra, encaminha-se o presente
para as deliberacbes que entender pertinentes, bem como para subsequente
restituicao a CASA CIVIL/ATL, para o prosseguimento cabivel.

Contudo, V. Sa. melhor deliberara.

Atenciosamente,

BRUNA C. MOLINA
Assessora Il - SMSUB/A]
OAB/SP n® 477.981

De acordo.

Em adendo, destaco as ponderacbes de SMSUB/DEGUOS sob o
doc. 146882644 acerca das penalidades previstas e relativas a fiscalizacdo da lei
pelos fiscais de posturas.

Conquanto uma normatizacao mais restritiva da atividade possa ser
realizada, entendemos, smj, que esta deva ocorrer de forma sistematizada,
revogando expressamente ou alterando as leis ja existentes, coibindo-se a
instalacao irregular a partir do licenciamento da atividade, mas nao destoando sua
fiscalizacdo das demais fiscalizacdes dos usos ja existentes, sob pena de se criar
inseguranca juridica.

736884.

RODRIGO MARTINS AUGUSTO
Diretor Juridico | - SMSUB/A|
Procurador do Municipio
OAB/SP n¢ 214.627

Diretor(a) Juridico |
Em 11/02/2026, as 18:07.

]
-
=l
0

é Rodrigo Martins Augusto

Processs
eletraonse

]
-
=l
0

Processo

Bruna Caroline Molina
Assessor(a) Il

Em 11/02/2026, as 18:38.

cletronss

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 148098883 e o cédigo
CRC 5A137A87.
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SEI n? 148098883

Processo n? 6010.2025/0004112-1
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PR_EFRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
ASSESSORIA JURIDICA
Rua Sao Bento, 405 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: 49343000
PROCESSO 6010.2025/0004112-1

Encaminhamento SMSUB/AJ N2 148369754
INTERESSADO: Camara Municipal de Sao Paulo

ASSUNTO: Projeto de Lei n2 236/2025, de autoria das Vereadoras Rute Cris
Monteiro e Amanda Vettorazzo.

PREF/CASA CIVIL/ATL Il
Senhor Procurador Assessor,

Restituo-lhe o presente para o prosseguimento cabivel, com as
manifestacdes das unidades técnicas competentes da Pasta, a saber, o
Departamento Geral de Uso e Ocupacao do Solo - DEGUOS (doc. n.2 147199631) e a
Assessoria Juridica - AJ (doc. n.2 148098883), que acolho e corroboro, quanto ao
prosseguimento do Projeto de Lei n? 236/2025, que "Dispde sobre instalacao,
funcionamento e fiscalizacao de estabelecimentos denominados ferro-velho",
observadas as ponderac¢des formuladas por SMSUB/A).

Em tempo, renovamos protestos de elevada estima e consideracao.

736884.

TATIANA ROBLES SEFERJAN
Secretaria Adjunta da Secretaria Municipal de Subprefeituras
SMSUB

Tatiana Robles Seferjan
Secretario(a) Adjunto(a)
Em 12/02/2026, as 16:45.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 148369754 e o cédigo
CRC C8995DE9.
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PR__EFRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO E LICENCIAMENTO
COORDENADORIA DE PLANEJAMENTO URBANO
Rua Sao Bento, 405 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone:
PROCESSO 6010.2025/0004112-1

Informacao SMUL/PLANURB N2 147127477
Sdo Paulo, 02 de dezembro de 2025.
SMUL/ATA)
Sra. Procuradora

Trata o presente de solicitagcdo de andlise e manifestacdo quanto ao Substitutivo do Projeto de Lei n? 236/2025, de autoria
do legislativo, que “Dispde sobre a instalagao, funcionamento e fiscalizagdo de estabelecimentos denominados ferro-
velho”, encaminhada a SMUL e SMSUB pela Casa Civil em doc. 146485931.

A propositura estabelece, entre outras disposicdes, a conceituacdo da atividade ferro velho, conforme ja estabelecido na
Lei n? 17.689/2021; a proibi¢do de dispensa ou simplificagao da licenca de funcionamento; os requisitos exigidos para
comercializacao de sucatas e materiais reciclaveis, especialmente quanto ao controle da origem desses materiais; a
restricao no horario de funcionamento; a proibicdo de instalacdo e de funcionamento na regido do centro expandido e as
sancOes aplicaveis. A justificativa que acompanha o PL (doc. 146485779) aponta a relacdo desses empreendimentos com
problemas de furto, roubo e vicio em drogas na regido central, demandando a atualizacdo da legislacdo para definicdo de
critérios de instalacdo e funcionamento mais rigorosos e coibicdo de abertura de empresas com intencdes ilicitas.

Nesse sentido, considerando as competéncias desta Coordenadoria, estabelecidas no Decreto n? 60.061/2021 e
relacionadas ao Plano Diretor Estratégico (PDE - Lei n? 16.050/14), cabem algumas consideracoes, especialmente quanto
a restricao de instalacdo da atividade no perimetro do centro expandido, a conceituacao adotada e a relacdo com o Plano
de Gestado Integrada de Residuos Sélidos (PGIRS).

O PDE instituiu diretrizes e estratégias para o ordenamento territorial do municipio, visando garantir um desenvolvimento
urbano sustentavel e equilibrado. Isso incluiu o estabelecimento de uma légica de classificacdo de usos baseada na
incomodidade e na compatibilidade com a vizinhanca residencial, possibilitando regulacao especifica para as diferentes
subcategorias de uso (Art. 30 do PDE), o que resultou nos regramentos instituidos nos Arts. 94 a 127 e nos Quadros 4, 4A
e 4B da Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo (LPUOS - Lei n? 16.402/16).

A partir do enquadramento da atividade, feito com base nas disposicées da LPUOS e do Decreto n® 57.378/16, se define
se sua instalacdo é permitida nas diferentes zonas de uso, bem como as condices de instalacdo e os parametros de
incomodidade incidentes. Desse modo, do ponto de vista urbanistico, j& existem condicionantes e restrices a instalacéo
da atividade, a depender da zona de uso. Além disso, a instalagdo da atividade em questdo ja se encontra proibida no
perimetro do Requalifica Centro (Figura 1), instituido pela Lei n2 17.577/2021 e alterado pela Lei n? 18.081/2024,
conforme nota ‘I’ inserida no Quadro 4 da LPUOS pelo Art. 73 da Lei n2 18.081/2024, abaixo transcrita.

Lei n2 18.081/2024

Art. 73. Fica alterado o Quadro 4 e ficam acrescidas as notas “I”, “m” e “n” ao Quadro 4 dalLei n® 16.402, de 2016, com
as seguintes redagdes: (...)

IV - Ficam acrescidas as seguintes notas:

“1”: Nos lotes localizados no perimetro do Requalifica Centro, Lei n? 17.577, de 2021, fica proibida a instalacdo de usos
enquadrados nas subcategorias de uso nR2-2 e nR2-4, quando relacionados as atividades de ferro-velho ou comércio de
materiais destinados a reciclagem. (...)

736884.

Matéria DOCREC 582/2026. Documento digitalizado e autenticado por LOUISE VON FRUHAUF HUBLARD. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Louise Von Fruhauf Hublard em 20/05/2026 11:03:38.

& PREFEITURA DE >
SAO PAULO

Acessar Acessar

Metadados Tutorial 2 prodam ‘

B806

=& &
] & JAIU Setor Cantal-Lei 17.844122
z JAIU Vila Leopoldina - Lei 17.968/23

Arco Jurubatuba

Mapa Digital da Cidade de S&o Paulo

AV=0TI0 BAuMGARY

S0sViHaYN=Av-:

viee,

003y,

TOSD

Requalfica Centro - Lei 17 57721
AV FrAlcy, . ;
0, [ & B Perimetro Area Central

e, 7@ & B subvencio Econdmica

“RI=CRUZEIRG

Oinstrumentos Urbanisticos

Oouc esirros do Tamanduatei

EERCEDNE

BERCEDEECEE

o & B Estacko Meteorologica

N
u}

<l & B operaggo Urbana

BB

: 7
: 4

] & B Areas de influéncia OUC Faria
a

O "l & B imoveis Notificados - Funcao

O " # & B outorga Onerosa

D<A & B Areas com restrigdes geotécnicas
| @ OPatrimanio Gutural

([Jzona de Protecao do Espaco Aéreo

@ [ Acessiviidade

Articulacio de Imagens
imageamento
O atendimento ao Cidadso - SP 156

PINHEIROS -

Exibir camadas

00

~es

£ = T ,;/\\ WM
* Em——kr A R ;

b L war=pss B -
y e Ta5E, TauTS6T
N

Figura 1. Perimetro do Requalifica Centro, instituido pela Lei n? 17.577/2021 e alterado pela Lei n® 18.081/2024. Fonte: GeoSampa, 2025.

Em vista do exposto e considerando a existéncia de diversos estabelecimentos voltados ao comércio de sucatas e
assemelhados que desenvolvem “atividades licitas e ambientalmente necessérias”, conforme reconhecido na justificativa
de doc. 146485779, bem como a importancia dessas atividades para a dindmica de regiées como Mooca e Lapa, em
associacdo com a indUstria existente, recomendamos uma reavaliacdo da proibicdo de instalacao e de funcionamento
desses estabelecimentos no centro expandido, proposta no Art. 92 do PL. A principal questao que busca ser resolvida pelo
PL é o comércio ilegal, o que ja seria enfrentado com a limitagdo do horario de funcionamento, com os requisitos e as
sangOes propostos e com agdes efetivas de fiscalizacdo, sem prejuizo aos estabelecimentos que exercem a atividade de
modo licito.

Em relagcao a conceituacdo dos estabelecimentos (Art. 22 do PL), observa-se que ela reproduz aquela ja instituida pela Lei
n? 17.689/2021, abrangendo “todo e qualquer praticante de comércio de sucatas e assemelhados, sendo qualquer pessoa
fisica ou juridica, que adquira, comercialize, mantenha em estoque, use como matéria-prima material metélico
precedente de anterior uso comercial, residencial, industrial ou de concessionérias, permissionarias e autorizadas de
servigos publicos, ainda que a titulo gratuito”.

Considerando a classificagao de usos utilizada para fins de licenciamento e a possibilidade de enquadramento da
atividade em questao em mais de uma subcategoria de uso, sugerimos a inclusdo, no referido conceito, de mengéo ao
enquadramento da atividade nas subcategorias de uso nR2-2 ou nR2-4, similarmente ao que foi instituido pela
mencionada nota ‘I'.

Ademais, tendo em vista o conteldo da Lei n? 17.689/2021, sugere-se que a propositura altere a lei existente ou
incorpore suas disposigdes, revogando-a, de modo a simplificar a aplicagao da legislagao.

Por fim, o PDE instituiu o Sistema de Gest&o Integrada de Residuos Sélidos, que inclui servigos, equipamentos,

infraestruturas e instalagdes operacionais publicas e privadas voltadas ao manejo de residuos, nos termos de seu Art.

219.
Lei 16.050/14
Art. 219. O Sistema de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos é definido como o conjunto de servigos, equipamentos,
infraestruturas e instalagdes operacionais publicas voltadas ao manejo diferenciado, recuperacdo dos residuos sélidos
reutilizaveis e reciclaveis e disposicao final dos rejeitos originarios dos domicilios e da varricdo e limpeza de logradouros e
vias publicas, estabelecidos pelo Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, além das normativas municipais
pertinentes.

Paragrafo tnico. Compdem também o Sistema de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos os servigos, equipamentos,
infraestruturas e instalagdes operacionais privadas destinadas ao manejo de residuos.

Os objetivos e agdes prioritarias desse Sistema envolvem a promogao de inclusdo socioecondmica dos catadores de
material reciclavel, o apoio a formalizacdo de empreendimentos j& estabelecidos voltados ao manejo de residuos sélidos
(Art. 221, VII; Art. 223, IX, X, Xll) e a implementacao do Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (Art. 223, 1),
instituido pelo Decreto n? 54.991/2014 e atualmente em processo de revisdo, conforme informagdes constantes em
https://prefeitura.sp.gov.br/web/meio_ambiente/w/plano-municipal-de-gest%C3%A3o-integrada-de-res%C3%ADduos-
s%C3%B3lidos-pgirs-. Assim, considerando a interface do assunto tratado com o Sistema e o Plano de Gestao Integrada
de Residuos Sélidos, sugerimos encaminhamento do processo a SVMA, érgao responsavel pela atualizacao do PGIRS.

Nada mais havendo a tratar no momento, retornamos o presente para prosseguimento.

== Rosana Yamaguti
@ Arquiteto(a)

Em 02/12/2025, as 13:11.

processe
Elotronsce

fls.
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Fernando Henrique Gasperini
Coordenador(a) 1l
Em 02/12/2025, as 17:36.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador
147127477 e o cédigo CRC 5F8D8AB2.
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO E LICENCIAMENTO
DIVISAO DE NORMATIZACAO DO USO DO SOLO
Rua Sao Bento, 405 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone:
PROCESSO 6010.2025/0004112-1

Encaminhamento SMUL/DEUSO/DNUS N2 147251717
SMUL/DEUSO
Sra. Coordenadora,

Em atencdo a solicitacao de analise do Substitutivo ao Projeto de Lei n? 236/2025, de
autoria parlamentar, que propde novas regras para instalacao, funcionamento e
fiscalizacao de estabelecimentos do tipo ferro-velho, manifestamo-nos nos termos
gue seguem, de acordo com as competéncias desta Coordenadoria, com especial
enfoque nos aspectos relacionados a legislacdo de parcelamento, uso e ocupacao do
solo vigente.

O texto legislativo em exame cria parametros adicionais de controle, tais como:
conceituacao da atividade, proibicao de simplificacao da licenca de funcionamento,
identificacao obrigatéria da origem dos materiais comercializados, limitacao do
horario de funcionamento, sancdes especificas e, especialmente, a proibicao de
instalacao e funcionamento dessa atividade na area do centro expandido.

Embora o parecer juridico do Legislativo reconheca a iniciativa como manifestacdo
legitima do poder de policia, cumpre destacar, sob o ponto de vista urbanistico, que
0 Municipio ja dispde de instrumentos normativos adequados para disciplinar a
instalacao e o funcionamento dos usos correlatos, conforme estabelecido pelo Plano
Diretor Estratégico - PDE (Lei n? 16.050/2014, revisada pela Lei 17.975/2023) e pela
Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo - LPUOS (Lei n? 16.402/2016, revisada
pela Lei 18.081/2024 e alterada pela Lei 18.177/2024).

Nos termos dos Arts. 94 a 127 da LPUQOS, conjugados com o Decreto n®
57.378/2016, a classificacao de usos e 0 enquadramento da atividade — usualmente
nas subcategorias nR2-2 ou nR2-4, a depender da configuracao do empreendimento
— determinam:

736884.

- a permissao ou vedacao da instalacao conforme a zona de uso;
- as condicdes de instalacdo e os parametros de incomodidade;
- a necessidade de analise técnica para fins de licenciamento.

Assim, ja existem condicionantes urbanisticas que regulam a atividade, variando
conforme a zona e o grau de incomodidade. Além disso, cumpre registrar que a Lei
n2 18.081/2024 alterou o Quadro 4 da LPUOS para incluir a nota “I”, estabelecendo
proibicao expressa da instalacao de usos nR2-2 e nR2-4 relacionados a ferros-velhos
e comércio de materiais destinados a reciclagem no perimetro do Requalifica Centro,
instituido pela Lei n? 17.577/2021.

Matéria DOCREC 582/2026. Documento digitalizado e autenticado por LOUISE VON FRUHAUF HUBLARD. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:



autuado por Louise Von Fruhauf Hublard em 20/05/2026 11:03:38.

fls. 19

Desse modo, observa-se que parte da restricao proposta pelo Art. 92 do PL j& se
encontra disciplinada no ordenamento urbanistico vigente. A ampliacao da proibicao
para todo o centro expandido deve, portanto, ser reavaliada.

Quanto ao conceito de ferro-velho, sugerimos que a redacao do Art. 22 incorpore,
além da definicao constante da Lei n? 17.689/2021, mencao explicita ao
enquadramento da atividade nas subcategorias de uso nR2-2 ou nR2-4, de modo a
harmoniza-lo com o sistema de licenciamento estabelecido pela LPUOS e pelo
Decreto n2 57.378/2016.

Reitera-se, ainda, a pertinéncia de que a nova norma altere diretamente a Lei n?
17.689/2021 ou incorpore seus dispositivos, com eventual revogacao expressa, a fim
de garantir seguranca juridica e evitar dispersdao normativa.

Por fim, considerando a interface da atividade com as diretrizes do Sistema de
Gestao Integrada de Residuos Sélidos, instituido pelo PDE (Arts. 219 a 223),
notadamente quanto a formalizacao e regulamentacao de empreendimentos do
setor, estando SMUL/DEUSO de acordo com a recomendacao de SMUL/PLANURB
para o encaminhamento do processo a SVMA, responsavel pela coordenacao e
atualizacao do PGIRS.

Diante de todo o exposto, ratificamos as conclusoes técnicas constantes do
parecer de SMUL/PLANURB, doc. n2 147127477, especialmente no que se
refere a necessidade de compatibilizacao do PL com a LPUOS e suas atualizacdes,
bem como a recomendacado de reavaliacdo da proibicdo de instalacao no centro
expandido.

SEndo o que tinhamos a expor, sugerimos o encaminhamento deste a SMUL/ATA)
para demais providéncias.

Diretor(a) de Divisao
Em 03/12/2025, as 15:47.

-- é Aline Cannataro de Figueiredo

ProCEsSsSo
cletranace

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 147251717 e o cédigo
CRC 582FEAO01.
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO E LICENCIAMENTO
ASSESSORIA TECNICA E JURIDICA
Rua Sdo Bento, 405 - Bairro Sé - Sao Paulo/SP
Telefone:
PROCESSO 6010.2025/0004112-1

Parecer SMUL/ATA) N2 147324444

Interessados: Camara Municipal de Sao Paulo - CMSP e Prefeitura do Municipio de Sao Paulo -
PMSP

Assunto: Projeto de Lei n® 236/2025, de autoria das Vereadoras Rute Cris Monteiro e
Amanda Vettorazzo, que "Dispde sobre instalacao, funcionamento e fiscalizacao de
estabelecimentos denominados ferro-velho."

SMUL/GAB
Sr. Chefe de Gabinete,

1. BREVE RELATO

O presente processo foi encaminhado para conhecimento da aprovacao do Projeto
de Lei 236/2025, nos termos do documento 146485931, de autoria do Legislativo,
nos termos do texto encartado no doc. n? 146485059, solicitando pronunciamento
conclusivo quanto a viabilidade da propositura.

A Carta de Lei trata da criacao de regras para ainstalacao, funcionamento e
fiscalizacao de estabelecimentos de ferro-velho no Municipio de Sao Paulo,
definindo quem se enquadra nessa atividade, exigindo alvara obrigatério, impondo
requisitos de identificacao da origem dos materiais metdlicos comercializados,
estabelecendo a obrigatoriedade de manter livros de controle de estoque, proibindo
o exercicio da atividade no centro expandido da cidade e prevendo sancdes como
multa, interdicdao e cassacdo do alvara, com o objetivo de coibir a circulacdo de
materiais de procedéncia ilicita.

736884.

SMUL/PLANURB apresentou manifestacao através do doc.147127477.
SMUL/DEUSO apresentou manifestacao através do doc.147258641.

E o relato do essencial.

2. DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO
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Preliminarmente, cumpre ressaltar que o exame desta Assessoria Juridica se dara
nos termos do Decreto n® 58.485/2018 e Decreto n® 57.968/2017, nao cabendo a
esta ATA] o exame de questdes de ordem técnica, financeira e/ou orcamentaria,
tampouco as relativas ao juizo de conveniéncia e oportunidade inerente a edicao do
ato administrativo ora proposto, por nao ser competéncia institucional desta
consultoria juridica manifestar-se sobre matérias afetas ao mérito administrativo.

3. DA ANALISE JURIDICA

3.1. DA CONSTITUCIONALIDADE

A Constituicdao Federal de 1988, em seu art. 30, incisos | e Il, estabelece a
competéncia para os Municipios legislarem sobre assuntos de interesse local, bem
como suplementar a legislacao federal e estadual no que couber.

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

O interesse local seria aquele inerente as necessidades imediatas do Municipio,
mesmo que possua reflexos no interesse regional ou geral.

A criacao de regras para ainstalacao, funcionamento e fiscalizacao de atividades
econOmicas no territério municipal é matéria de interesse local.

3.2. DA INICIATIVA

by

No tocante a iniciativa legislativa, o rol de competéncias privativas/exclusivas do
Chefe do Executivo municipal estao previstas no art. 37, § 22, da LOMSP.

Art. 37. A iniciativa das leis cabe a qualqguer membro ou Comissao
permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidadaos, na forma e nos
casos previstos nesta Lei Organica.
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§ 19 - Compete exclusivamente a Camara Municipal a iniciativa das leis que
disponham sobre os Conselhos de Representantes, previstos na secao VI
deste capitulo.

§ 22 - S3o deiniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

| - criacdo, extincdo ou transformacdo de cargos, fungbes ou empregos
publicos na administracdo direta, autarquica e fundacional,

Il - fixacdo ou aumento de remuneracao dos servidores;

Il - servidores publicos, municipais, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

IV - organizacdo administrativa e matéria orcamentaria; (Alterado pela
Emenda 28/06)

V - desafetacdo, aquisicao, alienacao e concessao de bens imdveis municipais.

Assim, temos que a matéria tratada no PL, em apreco, em sua maioria, ndo se
insere no rol de competéncias privativas/exclusivas do Chefe do Executivo municipal
(art. 37, § 29, da LOMSP).
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3.3. DO MERITO

Instada a se manifestar, SMUL/PLANURB apresentou manifestacao através do doc.
147127477, em que reconhece a pertinéncia do projeto, sobretudo no que diz
respeito ao controle da origem dos materiais e ao reforco da fiscalizacao, mas
enfatiza que o Projeto de Lei n? 236/2025 necessita de ajustes para se harmonizar
com o ordenamento urbanistico vigente.

Nesse sentido, destaca que a proibicao ampla de instalacao e funcionamento
desses estabelecimentos no centro expandido, proposta no art. 92 do PL,
extrapola o que ja esta disciplinado pela LPUOS, que, apds as alteracdes da Lei
n? 18.081/2024, j& veda tais atividades no perimetro do Requalifica Centro.
PLANURB sustenta que o enfrentamento do comércio ilegal pode ser alcancado por
meio das demais medidas previstas no PL — como exigéncias documentais,
limitacdo de horario e sancdes — sem necessidade de uma vedacdo territorial
abrangente, que poderia prejudicar atividades licitas e ambientalmente relevantes.
Recomenda, ainda, que o conceito de ferro-velho seja ajustado para incluir
mencao as subcategorias de uso nR2-2 e nR2-4 e que o projeto incorpore
ou altere diretamente a Lei n2 17.689/2021, evitando dispersao normativa.

SMUL/DEUSO, por sua vez, apresentou manifestacao através do doc.147258641,
acrescentando que o Municipio ja dispde de instrumentos urbanisticos suficientes
(PDE, LPUOS e Decreto n® 57.378/2016) para disciplinar a instalacao e o
funcionamento das atividades classificadas como nR2-2 e nR2-4, de modo que parte
das restricdes previstas no PL reproduz ou amplia normas ja vigentes. Ressalta que
a ampliacao da proibicao para todo o centro expandido deve ser reavaliada, pois a
legislacao atual jd impde condicionantes e vedacbes proporcionais ao grau de
incomodidade do uso, inclusive com restricdo especifica no Requalifica Centro.
Reitera, ainda, a necessidade de ajustar o conceito de ferro-velho para
compatibilizacdo com o sistema de licenciamento e de consolidar a legislacao
mediante alteracdo ou revogacdo da Lei n? 17.689/2021, além de concordar com o
encaminhamento do processo a SVMA, em razdo da interface com o Plano de Gestado
Integrada de Residuos Sélidos.
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Portanto, embora o Municipio possa impor restricbes de localizacao a atividades
consideradas incomodativas, tais limitacdes devem observar a proporcionalidade,
a necessidade e a coeréncia com o ordenamento urbanistico vigente. No
caso concreto, o PDE e a LPUQS ja disciplinam o uso nR2-2 e nR2-4 correspondente
a atividade, inclusive estabelecendo vedacao especifica no perimetro do Requalifica
Centro (Lei n2 18.081/2024):

Lei n2 18.081/2024

Art. 73. Fica alterado o Quadro 4 e ficam acrescidas as notas “l”, “m” e “n
ao Quadro 4 da Lei n® 16.402, de 2016, com as seguintes redacgdes: (...)

IV - Ficam acrescidas as seguintes notas:
“I": Nos lotes localizados no perimetro do Requalifica Centro, Lei n? 17.577, de
2021, fica proibida a instalacao de usos enquadrados nas subcategorias de
uso nR2-2 e nR2-4, quando relacionados as atividades de ferro-velho ou

comércio de materiais destinados a reciclagem. (...)
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A ampliacao automatica dessa restricao para toda a area do centro expandido, sem
fundamentacado urbanistica adicional, pode configurar excesso regulatério, afetando
indistintamente atividades licitas que exercem funcao ambiental e econdmica
relevante, em afronta ao principio da proporcionalidade em sentido estrito.

Além disso, o PL, ao criar regras paralelas sem revogar ou integrar a Lei n2
17.689/2021, compromete a seguranca juridica, produzindo sobreposicao normativa
e risco de interpretacdes conflitantes, o que contraria o principio da coeréncia e
unidade do ordenamento juridico, podendo gerar antinomia, conforme leciona Maria
Helena Diniz, em em Compéndio de Introducao a Ciéncia do Direito (Saraiva, 2001):

"Antinomia é o conflito entre duas normas, dois principios, ou de uma norma e
um

principio geral de direito em sua aplicacdo pratica a um caso particular. E a
presenca de duas normas conflitantes, sem que se possa saber qual delas
deveré ser

aplicada ao caso singular." (p. 469)

O projeto também necessita de harmonizacdo com o sistema de gestao integrada de
residuos sélidos instituido pelo PDE, de modo a nao contrariar diretrizes de politica
publica ja estabelecidas.

Desse modo, tendo em vista a manifestagcao das areas técnicas, conclui-se, s.m.j.,
gque o PL é juridicamente viavel, desde que promovidos ajustes que afastem
eventuais excessos na restricao territorial e garantam compatibilidade sistematica
com o PDE, a LPUOS e a legislacao especifica sobre a atividade.

4. CONCLUSAO

Ante o exposto, nos limites da analise juridica, juizo de oportunidade e conveniéncia
do procedimento e nos termos da manifestacao técnica, recomendamos: i) seja
reduzida ou suprimida a vedacao ampla do Art. 92 do PL, limitando-a as areas ja
reguladas pela LPUOS ou condicionando eventuais restricoes a parametros
urbanisticos objetivos; ii) a inclusdao das subcategorias nR2-2 e nR2-4 no conceito de
ferro-velho do Art. 29; iii) que o PL altere expressamente a Lei n® 17.689/2021 ou
incorpore integralmente seus dispositivos, com revogacao explicita, evitando
sobreposicao normativa.
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Nos termos da informacao supra, que acolho, encaminho o presente para as
deliberacdes que entender pertinentes e subsequente restituicao a CASA CIVIL/ATL.

E o parecer, salvo melhor juizo.

NICOLLE CHISTIEN MESQUITA MARQUES MEGDA
PROCURADORA DO MUNICIPIO
OAB/SP N2 307.150
SMUL/ATAJ
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. Nicolle Chistien Mesquita Marques Megda
Procurador(a) do Municipio
Em 08/12/2025, as 12:45.

PIOCESSE
Eletronsca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 147324444 e o cédigo
CRC 8F8A1A76.
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO E LICENCIAMENTO
GABINETE DA SECRETARIA
Rua Sao Bento, 405 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: 3243-1042
PROCESSO 6010.2025/0004112-1

Encaminhamento SMUL/GAB N2 147547162
Sao Paulo, 08 de dezembro de 2025.

INTERESSADO: Camara Municipal de Sao Paulo

ASSUNTO: Projeto de Lei n® 236/2025, de autoria das Vereadoras Rute Cris
Monteiro e Amanda Vettorazzo, que "Dispbe sobre instalacao, funcionamento e
fiscalizacao de estabelecimentos denominados ferro-velho."

A
PREF/CASA CIVIL/ATL Il
Sr. Procurador,

Considerando o parecer da nossa ASSESSORIA TECNICA E JURIDICA
(SMULATA)) em doc. 147324444, e as informacdes prestadas
pela COORDENADORIA DE LEGISLACAO DE USO E OCUPACAO DO SOLO
(SMUL/DEUSO) em doc.147251717 através de sua DIVISAO DE
NORMATIZACAO DO USO DO SOLO e pela COORDENADORIA DE
PLANEJAMENTO URBANO (SMUL/PLANURB) em doc. 147127477, bem como
todas as conclusdes ali langcadas, as quais endosso, procedo a devolucao dos autos.
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Atenciosamente,

Elisabete Franca
Secretdaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento
SMUL

Elisabete Franca
Secretdria Municipal de Urbanismo e Licenciamento
Em 08/12/2025, as 17:30.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 147547162 e o cédigo
CRC 024DF029.
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PR_EFEIRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE
DIVISAO DE ESTUDOS AMBIENTAIS E PLANEJAMENTO TERRITORIAL
Rua do Paraiso, n°® 387 - Bairro Paraiso - Sao Paulo/SP
Telefone:

PROCESSO 6010.2025/0004112-1

Informacao Técnica SVMA/CPA/DEAPT N2 1029
Sao Paulo, 09 de marco de 2026.
INF_TECNICA 1029 CPA DEAPT 2026

INTERESSADA: Camara Municipal de Sao Paulo - CMSP

ASSUNTO: Substitutivo ao projeto de Lei - PL n2 236/2025, de iniciativa da Vereadora Cris
Monteiro, que "Dispbe sobre instalacdo, funcionamento e fiscalizacao de estabelecimentos
denominados ferro-velho", e da outras providéncias. Pedido de subsidios.

SVMA/CPA

Sra. Coordenadora,

Trata o presente do PL n® 236/2025 (doc. SEI 146485059), de iniciativa
parlamentar e autoria da vereadora Cris Monteiro, na forma do Substitutivo apresentado
pela Comissao de Constituicdao, Justica e Legislacao Participativa que "Dispbe sobre
instalacdo, funcionamento e fiscalizacdo de estabelecimentos denominados ferro-velho", e da
outras providéncias, sob a justificativa (doc. SElI 146485779), com a solicitacdo da PREF/CASA
CIVIL/ATL Il para andlise da propositura, especialmente quanto a viabilidade (doc.
151225759)
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Em atendimento aos Encaminhamentos SVMA/A] n? 151346477 SVMA/CPA n¢@
151606341, segue nossa informacao.

Manifestacao de SMUL/DEUSO/DNUS (147251717) indica:

(...) o Municipio ja dispde de instrumentos normativos adequados para
disciplinar a instalacdo e o funcionamento dos usos correlatos, conforme
estabelecido pelo Plano Diretor Estratégico - PDE (Lei n? 16.050/2014,
revisada pela Lei 17.975/2023) e pela Lei de Parcelamento, Uso e
Ocupacao do Solo - LPUOS (Lei n® 16.402/2016, revisada pela Lei
18.081/2024 e alterada pela Lei 18.177/2024).

Nos termos dos Arts. 94 a 127 da LPUOS, conjugados com o Decreto n?
57.378/2016, a classificacao de usos e o enquadramento da atividade —
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usualmente nas subcategorias nR2-2 ou nR2-4, a depender da
configuracdo do empreendimento — determinam:

* @ permissao ou vedacao da instalagao conforme a zona de uso;
- as condicdes de instalacdo e os parametros de incomodidade;
- a necessidade de andlise técnica para fins de licenciamento.

Assim, ja existem condicionantes urbanisticas que regulam a atividade,
variando conforme a zona e o grau de incomodidade. Além disso,
cumpre registrar que a Lei n® 18.081/2024 alterou o Quadro 4 da LPUOS
para incluir a nota “l”, estabelecendo proibicdo expressa da instalagao
de usos nR2-2 e nR2-4 relacionados a ferros-velhos e comércio de
materiais destinados a reciclagem no perimetro do Requalifica Centro,
instituido pela Lei n® 17.577/2021.

Informacao SMUL/PLANURB N2147127477

A principal questao que busca ser resolvida pelo PL é o comércio ilegal,
0 que ja seria enfrentado com a limitacao do horario de funcionamento,
com o0s requisitos e as sancbdes propostos e com acdes efetivas de
fiscalizacdo, sem prejuizo aos estabelecimentos que exercem a atividade
de modo licito.

Por fim, o PDE instituiu o Sistema de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos, que inclui servicos, equipamentos, infraestruturas e instalacdes
operacionais publicas e privadas voltadas ao manejo de residuos, nos
termos de seu Art. 219.

Lei 16.050/14

Art. 219. O Sistema de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos é
definido como o conjunto de servicos, equipamentos,
infraestruturas e instalacées operacionais publicas voltadas ao
manejo diferenciado, recuperacao dos residuos sélidos reutilizaveis
e recicldveis e disposicao final dos rejeitos originarios dos
domicilios e da varricdo e limpeza de logradouros e vias publicas,
estabelecidos pelo Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos,
além das normativas municipais pertinentes.

736884.

Paragrafo dnico. Compdem também o Sistema de Gestdo
Integrada de Residuos Sélidos os servicos, equipamentos,
infraestruturas e instalacbes operacionais privadas destinadas ao
manejo de residuos.

Os objetivos e acoes prioritarias desse Sistema envolvem a promocao de
inclusao socioeconémica dos catadores de material reciclavel, o apoio a
formalizacao de empreendimentos ja estabelecidos voltados ao manejo
de residuos sélidos (Art. 221, VII; Art. 223, IX, X, Xll) e a implementacao
do Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (Art. 223, 1), instituido
pelo Decreto n? 54.991/2014 e atualmente em processo de revisao

O Decreto Municipal no 54.991/2014 aprovou e consolidou o Plano de Gestao
Integrada de Residuos Sdlidos PGIRS-2014, detalhando diretrizes, metas e
instrumentos operacionais para as etapas de coleta (convencional e seletiva),
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transbordo, triagem, tratamento e disposicao de rejeitos, além de arranjos
contratuais, mecanismos de monitoramento e integracdo com outras politicas
setoriais. O PGIRS também estabeleceu como principio orientador fundamental a
observancia de prioridade na gestao de residuos no municipio de Sao Paulo: ndo
geracao, reducdo, reutilizacao, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e,
por fim, disposicao final ambientalmente adequada apenas dos rejeitos.

O PGIRS-2014 estabeleceu, entre as diretrizes, atencao a atuacdo dos catadores
avulsos, estimados em 10 000 pessoas, que mantém estreita vinculacdo com os sucateiros e
ferros-velhos. Calcula-se que haja cerca de 5000 sucateiros no municipio, dos quais, apenas
500 seriam legalizados.

Destacam-se, entre as diretrizes:

“Inclusdo e integracdo socioeconémica dos catadores e das
catadoras de materiais recicldveis, ndo organizados e em situacédo
de vulnerabilidade;”

Estruturacao de um “Fundo da Coleta Seletiva” para apoio aos
catadores;

Constituicdo do “Fundo de Logistica Reversa e Inclusdo dos
Catadores”

Formalizacao e regularizacao da base (ferros-velhos, sucateiros e
outros) da cadeia econémica da reciclagem, condicionada ao
respeito a dignidade do trabalho e humanizacdo da relacdo com os
catadores;

Entre as metas de governo estabelecidas no PGIRS-2014, estd o desenvolvimento
de solucbes para o fomento a regularizacdo de estabelecimentos da base e de niveis
intermedidrios (ferros-velhos, sucateiros e outros) da cadeia econ6mica da reciclagem de
residuos secos, promovendo alteracées simplificadoras nos processos de regularizacdo dos
empreendimentos.

Compoe a estratégia do PGIRS-2014 a articulacao entre secretarias do governo
municipal para a regularizacao do funcionamento dos sucateiros e ferros-velhos, além da
regularizacdo quanto aos aspectos ambientais e também trabalhistas na sua relagdo com os
catadores avulsos, devido a importancia da atuacdo desses estabelecimentos na reciclagem
de residuos sélidos do municipio:
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(...) recebem, em sua grande maioria, materiais coletados por
catadores avulsos e nao organizados, originados do chamado
“garimpo urbano” - acao de busca e catacao de materiais
disponiveis nas vias ou em estabelecimentos comerciais (lojas,
mercados, escritérios) - principalmente papeldo e metais (ferrosos
ou nao ferrosos).

Apesar das condicdes precdrias de suas instalacdes e, também, da
precarizacao das relacdes entre estes estabelecimentos (sucateiros
e ferros-velhos) e os catadores nao organizados - situacao que
mantém os altos indices de exclusdo social -, esta rede de comércio
de pequeno porte é responsavel por parcela significativa dos
resultados alcancados pelo pais em relacdo a recuperacdo dos
residuos sélidos secos. E, portanto, uma das razdes dos resultados
distintos alcancados pelos sistemas publicos de coleta seletiva e os
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indices efetivos de reciclagem de residuos secos.

E, deste total de residuos recuperados, pouco mais de 80% sao
originados do trabalho de catadores nao organizados ou outros
fluxos (em menor escala). Ou seja, menos de 20% do total de
residuos que chegam efetivamente as indUstrias recicladoras é
resultado das atividades das cooperativas e associacdes de
catadores de material reciclavel.

Estes resultados corroboram o que foi apresentado anteriormente sobre o cenério de
organizacao desses trabalhadores, onde, em Sao Paulo, estima-se que cerca de 10% dos
catadores estao efetivamente organizados. (PGIRS-2014, Anexo 3)

A Prefeitura de Sao Paulo estabeleceu uma legislacdao para a ampliacao da coleta
seletiva de residuos sélidos, estabelecendo a inclusao dos catadores avulsos no Sistema de
coletiva seletiva.

A Lei n? 16.836, de 8 de fevereiro de 2018 estabelece diretrizes da politica municipal de
apoio ao cooperativismo.

Portaria Conjunta SGM/SMDET/SVMA/SELIMP/SECLIMA/SPREGULA n2 7 de 11 de agosto
de 2023 organizou as atribuicdes relacionadas a economia circular e a reciclagem entre
secretarias e instancias municipais, estabelecendo acdes de inclusao dos catadores e
trabalhadores autbnomos no Programa Socioambiental de Coleta Seletiva de Residuos
Reciclaveis.

A Comissao Municipal para o Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030, instituida
pelo Decreto Municipal n? 59.020, de 21 de outubro de 2019, tem como objetivo internalizar,
difundir e garantir a transparéncia na implementacdo do Programa Municipal de Acoes
relacionadas a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel da ONU. Essa diretriz foi
formalmente adotada no ambito municipal pela Lei Municipal n2 16.817, de 2 de fevereiro de
2018, que estabelece a Agenda 2030 como referéncia para as politicas publicas do municipio.

O Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos do Municipio de Sao Paulo esta em
processo de revisdo, coordenado pela SVMA. De acordo com o Diagndstico, a regularizacdo de
empreendimentos ligados a reciclagem, especialmente ferros-velhos e sucateiros, ainda nao
foi iniciada devido a falta de dados confidveis sobre a quantidade e qualidade de materiais
que passam por esses empreendimentos.

https://drive.google.com/drive/folders/126H8F eR8G0z8Hzi3SBL|8k38SDzL]RG Acesso em
06.mar.2026
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A governanca da gestdo integrada de residuos sélidos e do sistema municipal de
limpeza urbana é realizada pelo Comité Intersecretarial da Politica Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos (CGIRS). Criado pelo Decreto Municipal de n? 63.113/2024, o
Comité atua como érgdo consultivo e deliberativo, de carater permanente.

O Diagnéstico para a Gestdo Integrada de Residuos Sélidos do Municipio de Sdo Paulo
(2023) indica os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e sua relacdo com a gestdo de
residuos sdlidos, em relacao aos catadores:

ODS 1. Erradicacao da pobreza: catadores de materiais reciclaveis informais estdo sujeitos
a situacdo de extrema pobreza e a margem da sociedade. Uma gestao de residuos inclusiva,
que formalize e integrem os catadores, pode garantir que eles tenham melhores condicbes de
vida.

ODS 5. Igualdade de género: grande parte dos catadores informais de materiais reciclaveis
sao mulheres, que muitas vezes enfrentam obstéculos causados pela desigualdade de género.
Uma gestao de residuos sustentavel deve incentivar a formalizacdo destas mulheres e a sua
capacitacao. Além disso, o recorte de género deve ser sempre considerado no processo
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decisério do manejo de residuos sélidos.

ODS 8. Trabalho decente e crescimento econéomico: os setores de gestao de residuos,
economia circular e da reciclagem apresentam um grande potencial econ6mico e um papel
estratégico para desvincular o crescimento econémico da degradagdo ambiental. Além disso, o
setor pode gerar oportunidades de trabalho decente, promovendo um crescimento econémico
justo.

ODS 10. Reducao das desigualdades: Os catadores de materiais reciclaveis informais, que
fazem parte da populacao mais pobre das cidades, podem alcancar melhores condicdes sociais
e econ6micas por meio de politicas que os integrem e promovam a capacitacao desse grupo. A
integracdo dos catadores no sistema de gestao de residuos sélidos é capaz de gerar renda e
fortalecer cooperativas, fomentando a economia circular.

A Portaria SGM n? 28, de 27 de janeiro de 2025 cria o GTI para a Formulacdo de Politicas
de Incluséo dos Catadores Individuais na Gestao Integrada de Residuos Sélidos e Limpeza
Urbana, sob coordenacao da SMSUB/SELIMP.

De acordo com o PGIRS - 2014, as 10 Subprefeituras com maior geracao per capita de
RSD sdo as de renda mais elevada, e estdo inseridas, ou sao contiguas, no chamado centro
expandido da capital. Sao estas Subprefeituras, também, as que concentram os empregos e
servicos com grande consumo e geracao de residuos.

Duas pesquisas, realizadas na Grande Sao Paulo registram que grande parte dos
catadores estao em situacao de vulnerabilidade. A “Pesquisa Cataki 2022" constatou que 28%
dos catadores estavam em abrigos ou casas de acolhimento, com aluguéis de quarto ou em
situacdo de rua. J& a “Pesquisa Ciclosoft 2023" registrou 46% de moradores em situacdo de
rua.

Observa-se que a atual legislacao sobre residuos sélidos busca a integracéo dos
catadores avulsos e a regularizacao dos estabelecimentos de sucatas e ferros-velhos em vista
da significativa atuacao desses agentes corresponde a cerca de 80% da reciclagem de
residuos sélidos no municipio paulistano.

Dessa forma, o Substitutivo do PL n2 236/2025 que "dispbe sobre instalacao,
funcionamento e fiscalizacdo de estabelecimentos denominados ferro-velho" nao atende as
diretrizes do PGIRS-2014, atualmente em processo de revisao, e a legislagdo municipal
vigente sobre a reciclagem.

Concluindo, diante da situacao dos catadores avulsos e estabelecimentos de sucatas e
ferros-velhos relacionadas, somos contrarios a aprovacao do Substitutivo do PL n®
236/202, nas condic0es em que se apresenta.
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E 0 nosso parecer.

TOKIKO AKAMINE
Socidloga
SVMA/CPA/DEAPT

LIGIA PINHEIRO DE JESUS
Diretora
SVMA/CPA/DEAPT
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Tokiko Akamine
I Especialista em Desenvolvimento Urbano
bleirons: Em 09/03/2026, as 17:32.

cletransca
Ligia Pinheiro de Jesus
S@l. Diretor(a) de Divisao Técnica

Em 09/03/2026, as 18:39.

processa
eletroneca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 152446443 e o cédigo
CRC 918CE10F.
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PR_EFEIRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE
DIVISAO DE FISCALIZACAO AMBIENTAL
Rua do Paraiso, 387 - Bairro Paraiso - @cidade_unidade@/SP
Telefone:
PROCESSO 6010.2025/0004112-1

Informacao SVMA/CFA/DFA N2 152404698

A
SVMA/CFA
Sr. Coordenador

O Projeto de Lei n? 236/2025 dispde sobre a instalacao, funcionamento e
fiscalizacdo de estabelecimentos denominados ferro-velho no Municipio de Sao
Paulo, estabelecendo regras relativas a obtencdo de alvard de funcionamento,
controle de origem dos materiais comercializados, manutencao de registros de
estoque, hordarios de funcionamento e restricdes territoriais para instalacao desses
estabelecimentos.

A justificativa apresentada para a propositura estd relacionada
principalmente a questdes de seguranca publica, especialmente a receptacao e
comercializacao de materiais provenientes de furtos e roubos, bem como a
necessidade de maior controle administrativo sobre esses estabelecimentos.

Nesse contexto, verifica-se que o objeto central do projeto nao se refere
a caracterizacao ou prevencao de danos ambientais, mas sim a regulacao
administrativa da atividade econdmica, com foco em aspectos como:

736884.

e concessao e controle de alvara de funcionamento;

¢ definicdo de hordrios de operacgao;

e exigéncia de registro e rastreabilidade dos materiais comercializados;

e restricoes de localizagao no territério municipal;

e previsao de sancdes administrativas vinculadas ao funcionamento irregular do
estabelecimento.

Tais aspectos se inserem no ambito do poder de policia administrativa
municipal relacionado ao uso do solo, licenciamento de atividades econdmicas e
fiscalizacdo de estabelecimentos, matérias tradicionalmente vinculadas as
competéncias urbanisticas e administrativas do Municipio.

Inclusive, conforme manifestacdo juridica constante no processo, o
projeto dialoga diretamente com o ordenamento urbanistico vigente, em especial
com o Plano Diretor Estratégico e com a Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacao do
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Solo, que ja disciplinam atividades classificadas como potencialmente incObmodas,
incluindo aquelas relacionadas ao comércio de sucatas.

Essas  atribuicbes sao exercidas predominantemente pelas
Subprefeituras, responsaveis pela emissao e fiscalizacao do Auto de Licenca de
Funcionamento, bem como pela verificacao da conformidade das atividades com o
zoneamento e a legislacao urbanistica vigente.

Cabe ressaltar que, o Municipio ja dispOe de legislacao especifica sobre a
fiscalizacdao de estabelecimentos denominados ferro-velho, instituida pela Lei
Municipal n? 17.689/2021, que disciplina normas de fiscalizacao dessas atividades e
prevé a atuacdo dos 6rgaos competentes do Poder Executivo municipal.

Assim, parte significativa das medidas propostas no projeto jd encontra
respaldo no ordenamento municipal existente, especialmente nas normas relativas
ao funcionamento de estabelecimentos e a fiscalizacdo administrativa.

A atividade de ferro-velho estd associada principalmente ao comércio e
a reciclagem de sucatas metalicas, podendo ser enquadrada nos seguintes cdédigos
CNAE:

4687-7/03 - Comércio atacadista de residuos e sucatas metalicos
3831-9/01 - Recuperacao de materiais metalicos (reciclagem)

4789-0/99 - Comércio varejista de outros produtos nao especificados
anteriormente

Essas atividades envolvem, em regra, compra, triagem, separacao e
comercializacao de sucatas metalicas, constituindo atividade econdmica ligada a
cadeia de reciclagem de materiais. Importante destacar que nenhum desses
CNAE’s consta na Deliberacao CONSEMA n2 01/2024, que estabelece a relacao
de atividades sujeitas ao licenciamento ambiental municipal pela Secretaria
Municipal do Verde e do Meio Ambiente - SVMA.

Dessa forma, tais atividades nao se enquadram, em regra, como
empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental municipal, salvo quando
apresentarem caracteristicas especificas que impliqguem potencial impacto
ambiental relevante.
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Considerando as atribuicdes institucionais da Secretaria Municipal do
Verde e do Meio Ambiente, sua atuacao ocorre quando ha indicios ou constatacao
de infracao ambiental, tais como:

e descarte irregular de residuos;

e contaminacdo do solo ou da agua;

e emissdes poluentes ou odores;

e armazenamento inadequado de substancias perigosas;
e danos a vegetacao ou a outros recursos ambientais.

Assim, a atuacao da SVMA nao se vincula diretamente ao controle
administrativo do funcionamento do estabelecimento, mas sim a verificacao e
apuracao de eventuais danos ambientais ou infracOes a legislacdo ambiental. Nesse
sentido, eventuais irregularidades relacionadas exclusivamente a: licenca de

funcionamento; zoneamento urbano; uso e ocupacao do solo; controle de
mercadorias ou origem dos materiais, devem ser objeto de fiscalizacao pelas
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Subprefeituras, no exercicio de seu poder de policia administrativa. Caso, durante
essa fiscalizacao, sejam constatados indicios de infracdo ambiental, o fato podera
ser encaminhado a SVMA para as providéncias cabiveis no ambito da fiscalizacao
ambiental.

Considerando o exposto acima, verifica-se que:

O Projeto de Lei n? 236/2025 trata predominantemente de aspectos
administrativos relacionados a instalacdo e funcionamento de estabelecimentos
denominados ferro-velho, especialmente quanto ao controle de atividades
econOmicas, licenciamento e fiscalizacao.

As medidas propostas estao vinculadas principalmente as competéncias
relativas ao licenciamento de funcionamento, zoneamento e uso e ocupacao do solo,
matérias cuja fiscalizacao é exercida pelas Subprefeituras.

As atividades econOmicas relacionadas ao comércio de sucatas
metdlicas nao constam na Deliberacdo CONSEMA n2 01/2024 como atividades
sujeitas ao licenciamento ambiental municipal pela SVMA.

Dessa forma, a atuacao da Secretaria Municipal do Verde e do Meio
Ambiente deverd ocorrer somente nos casos em que houver denlUncia ou
constatacdo de dano ambiental ou infracdo a legislacdo ambiental, ndo se aplicando
as situacdoes meramente administrativas relacionadas ao funcionamento do
estabelecimento.

Assim, nos casos descritos no projeto de lei, a fiscalizacao inicial deve
ser realizada pela Subprefeitura competente, cabendo eventual encaminhamento a
SVMA apenas quando houver caracterizacao de infracao ambiental.

Para consideracao e prosseguimento.

- Fabiana Moreto
=t Analista de Meio Ambiente
Clnitonce Em 09/03/2026, as 12:42.

CIRrOneco

736884.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 152404698 e o cédigo
CRC 8CD54F53.
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE
COMITE INTERSECRETARIAL DA POLITICA MUNICIPAL DE GESTAO
INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS - CGIRS
Rua do Paraiso, 387 - Bairro Paraiso - Sao Paulo/SP
Telefone: 5187-0120
PROCESSO 6010.2025/0004112-1

Encaminhamento SVMA/CGIRS N2 153197230
Sao Paulo, 19 de marco de 2026.

Interessado(a)(s): Camara Municipal de Sao Paulo - CMSP e Prefeitura Municipal
de Sao Paulo - PMSP.

Assunto: Substitutivo ao projeto de Lei - PL n2 236/2025, de iniciativa do
Legislativo, que "Dispbe sobre instalacdao, funcionamento e fiscalizacao de
estabelecimentos denominados ferro-velho", e da outras providéncias. Dilacao de
prazo.

A SVMA/A)
Sr. Procurador

Trata o presente de andlise do Substitutivo ao PL n® 236/2025, de autoria da
Vereadora Cris Monteiro, na forma aprovada pela Comissao de Constituicao, Justica
e Legislacao Participativa, encaminhado para manifestacdo técnica quanto a sua
viabilidade, com especial atencdo aos seus impactos sobre a legislacdo urbanistica e
ambiental vigente no Municipio.
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Nossas consideracdes, abaixo.

O Substitutivo ao PL n° 236/2025 estabelece critérios para a instalacdo,
funcionamento e fiscalizacdao de estabelecimentos denominados ferro-velho no
Municipio de Sao Paulo, prevendo: (i) exigéncia de Auto de Licenca de
Funcionamento; (ii) requisitos documentais para identificacao da origem dos
materiais comercializados; (iii) obrigatoriedade de manutencao de Livro de Controle
de estoques; (iv) restricao de horario de funcionamento entre 7h e 20h; (v) proibicdo
de instalacao e funcionamento na regiao do centro expandido, delimitada pelo
Minianel Viério; e (vi) sancdées como multa, interdicao e cassacao do alvara.

Analisado o conteldo da propositura e as manifestacdes técnicas ja inseridas no
processo, verifica-se que o Municipio de Sao Paulo ja dispde de arcabouco normativo
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para disciplinar a instalacao e o funcionamento dos estabelecimentos de ferro-velho
e atividades correlatas, o que torna questiondvel a necessidade e a conveniéncia do
PL nas condicdes em que se apresenta.

Nesse sentido, a Informacao SMUL/PLANURB n2147127477 indica que:

"do ponto de vista urbanistico, ja existem condicionantes e restricbes a
instalacdo da atividade, a depender da zona de uso. Além disso, a instalacdo da
atividade em questéo ja se encontra proibida no perimetro do Requalifica Centro
[...], conforme nota 'I' inserida no Quadro 4 da LPUOS pelo Art. 73 da Lei n®
18.081/2024."

Com efeito, nos termos dos artigos 94 a 127 da Lei de Parcelamento, Uso e
Ocupacao do Solo - LPUOS (Lei n? 16.402/2016, revisada pela Lei n® 18.081/2024),
conjugados com o Decreto n® 57.378/2016 e com o Plano Diretor Estratégico - PDE
(Lei n® 16.050/2014, revisada pela Lei n® 17.975/2023), a atividade de ferro-velho é
classificada nas subcategorias de uso nR2-2 ou nR2-4, conforme a configuracao do
empreendimento, o que determina:

* a permissao ou vedacao da instalacao conforme a zona de uso;
» as condicOes de instalacdo e os parametros de incomodidade incidentes;
* a necessidade de analise técnica para fins de licenciamento.

MIH

Ademais, a Lei n? 18.081/2024 ja estabeleceu, por meio da nota acrescida ao
Quadro 4 da LPUQS, proibicao expressa de instalacao de usos nR2-2 e nR2-4
relacionados a ferros-velhos e ao comércio de materiais destinados a reciclagem no
perimetro do Requalifica Centro, instituido pela Lei n? 17.577/2021. Portanto, a
restricao territorial mais sensivel do ponto de vista urbanistico ja esta contemplada
na legislacao em vigor.

A medida de maior impacto do Substitutivo é a prevista no artigo 99, que veda a
instalacao e o funcionamento de ferros-velhos em toda a regidao do centro
expandido, delimitada pelo Minianel Vidrio — 4area significativamente mais
abrangente do que o perimetro do Requalifica Centro ja regulado pela LPUOS.

Sobre essa questdo, o Parecer Juridico SMUL/ATA] n? 147324444 é categdrico ao
afirmar que:

"A ampliacdo automatica dessa restricdo para toda a area do centro expandido,
sem fundamentacdo urbanistica adicional, pode configurar excesso regulatdrio,
afetando indistintamente atividades licitas que exercem funcdo ambiental e
econbmica relevante, em afronta ao principio da proporcionalidade em sentido
estrito."
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A mesma conclusao é alcancada pela Informacao SMUL/PLANURB n2147127477,
gque, ao reconhecer a relevancia das atividades de comércio de sucatas e
assemelhados para a dinamica de regiées como Mooca e Lapa, em associacao com
a industria existente, recomenda uma reavaliacao da proibicao proposta,
destacando que:

"A principal questao que busca ser resolvida pelo PL é o comércio ilegal, o que ja
seria enfrentado com a limitacdao do hordrio de funcionamento, com os
requisitos e as sancées propostos e com acbes efetivas de fiscalizacdo, sem
prejuizo aos estabelecimentos que exercem a atividade de modo licito."

Compartilhamos integralmente esse entendimento. A vedacao territorial irrestrita no
centro expandido excede o necessario para alcancar os objetivos de seguranca
publica que motivam a propositura e contraria a légica do ordenamento urbanistico
vigente, que admite restricbes proporcionais ao grau de incomodidade do uso, e nao
proibicdes absolutas por delimitacao geografica genérica.
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Outro ponto critico da propositura é a auséncia de dispositivo que revogue ou
integre expressamente a Lei Municipal n? 17.689/2021, que ja define o conceito de
ferro-velho e estabelece obrigacdes para essa atividade no Municipio.

O Parecer Juridico SMUL/ATA] n® 147324444 alerta que a coexisténcia de normas
paralelas sobre o mesmo objeto produz sobreposicao normativa e risco de
interpretacdes conflitantes. O mesmo parecer recomenda que o PL altere
expressamente a Lei n? 17.689/2021 ou incorpore integralmente seus dispositivos,
com revogacao explicita. Também recomenda a inclusdao das subcategorias de uso
nR2-2 e nR2-4 no conceito de ferro-velho (art. 29), para compatibilizacao com o
sistema de licenciamento urbanistico vigente.

Sem esses ajustes, a aprovacao do Substitutivo gerard um quadro normativo
fragmentado e de dificil aplicacdo, comprometendo a seguranca juridica tanto dos
operadores da atividade quanto dos préprios agentes fiscalizadores.

Cabe registrar, ainda, que o Plano de Gestao Integrada de Residuos Sdélidos do
Municipio de Sao Paulo - PGIRS esta atualmente em processo de revisao, sob
coordenacao desta SVMA. O Diagndstico elaborado no ambito dessa revisao aborda
especificamente os estabelecimentos de ferro-velho e sucateiros em sua interface
com a cadeia de reciclagem de residuos sélidos urbanos, reconhecendo inclusive a
auséncia de dados confidveis que fundamentem politicas publicas sobre esse
segmento.

O PGIRS revisado devera propor diretrizes especificas sobre a regularizacao e o
funcionamento desses estabelecimentos, articuladas com os objetivos municipais de
gestdo de residuos, inclusdao socioecondmica e economia circular — matérias que
encontram previsao expressa no artigo 219 e seguintes do PDE. A aprovacao do
Substitutivo ao PL n? 236/2025, nas condicbes em que se apresenta, pode antecipar
e prejudicar esse processo de planejamento, criando marcos regulatérios que nao
refletem o diagndstico e as diretrizes que o PGIRS em elaboracao buscard
consolidar.

A Informacao Técnica SVMA/CPA/DEAPT n2 1029/2026 (152446443) ja sinalizou essa
preocupacao, recomendando que eventuais marcos regulatdrios sobre a atividade
aguardem a conclusao do processo de revisao do PGIRS, de modo a garantir
coeréncia entre a legislacao municipal e as politicas publicas de residuos sélidos.

Diante do exposto, manifestamos posicao contraria a aprovacao do Substitutivo
ao PL n? 236/2025 nas condicdes em que se apresenta, pelos motivos expostos.
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Caso a Camara Municipal entenda pela continuidade da tramitacdao, recomenda-se,
no minimo: (i) a supressao ou adequacao do artigo 92, limitando eventual restricao
territorial as dareas ja reguladas pela LPUQOS; (ii) a revogacao expressa da Lei n?
17.689/2021 ou a sua integral incorporagao ao texto; e (iii) a inclusao de referéncia
as subcategorias nR2-2 e nR2-4 no conceito de ferro-velho, para compatibilizagao
com o sistema de licenciamento vigente.

Atenciosamente

@ é Gustavo Guimaraes de Campos Rabello

Membro da Comissao
Em 19/03/2026, as 19:25.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cddigo verificador 153197230 e o cédigo
CRC 0C2FB307.
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PR_EFEIRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE
Assessoria Juridica
Rua do Paraiso, n° 387, - Bairro Paraiso - Sao Paulo/SP - CEP 04103-000
Telefone:

Manifestacao
Processo SEI: 6010.2025/0004112-1.
Interessado(a)(s): Camara Municipal de Sao Paulo - CMSP e Prefeitura Municipal de Sao Paulo -
PMSP.
Assunto: Substitutivo ao Projeto de Lei - PL n2 236/2025, de iniciativa do Legislativo e autoria
da vereadora Cris Monteiro, que "Dispbe sobre instalacdo, funcionamento e fiscalizacao de

estabelecimentos denominados ferro-velho", e da outras providéncias. Manifestacao.

SVMA/G

Senhor Secretario,

Cuida o presente de processo administrativo SEl, autuado sob o n.2
6010.2025/0004112-1, para tratar do Substitutivo ao PL n2 236/2025 (doc. SEI n.2 146485059), de
iniciativa  parlamentar, que "Dispbe sobre instalacdo, funcionamento e fiscalizacdo de

estabelecimentos denominados ferro-velho", e da outras providéncias, com a seguinte redacao:

"Art. 1° Ficam estabelecidos critérios para instalacdo, funcionamento e
fiscalizacao de estabelecimentos denominados ferro-velho.
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Art. 22 Compreende-se por ferro-velho, conforme ja estabelecido na Lei n°
17.689, de 19 de outubro de 2021, todo e qualquer praticante de comércio de
sucatas e assemelhados, sendo qualquer pessoa fisica ou juridica, que
adquira, comercialize, mantenha em estoque, use como matéria-prima
material metélico precedente de anterior uso comercial, residencial, industrial
ou de concessiondrias, permissiondrias e autorizadas de servicos publicos,
ainda que a titulo gratuito.

Paragrafo Unico. Considera-se material metalico, por similitude, a fibra dptica
utilizada para a transmissdo de sinais de dudio, video e dados eletrénicos,
assim como os fios e cabos elétricos desencapados e/ou queimados.

Art. 32 A pessoa fisica ou juridica praticante dos atos mencionados no artigo
anterior devera pleitear o competente alvara de funcionamento junto a
Prefeitura, conforme definido na legislacdo municipal.

Pardgrafo unico. Fica terminantemente proibida a dispensa ou simplificacdo
da licenca de funcionamento para exercer a atividade de ferro-velho ou
correlata.

Art. 4° Para qualquer tipo de comercializacdo de produtos que se encaixem no
critério de sucatas e materiais recicldveis, dentro do 4mbito dos ferros-velhos,
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devem ser observados os seguintes requisitos, quando da fiscalizacao pelo
Poder Publico:

| - quando se tratar de pessoa juridica, para a identificacdo do produto,
apresentar nota fiscal de entrada do produto de outro estabelecimento
comercial e industrial ou nota fiscal de entrada da prépria empresa;

Il - quando se tratar de pessoas fisicas, os materiais deverdo ser identificados
com o nome completo, o niumero do CPF/MF, o Registro Geral da Carteira de
Identidade ou qualquer outro documento de identidade vélido e o endereco de
quem vendeu o produto, além da descricdo detalhada do material, a sua
quantidade e o valor total e parcial pago.

Art. 52 Os estabelecimentos que comercializem esses produtos deverdo
apresentar um Livro de Controle de seus estoques (entrada e saida) de
sucatas e demais produtos, dos ultimos 30 (trinta) meses, com as suas
respectivas origens e destinacées.

Paragrafo unico. Os Livros de Controle descritos no 'caput' deste artigo
deveréo indicar:

| - a data de entrada do material comprado;

Il - o nome, endereco e identidade do vendedor;

Il - a data de saida ou baixa nos casos de venda;

IV - 0 nome, endereco e identidade do comprador;

V - as caracteristicas do material e a sua quantidade.

Art. 6° Os estabelecimentos aqui tratados serdo inteiramente responsdaveis
pela correta identificacdo do vendedor da mercadoria, utilizando todos os
meios que estiverem ao seu alcance, inclusive com a exigéncia do documento
de identidade original.

Art. 72 Ficam terminantemente proibidos o recebimento, o armazenamento e
a comercializacdo de hidrémetros e fios de cobre de origem desconhecida,
bueiros e ralos de logradouros publicos, esculturas publicas, semdforos e
placas de sinalizacdo de trénsito, sob pena das sanc¢bes previstas nesta Lei,
bem como posterior encaminhamento a autoridade policial para as
providéncias cabiveis.

Art. 82 O funcionamento dos estabelecimentos definidos no art. 2° fica
limitado ao hordrio compreendido entre as 7h e 20h.

Art. 9° Ficam proibidos a instalacdo e o funcionamento dos estabelecimentos
definidos no art. 22 na regido do centro expandido do Municipio de Sdo Paulo,
que abrange a area delimitada, nos dois sentidos, pelas vias que compéem o
Minianel Viario, relacionadas a sequir:

| - Marginal do Rio Tieté, em todas as suas denominacées, entre a Avenida
Salim Farah Maluf e a Marginal do Rio Pinheiros;
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Il - Marginal do Rio Pinheiros, em todas as suas denominacoées, da Marginal do
Rio Tieté até a Avenida dos Bandeirantes;

Il - Avenida dos Bandeirantes, em toda a sua extensao;

IV - Avenida Afonso D’Escragnole Taunay, em toda a sua extensdo;
V - Complexo Viadrio Maria Maluf, em toda a sua extensao;

VI - Avenida Presidente Tancredo Neves, em toda a sua extensao;
VIl - Rua das Juntas Provisdrias, em toda a sua extensao;

VIl - Viaduto Grande S&o Paulo, em toda a sua extenséo;

IX - Avenida Professor Luis Igndcio de Anhaia Melo, entre o Viaduto Grande
S&o Paulo e a Avenida Salim Farah Maluf; e

X - Avenida Salim Farah Maluf, em toda a sua extensédo

Pardgrafo unico. Os estabelecimentos ja existentes na drea acima delimitada
deverdo adequar suas atividades no prazo de 1 (um) ano a partir da
publicacado desta Lei.

Art. 10. A constatacdo de irregularidades mencionadas nesta Lei podera ser
realizada por sistema ou equipamento de monitoramento eletrénico com
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registro oficial do momento da ocorréncia.

Art. 11. A pessoa fisica ou juridica que estiver em desacordo com os
dispositivos desta Lei terd a sua mercadoria apreendida até que comprove a
Sua origem e estara sujeita as seguintes penalidades, sem prejuizo das demais
sanc¢oes legais cabiveis:

| - autuacao, por escrito, pela autoridade competente;
Il - multa de até R$ 30.000,00 (trinta mil reais);

Il - interdicdo do estabelecimento;

IV - cassacdo do alvara de licenca do estabelecimento;

V - proibicdo de concessdao ou renovacao da licenca, caso tenha sido
interditada ou cassada nos ultimos 5 (cinco) anos.

Art. 12. As despesas decorrentes desta Lei correrao por conta de dotacbes
orcamentdrias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

A justificativa da propositura encontra-se no doc. SEl n.2146485779, contendo a

exposicao de motivos que se transcreve abaixo:

"Nos ultimos dois anos, a seguranca publica foi apontada como a maior
preocupacdo dos paulistanos e, em 2025, a situacdo ndo é diferente. Em
janeiro deste ano, a Rede Nossa Sdo Paulo fez um levantamento que indicou
que 74% dos municipes identificam a inseguranca como o maior problema da
cidade.

A problemadtica se evidencia na regido central de Sdo Paulo, polo de fluxo de
pessoas. Segundo a Subprefeitura da Sé, mais de dois milhées de pessoas
passam pelo Centro todos os dias e usam de seus equipamentos publicos e
privados em funcdo do emprego, lazer e demais necessidades. Do outro lado
da moeda, é na mesma regido que se concentra a populacdo de pessoas em
situacdo de rua e da cracoldndia, que frequentemente recorrem a furtos e
roubos para sustentar a vida ou o vicio em drogas.

Diante desses fatores que influenciam fortemente a criminalidade no centro, o
ano de 2024 se encerrou com mais de 740 mil furtos e roubos no municipio de
Sado Paulo. Os frutos dessa criminalidade sdo levados ao comércio ilegal de
artigos subtraidos, que muitas vezes acontecem nos ferros-velhos das

proximidades, onde a compra e venda ainda é feita de maneira pouco
regrada.

Embora esses estabelecimentos desempenhem atividades licitas e
ambientalmente necessdrias, acabam, mesmo que de forma indireta,
fomentando o <crime na regido central. A proximidade facilita a
comercializacdo rdpida de materiais, criando um ciclo que retroalimenta a
Cracolédndia, um problema que o municipio de Sdo Paulo tenta combater ha
anos. Além disso, uma investigacdo do Ministério Publico, divulgada em
outubro de 2024, revelou que o centro da capital tornou-se atrativo para
ferros-velhos devido a concentracdo de dependentes quimicos na regido da
Cracolédndia. Como resultado, 25 pessoas foram denunciadas por receptacéo,
organizacao criminosa e lavagem de dinheiro. Apenas um dos
estabelecimentos investigados movimentou, entre janeiro e julho do ano
anterior, quase meio milh&o de reais.
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A evidente conexdo entre a atividade desses estabelecimentos e a
criminalidade local, escancara a necessidade de atualizar a legislacdo vigente,
especialmente no que tange a definicdo de horarios de funcionamento, locais
apropriados para instalacdo e critérios rigorosos para abertura desses
estabelecimentos.

Atualmente, a legislacdo municipal ndo especifica horarios de operacdo para
ferrosvelhos, permitindo, em alguns casos, funcionamento ininterrupto e em
outros, dificuldade de acesso devido ao insuficiente tempo de funcionamento.
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Essa auséncia de regulamentacdo facilita atividades ilicitas, como a
receptacdo de materiais de origem criminosa durante periodos noturnos,
quando a fiscalizacdo é menos intensa. Estabelecer hordrios restritos de
funcionamento aumentaria a transparéncia das operacées e dificultaria a
atuacdo de criminosos que utilizam esses estabelecimentos para escoar
produtos de furtos e roubos.

A facilidade na abertura de ferros-velhos tem permitido que individuos
envolvidos em atividades ilicitas estabelecam negécios de fachada para a
receptacdo e comercializacdo de materiais de origem criminosa. A auséncia de
uma verificacdo rigorosa prévia facilita a proliferacdo de estabelecimentos
irregulares. Em uma operacdo realizada em agosto de 2021, de 30 ferros-
velhos fiscalizados na regidao central de Sao Paulo, 16 foram lacrados por falta
de licenca de funcionamento ou por ocuparem dreas publicas. Implementar
processos de licenciamento mais rigorosos, que incluam vistorias prévias e
comprovacdo de idoneidade dos proprietarios, é essencial para coibir a
abertura de empresas com intencgoées ilicitas.

Nesse contexto, o aumento da rigidez no funcionamento e na fiscalizacao de
ferrosvelhos, bem como a proibicdao de sua instalacdo e operacdo na regiao do
centro expandido, surge como uma medida estratégica para a contencdo de
furtos e roubos, devido a dificuldade de comercializacdo de produtos ilegais
quando reduzida a concentragao de ferros-velhos em uma mesma regiao."

No ambito desta Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente - SVMA, o

expediente foi encaminhado aos cuidados das areas técnicas da Pasta, quais sejam a Coordenacdo de
Fiscalizacdo Ambiental - SVMA/CFA, a Coordenacdao de Planejamento Ambiental - SVMA/CPA e o
Comité Intersecretarial da Politica Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos - SVMA/CGIRS,
consoante doc. SEI n.2151346477.

Na sequéncia, os autos retornaram das unidades técnicas com as respostas insertas nos
docs. SEI n.2 152404698, 152446443 e 153197230, nos seguintes termos, respectivamente:

+ SVMA/CFA/DFA (doc. SEl n.2 152404698):

"O Projeto de Lei n® 236/2025 dispbe sobre a instalacdo, funcionamento e
fiscalizacdo de estabelecimentos denominados ferro-velho no Municipio de Sao
Paulo, estabelecendo regras relativas a obtencao de alvard de funcionamento,
controle de origem dos materiais comercializados, manutencao de registros de
estoque, hordrios de funcionamento e restricées territoriais para instalacédo
desses estabelecimentos.
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A justificativa apresentada para a propositura esta relacionada principalmente
a questées de seguranca publica, especialmente a receptacdo e
comercializacdo de materiais provenientes de furtos e roubos, bem como a

necessidade de maior controle administrativo sobre esses estabelecimentos.

Nesse contexto, verifica-se que o objeto central do projeto ndo se refere a
caracterizacdo ou prevencdo de danos ambientais, mas sim a regulacédo
administrativa da atividade econémica, com foco em aspectos como:

* concesséo e controle de alvard de funcionamento;

« definicdo de hordrios de operacéo;

» exigéncia de registro e rastreabilidade dos materiais comercializados;
* restri¢ées de localizacdo no territério municipal;

» previsdo de sancbées administrativas vinculadas ao funcionamento irregular
do estabelecimento.

Tais aspectos se inserem no &mbito do poder de policia administrativa
municipal relacionado ao uso do solo, licenciamento de atividades econémicas
e fiscalizacdo de estabelecimentos, matérias tradicionalmente vinculadas as
competéncias urbanisticas e administrativas do Municipio.
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Inclusive, conforme manifestacdo juridica constante no processo, o projeto
dialoga diretamente com o ordenamento urbanistico vigente, em especial com
o Plano Diretor Estratégico e com a Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacéo do
Solo, que ja disciplinam atividades classificadas como potencialmente
incbmodas, incluindo aquelas relacionadas ao comércio de sucatas.

Essas atribuicbes sdo exercidas predominantemente pelas Subprefeituras,
responsaveis pela emissdo e fiscalizacdo do Auto de Licenca de
Funcionamento, bem como pela verificacdo da conformidade das atividades
com o zoneamento e a legislacdo urbanistica vigente.

Cabe ressaltar que, o Municipio ja dispbée de legislacdo especifica sobre a
fiscalizacdo de estabelecimentos denominados ferro-velho, instituida pela Lei
Municipal n° 17.689/2021, que disciplina normas de fiscalizacdo dessas
atividades e prevé a atuacdo dos dérgdos competentes do Poder Executivo
municipal.

Assim, parte significativa das medidas propostas no projeto ja encontra
respaldo no ordenamento municipal existente, especialmente nas normas
relativas ao funcionamento de estabelecimentos e a fiscalizagdo
administrativa.

A atividade de ferro-velho estd associada principalmente ao comércio e a
reciclagem de sucatas metdlicas, podendo ser enquadrada nos seguintes
cddigos CNAE:

4687-7/03 - Comércio atacadista de residuos e sucatas metalicos
3831-9/01 - Recuperacdo de materiais metalicos (reciclagem)

4789-0/99 - Comércio varejista de outros produtos ndo especificados
anteriormente

Essas atividades envolvem, em regra, compra, triagem, separacdo e
comercializagdo de sucatas metdlicas, constituindo atividade econdémica
ligada a cadeia de reciclagem de materiais. Importante destacar que nenhum
desses CNAE’s consta na Deliberacdo CONSEMA n? 01/2024, que estabelece a
relacdo de atividades sujeitas ao licenciamento ambiental municipal pela
Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente - SVMA.

Dessa forma, tais atividades ndo se enquadram, em regra, como
empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental municipal, salvo
quando apresentarem caracteristicas especificas que impliquem potencial
impacto ambiental relevante.

Considerando as atribui¢bes institucionais da Secretaria Municipal do Verde e
do Meio Ambiente, sua atuacdo ocorre quando ha indicios ou constatacdo de
infracdo ambiental, tais como:

« descarte irregular de residuos;
» contaminacdo do solo ou da dgua;
* emissoées poluentes ou odores;
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e armazenamento inadequado de substincias perigosas;
* danos a vegetacédo ou a outros recursos ambientais.

Assim, a atuacdo da SVMA ndo se vincula diretamente ao controle
administrativo do funcionamento do estabelecimento, mas sim a verificacdo e
apuracdo de eventuais danos ambientais ou infracées a legislacdo ambiental.
Nesse sentido, eventuais irregularidades relacionadas exclusivamente a:
licenca de funcionamento; zoneamento urbano; uso e ocupac¢do do solo;
controle de mercadorias ou origem dos materiais, devem ser objeto de
fiscalizacdo pelas Subprefeituras, no exercicio de seu poder de policia
administrativa. Caso, durante essa fiscalizacdo, sejam constatados indicios de
infracdo ambiental, o fato poderd ser encaminhado a SVMA para as
providéncias cabiveis no dmbito da fiscalizacdo ambiental.

Considerando o exposto acima, verifica-se que:

O Projeto de Lei n? 236/2025 trata predominantemente de aspectos
administrativos  relacionados a instalacdo e  funcionamento de
estabelecimentos denominados ferro-velho, especialmente quanto ao controle
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de atividades econémicas, licenciamento e fiscalizagao.

As medidas propostas estdo vinculadas principalmente as competéncias
relativas ao licenciamento de funcionamento, zoneamento e uso e ocupacao
do solo, matérias cuja fiscalizacdo é exercida pelas Subprefeituras.

As atividades econémicas relacionadas ao comércio de sucatas metalicas ndo
constam na Deliberacdgo CONSEMA n? 01/2024 como atividades sujeitas ao
licenciamento ambiental municipal pela SVMA.

Dessa forma, a atuacao da Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente
deverd ocorrer somente nos casos em que houver dentincia ou constatacédo de
dano ambiental ou infracdo a legislacdo ambiental, ndo se aplicando as
situacbes meramente administrativas relacionadas ao funcionamento do
estabelecimento.

Assim, nos casos descritos no projeto de lei, a fiscalizacao inicial deve ser
realizada pela Subprefeitura competente, cabendo eventual encaminhamento
a SVMA apenas quando houver caracterizacdo de infracdo ambiental.

Para consideracdo e prosseguimento."

+ SVMA/CPA/DEAPT (doc. SEI n.2 152446443):

"Trata o presente do PL n° 236/2025 (doc. SEI 146485059), de iniciativa
parlamentar e autoria da vereadora Cris Monteiro, na forma do Substitutivo
apresentado pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa
que "Dispbée sobre instalacdo, funcionamento e fiscalizacdo de
estabelecimentos denominados ferro-velho", e da outras providéncias, sob a
justificativa (doc. SEI 146485779), com a solicitacdo da PREF/CASA CIVIL/ATL
Il para andlise da propositura, especialmente quanto a viabilidade (doc.
151225759)

Em atendimento aos Encaminhamentos SVMA/A] n° 151346477 SVMA/CPA n®
151606341, segue nossa informacao.

Manifestacdo de SMUL/DEUSO/DNUS (147251717) indica:

(...) o Municipio jé dispbe de instrumentos normativos adequados para
disciplinar a instalacdo e o funcionamento dos usos correlatos, conforme
estabelecido pelo Plano Diretor Estratégico - PDE (Lei n° 16.050/2014,
revisada pela Lei 17.975/2023) e pela Lei de Parcelamento, Uso e Ocupa¢do
do Solo - LPUOS (Lei n°® 16.402/2016, revisada pela Lei 18.081/2024 e alterada
pela Lei 18.177/2024).

Nos termos dos Arts. 94 a 127 da LPUOS, conjugados com o Decreto n?®
57.378/2016, a classificacdo de usos e o enquadramento da atividade —
usualmente nas subcategorias nR2-2 ou nR2-4, a depender da configuracao
do empreendimento — determinam:

- @ permissao ou vedacao da instalacao conforme a zona de uso;
- as condicdes de instalacdo e os pardmetros de incomodidade;
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- a necessidade de andlise técnica para fins de licenciamento.

Assim, ja existem condicionantes urbanisticas que regulam a atividade,
variando conforme a zona e o grau de incomodidade. Além disso, cumpre
registrar que a Lei n® 18.081/2024 alterou o Quadro 4 da LPUOS para incluir a
nota “l”, estabelecendo proibicdo expressa da instalacao de usos nR2-2 e nR2-
4 relacionados a ferros-velhos e comércio de materiais destinados a
reciclagem no perimetro do Requalifica Centro, instituido pela Lei n°
17.577/2021.

Informacédo SMUL/PLANURB N°147127477

A principal questdo que busca ser resolvida pelo PL é o comércio ilegal, o que
ja seria enfrentado com a limitacdo do hordrio de funcionamento, com os
requisitos e as sancbes propostos e com acgées efetivas de fiscalizacdo, sem
prejuizo aos estabelecimentos que exercem a atividade de modo licito.

Por fim, o PDE instituiu o Sistema de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos,
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que inclui servicos, equipamentos, infraestruturas e instalacbes operacionais
publicas e privadas voltadas ao manejo de residuos, nos termos de seu Art.
219.

Lei 16.050/14

Art. 219. O Sistema de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos é definido como
0 conjunto de servicos, equipamentos, infraestruturas e instalacées
operacionais publicas voltadas ao manejo diferenciado, recuperacdo dos
residuos sdlidos reutilizédveis e recicldveis e disposicdo final dos rejeitos
origindrios dos domicilios e da varricdo e limpeza de logradouros e vias
publicas, estabelecidos pelo Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos,
além das normativas municipais pertinentes.

Pardgrafo unico. Compbéem também o Sistema de Gestdo Integrada de
Residuos Sdlidos os servicos, equipamentos, infraestruturas e instalacées
operacionais privadas destinadas ao manejo de residuos.

Os objetivos e acbes prioritarias desse Sistema envolvem a promocdo de
inclusdo socioeconémica dos catadores de material recicldvel, o apoio a
formalizacdo de empreendimentos jé estabelecidos voltados ao manejo de
residuos sdlidos (Art. 221, VII; Art. 223, IX, X, Xll) e a implementacdo do Plano
de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos (Art. 223, 1), instituido pelo Decreto
n? 54.991/2014 e atualmente em processo de revisao

O Decreto Municipal no 54.991/2014 aprovou e consolidou o Plano de Gestédo
Integrada de Residuos Sdlidos PGIRS-2014, detalhando diretrizes, metas e
instrumentos operacionais para as etapas de coleta (convencional e seletiva),
transbordo, triagem, tratamento e disposicdo de rejeitos, além de arranjos
contratuais, mecanismos de monitoramento e integracdo com outras politicas
setoriais. O PGIRS também estabeleceu como principio orientador
fundamental a observancia de prioridade na gestdo de residuos no municipio
de Sdo Paulo: ndo geracdo, reducao, reutilizacao, reciclagem, tratamento dos
residuos sdlidos e, por fim, disposicdo final ambientalmente adequada apenas
dos rejeitos.

O PGIRS-2014 estabeleceu, entre as diretrizes, atencdo a atuacdo dos
catadores avulsos, estimados em 10 000 pessoas, que mantém estreita
vinculacdo com os sucateiros e ferros-velhos. Calcula-se que haja cerca de
5000 sucateiros no municipio, dos quais, apenas 500 seriam legalizados.

Destacam-se, entre as diretrizes:

'Inclusdo e integracdo socioeconémica dos catadores e das catadoras de
materiais recicldveis, ndo organizados e em situacado de vulnerabilidade;'

Estruturacdao de um 'Fundo da Coleta Seletiva' para apoio aos catadores;
Constituicdo do 'Fundo de Logistica Reversa e Inclusdo dos Catadores'
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Formalizacdo e regularizacdo da base (ferros-velhos, sucateiros e outros) da
cadeia econébmica da reciclagem, condicionada ao respeito a dignidade do
trabalho e humanizacdo da relacdo com os catadores;

Entre as metas de governo estabelecidas no PGIRS-2014, estd o
desenvolvimento de solu¢cées para o fomento a regularizacdo de
estabelecimentos da base e de niveis intermedidrios (ferros-velhos, sucateiros
e outros) da cadeia econémica da reciclagem de residuos secos, promovendo
alteracbes  simplificadoras nos  processos de regularizacdgo  dos
empreendimentos.

Compbe a estratégia do PGIRS-2014 a articulacdo entre secretarias do
governo municipal para a regularizacdo do funcionamento dos sucateiros e
ferros-velhos, além da regularizacdo quanto aos aspectos ambientais e
também trabalhistas na sua relacdo com os catadores avulsos, devido a
importancia da atuacdo desses estabelecimentos na reciclagem de residuos
sélidos do municipio:

(...) recebem, em sua grande maioria, materiais coletados por catadores
avulsos e ndo organizados, originados do chamado “garimpo urbano” - acao
de busca e catacdo de materiais disponiveis nas vias ou em estabelecimentos
comerciais (lojas, mercados, escritérios) - principalmente papeldo e metais
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(ferrosos ou nao ferrosos).

Apesar das condicbées precdrias de suas instalacbes e, também, da
precarizacdo das relacbées entre estes estabelecimentos (sucateiros e ferros-
velhos) e os catadores ndo organizados - situacdo que mantém os altos
indices de exclusdo social -, esta rede de comércio de pequeno porte é
responsavel por parcela significativa dos resultados alcancados pelo pais em
relacdo & recuperacdo dos residuos sélidos secos. E, portanto, uma das razées
dos resultados distintos alcancados pelos sistemas publicos de coleta seletiva
e os indices efetivos de reciclagem de residuos secos.

E, deste total de residuos recuperados, pouco mais de 80% sdo originados do
trabalho de catadores ndo organizados ou outros fluxos (em menor escala).
Ou seja, menos de 20% do total de residuos que chegam efetivamente as
industrias recicladoras é resultado das atividades das cooperativas e
associacdes de catadores de material reciclavel.

Estes resultados corroboram o que foi apresentado anteriormente sobre o
cendrio de organizacdo desses trabalhadores, onde, em S&o Paulo, estima-se
que cerca de 10% dos catadores estdo efetivamente organizados. (PGIRS-
2014, Anexo 3)

A Prefeitura de Sao Paulo estabeleceu uma legislacdo para a ampliacdo da
coleta seletiva de residuos sélidos, estabelecendo a inclusdo dos catadores
avulsos no Sistema de coletiva seletiva.

A Lei n° 16.836, de 8 de fevereiro de 2018 estabelece diretrizes da politica
municipal de apoio ao cooperativismo.

Portaria Conjunta SGM/SMDET/SVMA/SELIMP/SECLIMA/SPREGULA n? 7 de 11 de
agosto de 2023 organizou as atribuicées relacionadas a economia circular e a
reciclagem entre secretarias e instancias municipais, estabelecendo acées de
inclusdo dos catadores e trabalhadores autébnomos no Programa
Socioambiental de Coleta Seletiva de Residuos Reciclaveis.

A Comissdo Municipal para o Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030,
instituida pelo Decreto Municipal n® 59.020, de 21 de outubro de 2019, tem
como objetivo internalizar, difundir e garantir a transparéncia na
implementacdo do Programa Municipal de A¢ées relacionadas a Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentdvel da ONU. Essa diretriz foi formalmente
adotada no d&mbito municipal pela Lei Municipal n°® 16.817, de 2 de fevereiro
de 2018, que estabelece a Agenda 2030 como referéncia para as politicas
publicas do municipio.

O Plano de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos do Municipio de Sdo Paulo
estd em processo de revisdo, coordenado pela SVMA. De acordo com o
Diagndstico, a regularizacdo de empreendimentos ligados a reciclagem,
especialmente ferros-velhos e sucateiros, ainda ndo foi iniciada devido a falta
de dados confidveis sobre a quantidade e qualidade de materiais que passam
por esses empreendimentos.
https://drive.google.com/drive/folders/126H8F eR8Goz8Hzi3SBLJ8k385DzLIRG
Acesso em 06.mar.2026
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A governanca da gestao integrada de residuos sdlidos e do sistema municipal
de limpeza urbana é realizada pelo Comité Intersecretarial da Politica
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos (CGIRS). Criado pelo
Decreto Municipal de n? 63.113/2024, o Comité atua como drgédo consultivo e
deliberativo, de carater permanente.

O Diagnéstico para a Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos do Municipio de
Sdo Paulo (2023) indica os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel e sua
relacdo com a gestao de residuos sélidos, em relacdo aos catadores:

ODS 1. Erradicacdo da pobreza: catadores de materiais recicldveis informais
estdo sujeitos a situacdo de extrema pobreza e a margem da sociedade. Uma
gestdo de residuos inclusiva, que formalize e integrem os catadores, pode
garantir que eles tenham melhores condicées de vida.

ODS 5. Igualdade de género: grande parte dos catadores informais de
materiais recicldveis sdo mulheres, que muitas vezes enfrentam obstdculos
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causados pela desigualdade de género. Uma gestao de residuos sustentdvel
deve incentivar a formalizacdo destas mulheres e a sua capacitacdo. Além
disso, o recorte de género deve ser sempre considerado no processo decisdrio
do manejo de residuos sdélidos.

ODS 8. Trabalho decente e crescimento econémico: os setores de gestdo de
residuos, economia circular e da reciclagem apresentam um grande potencial
econémico e um papel estratégico para desvincular o crescimento econémico
da degradacdo ambiental. Além disso, o setor pode gerar oportunidades de
trabalho decente, promovendo um crescimento econémico justo.

ODS 10. Reducédo das desigualdades: Os catadores de materiais recicldveis
informais, que fazem parte da populacdo mais pobre das cidades, podem
alcancar melhores condicées sociais e econémicas por meio de politicas que
os integrem e promovam a capacitacdo desse grupo. A integracdo dos
catadores no sistema de gestdo de residuos sdlidos é capaz de gerar renda e
fortalecer cooperativas, fomentando a economia circular.

A Portaria SGM n? 28, de 27 de janeiro de 2025 cria o GTI para a Formulacdo
de Politicas de Inclusdo dos Catadores Individuais na Gestdo Integrada de
Residuos Sdlidos e Limpeza Urbana, sob coordenacdo da SMSUB/SELIMP.

De acordo com o PGIRS - 2014, as 10 Subprefeituras com maior geracdo per
capita de RSD sao as de renda mais elevada, e estdo inseridas, ou sao
contiguas, no chamado centro expandido da capital. Sdo estas Subprefeituras,
também, as que concentram os empregos e servicos com grande consumo e
geracéo de residuos.

Duas pesquisas, realizadas na Grande Sdo Paulo registram que grande parte
dos catadores estdao em situacao de vulnerabilidade. A “Pesquisa Cataki 2022"
constatou que 28% dos catadores estavam em abrigos ou casas de
acolhimento, com aluguéis de quarto ou em situacdo de rua. /& a “Pesquisa
Ciclosoft 2023 registrou 46% de moradores em situacdo de rua.

Observa-se que a atual legislacdo sobre residuos sdlidos busca a integracédo
dos catadores avulsos e a regularizacdo dos estabelecimentos de sucatas e
ferros-velhos em vista da significativa atuacdo desses agentes corresponde a
cerca de 80% da reciclagem de residuos sélidos no municipio paulistano.

Dessa forma, o Substitutivo do PL n° 236/2025 que 'dispbe sobre instalacéo,
funcionamento e fiscalizacdo de estabelecimentos denominados ferro-velho'
ndo atende as diretrizes do PGIRS-2014, atualmente em processo de reviséo,
e a legislacdo municipal vigente sobre a reciclagem.

Concluindo, diante da situacdo dos catadores avulsos e estabelecimentos de
sucatas e ferros-velhos relacionadas, somos contrdrios a aprovacdo do
Substitutivo do PL n¢ 236/202, nas condi¢cées em que se apresenta.
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E o nosso parecer."

+ SVMA/CGIRS (doc. SEI n.2 153197230):

"Trata o presente de andlise do Substitutivo ao PL n°® 236/2025, de autoria da
Vereadora Cris Monteiro, na forma aprovada pela Comissdo de Constituicao,
Justica e Legislacdo Participativa, encaminhado para manifestacdo técnica
quanto a sua viabilidade, com especial atencdo aos seus impactos sobre a
legislacdo urbanistica e ambiental vigente no Municipio.

Nossas consideracdes, abaixo.

O Substitutivo ao PL n° 236/2025 estabelece critérios para a instalagdo,
funcionamento e fiscalizacao de estabelecimentos denominados ferro-velho no
Municipio de Sado Paulo, prevendo: (i) exigéncia de Auto de Licenca de
Funcionamento; (ii) requisitos documentais para identificacdo da origem dos
materiais comercializados; (iii) obrigatoriedade de manutencéo de Livro de
Controle de estoques; (iv) restricdo de hordrio de funcionamento entre 7h e
20h; (v) proibicdo de instalacdo e funcionamento na regido do centro
expandido, delimitada pelo Minianel Vidrio; e (vi) sancbées como multa,
interdicdo e cassacdo do alvara.
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Analisado o conteudo da propositura e as manifestacbes técnicas ja inseridas
no processo, verifica-se que o Municipio de Sdo Paulo ja dispbe de arcabouco
normativo para disciplinar a instalacdo e o funcionamento dos
estabelecimentos de ferro-velho e atividades correlatas, o que torna
questiondvel a necessidade e a conveniéncia do PL nas condigcbées em que se
apresenta.

Nesse sentido, a Informacao SMUL/PLANURB n® 147127477 indica que:

'do ponto de vista urbanistico, ja existem condicionantes e restricées a
instalacdo da atividade, a depender da zona de uso. Além disso, a instalacdo
da atividade em questdo ja se encontra proibida no perimetro do Requalifica
Centro [...], conforme nota 'I' inserida no Quadro 4 da LPUOS pelo Art. 73 da
Lei n° 18.081/2024."

Com efeito, nos termos dos artigos 94 a 127 da Lei de Parcelamento, Uso e
Ocupacdo do Solo - LPUOS (Lei n° 16.402/2016, revisada pela Lei n®¢
18.081/2024), conjugados com o Decreto n? 57.378/2016 e com o Plano
Diretor Estratégico - PDE (Lei n° 16.050/2014, revisada pela Lei n?
17.975/2023), a atividade de ferro-velho é classificada nas subcategorias de
uso nR2-2 ou nR2-4, conforme a configuracdao do empreendimento, o que
determina:

* @ permissao ou vedacao da instalacdo conforme a zona de uso;
« as condicées de instalacdo e os pardmetros de incomodidade incidentes;
* a necessidade de andlise técnica para fins de licenciamento.

Ademais, a Lei n? 18.081/2024 ja estabeleceu, por meio da nota 'l' acrescida
ao Quadro 4 da LPUOS, proibicdo expressa de instalacdo de usos nR2-2 e nR2-
4 relacionados a ferros-velhos e ao comércio de materiais destinados a
reciclagem no perimetro do Requalifica Centro, instituido pela Lei n°
17.577/2021. Portanto, a restricdo territorial mais sensivel do ponto de vista
urbanistico ja estd contemplada na legislacdo em vigor.

A medida de maior impacto do Substitutivo é a prevista no artigo 9°, que veda
a instalacdo e o funcionamento de ferros-velhos em toda a regidao do centro
expandido, delimitada pelo Minianel Vidrio — darea significativamente mais
abrangente do que o perimetro do Requalifica Centro ja regulado pela LPUOS.
Sobre essa questao, o Parecer Juridico SMUL/ATA] n® 147324444 é categdrico
ao afirmar que:

'A ampliacdo automdtica dessa restricdo para toda a drea do centro
expandido, sem fundamentacdo urbanistica adicional, pode configurar
excesso regulatdrio, afetando indistintamente atividades licitas que exercem
funcdo ambiental e econbémica relevante, em afronta ao principio da
proporcionalidade em sentido estrito."

A mesma conclusdo é alcancada pela Informacdo SMUL/PLANURB n°
147127477, que, ao reconhecer a relevéncia das atividades de comércio de
sucatas e assemelhados para a dindmica de regibes como Mooca e Lapa, em
associacdo com a industria existente, recomenda uma reavaliacdo da
proibicao proposta, destacando que:

'A principal questdo que busca ser resolvida pelo PL é o comércio ilegal, o que
jé seria enfrentado com a limitacdo do hordrio de funcionamento, com os
requisitos e as sancbes propostos e com acébes efetivas de fiscalizacdo, sem
prejuizo aos estabelecimentos que exercem a atividade de modo licito.'
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Compartilhamos integralmente esse entendimento. A vedacdo territorial
irrestrita no centro expandido excede o necessario para alcancar os objetivos
de seguranca publica que motivam a propositura e contraria a Iégica do
ordenamento urbanistico vigente, que admite restricées proporcionais ao grau
de incomodidade do uso, e nao proibicbes absolutas por delimitacdo
geogréfica genérica.

Outro ponto critico da propositura é a auséncia de dispositivo que revogue ou
integre expressamente a Lei Municipal n® 17.689/2021, que ja define o
conceito de ferro-velho e estabelece obrigacbes para essa atividade no
Municipio.
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O Parecer Juridico SMUL/ATA] n° 147324444 alerta que a coexisténcia de
normas paralelas sobre o mesmo objeto produz sobreposicao normativa e
risco de interpretacées conflitantes. O mesmo parecer recomenda que o PL
altere expressamente a Lei n? 17.689/2021 ou incorpore integralmente seus
dispositivos, com revogacdo explicita. Também recomenda a inclusdo das
subcategorias de uso nR2-2 e nR2-4 no conceito de ferro-velho (art. 2°), para
compatibilizacdo com o sistema de licenciamento urbanistico vigente.

Sem esses ajustes, a aprovacdo do Substitutivo geraréd um quadro normativo
fragmentado e de dificil aplicagdo, comprometendo a seguranca juridica tanto
dos operadores da atividade quanto dos prdéprios agentes fiscalizadores.

Cabe registrar, ainda, que o Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos do
Municipio de Sdo Paulo - PGIRS esta atualmente em processo de reviséo, sob
coordenacdo desta SVMA. O Diagndstico elaborado no d&mbito dessa revisdo
aborda especificamente os estabelecimentos de ferro-velho e sucateiros em
sua interface com a cadeia de reciclagem de residuos sdlidos urbanos,
reconhecendo inclusive a auséncia de dados confidveis que fundamentem
politicas publicas sobre esse segmento.

O PGIRS revisado deverd propor diretrizes especificas sobre a regularizacao e
o funcionamento desses estabelecimentos, articuladas com os objetivos
municipais de gestdo de residuos, inclusdo socioeconémica e economia
circular — matérias que encontram previsdo expressa no artigo 219 e
seguintes do PDE. A aprovacao do Substitutivo ao PL n° 236/2025, nas
condicbes em que se apresenta, pode antecipar e prejudicar esse processo de
planejamento, criando marcos regulatdrios que ndo refletem o diagndstico e
as diretrizes que o PGIRS em elaboracédo buscard consolidar.

A Informacdo Técnica SVMA/CPA/DEAPT n° 1029/2026 (152446443) ja
sinalizou essa preocupacédo, recomendando que eventuais marcos regulatdrios
sobre a atividade aguardem a conclusao do processo de revisdo do PGIRS, de
modo a garantir coeréncia entre a legislacdo municipal e as politicas publicas
de residuos sdlidos.

Diante do exposto, manifestamos posicdo contrdria a aprovacdo do
Substitutivo ao PL n° 236/2025 nas condicbes em que se apresenta, pelos
motivos expostos.

Caso a Céamara Municipal entenda pela continuidade da tramitacéo,
recomenda-se, no minimo: (i) a supressdo ou adequacdo do artigo 99,
limitando eventual restricdo territorial as areas ja reguladas pela LPUOS; (ii) a
revogacao expressa da Lei n°? 17.689/2021 ou a sua integral incorporacdo ao
texto; e (iii) a inclusdo de referéncia as subcategorias nR2-2 e nR2-4 no
conceito de ferro-velho, para compatibilizacdo com o sistema de
licenciamento vigente. Atenciosamente"
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Sao as manifestacdes técnicas.

E o relatério do essencial.

Convém destacar, inicialmente, que compete a esta Assessoria a analise sob o prisma
estritamente juridico, ndo Ihe cabendo adentrar em aspectos inerentes a conveniéncia e oportunidade
da pratica dos atos administrativos, reservados a esfera discriciondria do administrador publico
legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica,
administrativa ou financeira.

O processo foi submetido as &reas competentes para fornecimento de questdes de
ordem técnica, razdo pela qual ndo se adentra ao mérito da propositura, o que caberd aos érgaos da
Municipalidade responsaveis. Sem prejuizo, algumas observacdes sdo feitas sem carater vinculativo,

cuja observancia ou nao serd de exclusiva responsabilidade da Administracao.
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Sob o ponto de vista formal, ndo se vislumbram vicios de competéncia legislativa, a luz
do art. 30 da Constituicdo Federal, tampouco vicio de iniciativa, nos termos do art. 37, § 29, da Lei
Organica do Municipio de Sado Paulo, tratando-se de matéria inserida no ambito do interesse local.

Quanto ao aspecto material, a posicao de SVMA/A] é no sentido dediscordar com a
proposta de redacao, na linha das cotas exaradas pelas areas técnicas, que se pronunciaram de
forma desfavoravel ao seu prosseguimento.

No ambito das manifestacées técnicas, a SVMA/CFA/DFA (doc. SEl n.2 152404698)
posiciona-se no sentido de que a propositura versa predominantemente sobre aspectos de natureza
administrativa relacionados ao funcionamento, licenciamento e fiscalizacdo de estabelecimentos,
destacando que “o objeto central do projeto ndo se refere a caracterizacdo ou prevencdo de danos
ambientais, mas sim a regulacdo administrativa da atividade econémica”, bem como que tais
matérias “se inserem no &mbito do poder de policia administrativa municipal relacionado ao uso do
solo, licenciamento de atividades econémicas e fiscalizacdo de estabelecimentos”. Acrescenta, ainda,
que “as atividades econdmicas relacionadas ao comércio de sucatas metalicas ndo constam na
Deliberacao CONSEMA n2 01/2024 como atividades sujeitas ao licenciamento ambiental municipal”,
de modo que “a atuacdo da Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente devera ocorrer
somente nos casos em que houver denuncia ou constatacdo de dano ambiental”.

Em sentido convergente, a SVMA/CPA/DEAPT (doc. SElI n.2152446443) manifesta-se
desfavoravelmente ao prosseguimento da proposta, ressaltando que “o Municipio ja dispbe de
instrumentos normativos adequados para disciplinar a instalacdo e o funcionamento dos usos
correlatos”, bem como que “ja existem condicionantes urbanisticas que regulam a atividade, variando
conforme a zona e o grau de incomodidade”. Destaca, ainda, o descompasso da propositura com as
diretrizes da politica municipal de gestdo de residuos sélidos, consignando que “o Substitutivo do PL
n? 236/2025 (...) ndo atende as diretrizes do PGIRS-2014", concluindo que “somos contrarios a
aprovacao do Substitutivo do PL n° 236/202, nas condicbes em que se apresenta”.

Por sua vez, a SVMA/CGIRS (doc. SEI n.2153197230) aponta a desnecessidade e a

inconveniéncia da edicao de novo diploma normativo sobre a matéria, destacando que “o Municipio
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de Sao Paulo ja dispbe de arcabouco normativo para disciplinar a instalacdo e o funcionamento dos

estabelecimentos de ferro-velho e atividades correlatas”, advertindo também que “a coexisténcia de
normas paralelas sobre o mesmo objeto produz sobreposicao normativa e risco de interpretacbes
conflitantes”. Ressalta, ainda, que “a ampliacdo automatica dessa restricdo para toda a drea do
centro expandido (...) pode configurar excesso regulatdrio”, além de consignar que “sem esses
ajustes, a aprovacdo do Substitutivo gerard um quadro normativo fragmentado e de dificil aplicacéo,
comprometendo a sequranca juridica”.

Diante das consideracdes supra, sob o prisma juridico, filiamo-nos ao posicionamento
das areas técnicas no sentido de que a propositura revela-se inadequada, sobretudo por instituir
disciplina normativa paralela sobre matéria j& regulada pela Lei Municipal n® 17.689, de 19 de
outubro de 2021, sem a devida integragao ou revogacao do regime vigente, 0 que enseja
sobreposi¢cao normativa.

Assim, tem-se que ndo ha como prosperar a minuta em tela na forma como se

encontra, de modo que nos manifestamos novamente contrdrios ao prosseguimento do presente
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Projeto de Lei.

Ante o exposto, restituimos-lhe o presente para deliberacdo e endosso,sub censura,
com a sugestao de encaminhamento a Casa Civil/ATL para o devido prosseguimento.

Contudo, V. Sa., melhor deliberara.

Ao ensejo, renovamos protestos de elevada estima e consideracao.

Sendo o que nos cumpria para 0 momento, subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

Sdo Paulo, 24 de marco de 2026.

GABRIEL SAAD DE AVILA MORALES
Assessor |l
RF 927.327-1
SVMA.G/A)

De acordo.

GABRIEL SILVESTRE GOITIA GARCIA
Procurador do Municipio de Sdo Paulo
OAB/SP n.2 290.245
SVMA.G/AJ

Gabriel Silvestre Goitia Garcia
Procurador(a) do Municipio
Em 24/03/2026, as 17:05.
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PR_EFEIRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE
ASSESSORIA JURIDICA
Rua do Paraiso, n° 387 - Bairro Paraiso - Sao Paulo/SP
Telefone:
PROCESSO 6010.2025/0004112-1

Encaminhamento SVMA/A) N2 153230120
PREF/CASA CIVIL/ATL 11l

Senhor Procurador do Municipio,

Em atendimento ao solicitado no doc. SEI146485931,retorno-lhe o presente para
conhecimento das manifestacdes exaradas pela Coordenacao de Fiscalizagdo Ambiental - SVMA/CFA
(152404698), pela Coordenacdo de Planejamento Ambiental - SVMA/CPA (152446443), pelo Comité
Intersecretarial da Politica Municipal de Gestdao Integrada de Residuos Sélidos - SVMA/CGIRS
(153197230) e pela Assessoria Juridica (153230031), as quais endosso.

Ao ensejo, renovo meus votos de elevada estima e consideracao.

Tamires Carla de Oliveira
Chefe de Gabinete
Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente

Tamires Carla de Oliveira
S@Io Chefe de Gabinete

Em 24/03/2026, as 21:30.
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