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PR_EFRA DE
SAO PAULO

GABINETE DO PREFEITO
OFICIO AO LEGISLATIVO

Camara Municipal de Sao Paulo
A/C: Excelentissimo Senhor Ricardo Teixeira
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n2 58/2026
Senhor Presidente,

Reportando-me ao oficio acima referenciado, em atencao ao pedido de
subsidios formulado pela Comissao de Transito, Transporte e Atividade Econdmica
acerca do Projeto de Lei n2 496/2024, de autoria da Vereadora Edir Sales, que "Cria o
cadastro municipal de Escritérios Virtuais e de 'Coworking' no Municipio de Sao
Paulo, regulamenta a informacao de inatividade de empresas em seus enderecos e
déd outras providéncias", encaminho a essa Presidéncia cdépia das informacdes
prestadas pela Secretaria Municipal da Fazenda.

736878.

Na oportunidade, renovo-lhe meus votos de apreco e consideracao.

- 'I Elaine Cristina Alves da Silva
Se'- Chefe de Gabinete
Em 20/05/2026, as 08:59.

Processo
cletroncas

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 156760395 e o cédigo
CRC 6263A860.
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEJUG - GABINETE
Rua Libero Badard, 190 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: 156
PROCESSO 6010.2026/0000503-8

Informacao SF/SUREM/DEJUG/AJT/PL N2 153996582

DEJUG
Senhor Assessor,

Trata-se do Projeto de Lei n® 496/2024, de autoria da Vereadora Edir Sales, na
forma do Substitutivo aprovado pela Comissao de Constituicao, Justica e Legislacao
Participativa, que autoriza a criacdo de cadastro municipal de escritérios virtuais e de
coworkings e dispde sobre a comunicacao de inatividade de empresas em seus
enderecos, prevendo, como consequéncia do nao atendimento a intimacao para
regularizacao cadastral, o blogueio da emissao de notas fiscais de prestacao de
Servicos.

Andlise técnica e juridico-tributaria

1. Do cadastro de coworkings e escritdrios virtuais

Os estabelecimentos que operam como coworkings e escritérios virtuaisja se
encontram, em regra, inscritos no Cadastro de Contribuintes Mobiliarios -
CCM, enquadrados em cédigos da Classificacao Nacional de Atividades Econ6micas
compativeis com a prestacao de servicos administrativos e de apoio a empresas.

Todavia, reconhece-se que o modelo cadastral atualmente adotado nao
permite, de forma direta e padronizada, a identificacao desses contribuintes
como categoria funcional especifica, tampouco a identificacao imediata de que
determinado endereco é utilizado como domicilio fiscal de multiplas empresas. Sob
esse aspecto, o projeto busca enfrentar uma limitacdo operacional existente na
identificacao e no controle cadastral desses estabelecimentos.

736878.

2. Da natureza juridica da comunicacao de inatividade: eventual
obrigacao acessoria, e nao permissao

A informacao relativa a inatividade de empresas em determinado endereco nao
pode ser juridicamente tratada como faculdade ou permissao conferida a
particulares, como propde o texto do Projeto de Lei, mascomo eventual obrigacao

Matéria DOCREC 579/2026. Documento digitalizado e autenticado por LOUISE VON FRUHAUF HUBLARD. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:



autuado por Louise Von Fruhauf Hublard em 20/05/2026 10:56:00.

fls. 3

acessodria, vinculada ao interesse da fiscalizacao e da correta atualizacdao cadastral.

Nos termos do art. 113, § 22, do Cddigo Tributario Nacional, a obrigacao
acessoria decorre da legislacao tributaria e tem por objeto prestacdes positivas ou
negativas previstas no interesse da arrecadacao ou da fiscalizacao dos tributos, sendo
irrelevante, para sua configuracao, a existéncia de obrigacao principal correlata. O
descumprimento da obrigacao acesséria converte-se em obrigacdao principal
exclusivamente quanto a penalidade pecunidaria (art. 113, § 32, do CTN).

Dessa forma, eventual dever atribuido a responsaveis por coworkings e
escritérios virtuais de comunicar a inatividade de empresas em seus enderecos nao
se compatibiliza com a ldgica de autorizacao ou permissao administrativa,
mas apenas com a de dever instrumental de colaboracao com o Fisco, préprio
das obrigacdes acessorias tributarias.

A opcao legislativa por tratar tal dever como mera permissao revela
inadequacao técnica, uma vez que deveres instrumentais de natureza fiscal devem
ser estruturados como obrigacoes gerais e objetivas, e nao como faculdades
discricionarias atribuidas a determinados particulares.

3. Da possibilidade de instituicio da obrigacdao acessdria por via
infralegal

Tratando-se de eventual obrigacao tributaria acessodria, nos termos do art.
113, § 22, do CTN, o dever de comunicacao de inatividadenao demanda, em si,
edicao de lei em sentido formal, podendo ser instituido no ambito da legislacdao
tributaria municipal por meio de atos normativos complementares, desde que voltado
ao interesse da fiscalizacao e da atualizacao cadastral.

Ressalte-se, contudo, que a penalidade pelo descumprimento de obrigacao
acessoOria exige previsao em lei, conforme dispde oart. 97, inciso V, do CTN,
sendo vedada sua criacao exclusivamente por ato infralegal.

4. Do bloqueio da emissao de notas fiscais e do automatismo previsto
no Projeto

O Substitutivo dispée que, com base na informacao prestada pelo
coworking ou escritorio virtual, a empresa ali domiciliada seraintimada a
regularizar sua situacao cadastral, informando o endereco onde efetivamente
exerce suas atividades, sob pena de bloqueio da emissao de suas notas fiscais
de prestacao de servicos, caso nao promova a regularizacao no prazo concedido.

O Projeto condiciona a aplicacdo da medida restritivaa prévia intimacao do
contribuinte e a inércia quanto a regularizacao cadastral.

Ainda assim, o desenho normativo proposto revela fragilidades relevantes.

Em primeiro lugar, a comunicacao realizada pelo coworkingnao possui
natureza de notificacao administrativa, mas de mera informacao prestada por
terceiro, destinada a subsidiar a atuacao fiscal do Municipio. A producao de efeitos
juridicos na esfera do contribuinte somente pode decorrer de ato formal da
Administracao Tributaria, o que, corretamente, o Projeto prevé ao exigir a
intimacdo prévia da empresa.

736878.

Matéria DOCREC 579/2026. Documento digitalizado e autenticado por LOUISE VON FRUHAUF HUBLARD. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:



autuado por Louise Von Fruhauf Hublard em 20/05/2026 10:56:00.

fls. 4

Em segundo lugar, embora o Projeto preveja essa etapa intermediaria, a
vinculacao direta e necessdria entre o nao atendimento a intimacao e o
bloqueio da emissao de notas fiscais permanece juridicamente sensivel. A
emissao de nota fiscal constitui instrumento essencial ao exercicio regular da
atividade econbmica, e sua suspensao configura medida restritiva de elevada
gravidade, que extrapola o regime tipico de repressao ao descumprimento de
obrigacOes acessoérias, tradicionalmente limitado a imposicdao de penalidade
pecuniaria.

Do ponto de vista juridico-tributario, ainda que se admita a criacdo deeventual
obrigacao acessoria de atualizacao cadastral, o procedimento adequado exigiria: i)
o recebimento da informacao prestada pelo coworking como subsidio a fiscalizagao;

ii) aintimacao formal do contribuinte pelo Municipio, preferencialmente por
meio do Domicilio Eletronico do Contribuinte - DEC;

iii) a concessao de prazo razodavel para a regularizacao cadastral; e

iv) somente apds o decurso desse prazo, mediante procedimento fiscal proprio e
com base em sancgao prevista em lei, a eventual aplicacao de penalidade.

A previsao de blogueio da emissao de notas fiscais como consequéncia direta do
descumprimento da obrigacao de atualizacao cadastral, ainda que precedida de
intimacdo, ndao se harmoniza plenamente com o regime juridico das
obrigacoes acessdrias, nem com o0s principios da proporcionalidade e do devido
processo legal, especialmente diante da gravidade dos efeitos da medida sobre a
atividade econdmica do contribuinte.

5. Da natureza desproporcional da sancao prevista

A emissao de nota fiscal constitui instrumento essencial ao exercicio regular da
atividade econbmica. A sua suspensdao ou bloqueio nao se confunde com
penalidade pecunidria, tipica da repressdao ao descumprimento de obrigacao
acessdria, mas com medida restritiva de elevada gravidade, apta a inviabilizar a
propria atividade do contribuinte.

A jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal repele medidas
administrativas que, ainda que indiretamente, impecam ou restrinjam o exercicio
da atividade economica como forma de coercao estatal, notadamente quando
utilizadas como meio obliquo de cobranca ou regularizacao fiscal, entendimento
consagrado nas Sumulas n? 70 e 323, bem como nas teses firmadas nos Temas 31 e
856 da Repercussao Geral.

Ainda que o fundamento formal do bloqueio previsto no Projeto seja cadastral, e
nao a inadimpléncia tributaria, o efeito pratico da medida é equivalente, o que
atrai a incidéncia do referido entendimento jurisprudencial.

736878.

Conclusao

Diante do exposto, embora se reconheca a relevancia administrativa da
obtencao de informacdes acerca da efetiva localizacao e atividade de empresas
domiciliadas em coworkings e escritdrios virtuais, entende-se que o Projeto de Lei n2
496/2024 nao apresenta solucao juridicamente adequada, na medida em que:
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i) trata como permissao o que, juridicamente, apenas poderia ser estruturado
como eventual obrigacao tributdria acessoéria;

ii) veicula, por meio legislativo, matéria que pode ser adequadamente
enfrentada no ambito da regulamentacao administrativa; e

iii) prevé sancao automatica e desproporcional, consistente no bloqueio da
emissao de notas fiscais, sem observancia de procedimento fiscal regular, de
prazo para regularizacao e de decisao administrativa especifica.

Diante disso, opina-se pelo nao prosseguimento do Projeto de Lei n?
496/2024, na forma do Substitutivo aprovado pela Comissao de Constituicao, Justica
e Legislacao Participativa, recomendando-se que a questao seja enfrentada por meio
do aperfeicoamento dos instrumentos infralegais de natureza cadastral e fiscal ja
existentes, com observancia do devido processo legal e sem adocao de medidas
restritivas desproporcionais ao exercicio da atividade econémica.

Sao Paulo, 1° de abril de 2026.

Marcelo Tannuri de Oliveira
Auditor-Fiscal Tributdrio Municipal
SF/SUREM/DEJUG

SF/SUREM/DEJUG

Senhor Diretor,

736878.

Restituo-lhe o presente expediente com manifestacao de Auditor-Fiscal
desta unidade, que acolho.

A sua consideracao.

Sao Paulo, 1° de abril de 2026

S@ﬂ Marcelo Tannuri de Oliveira
Auditor(a) Fiscal Tributario Municipal

Processo Em 01/04/2026, as 19:14.

cletronsco

Matéria DOCREC 579/2026. Documento digitalizado e autenticado por LOUISE VON FRUHAUF HUBLARD. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Louise Von Fruhauf Hublard em 20/05/2026 10:56:00.

fls. 6

Wesley Azevedo Aragao de Souza
T Assessor(a) IV
i Em 02/04/2026, as 18:08.

sail

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 153996582 e o cédigo
CRC A720AFFD.
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEJUG - GABINETE - NUCLEO DE ENTRADA DE PROCESSOS
Praca do Patriarca, n? 69 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone:
PROCESSO 6010.2026/0000503-8

Encaminhamento SF/SUREM/DEJUG/1_ENTRADA N2 154098673
A SUREM - Sr. Subsecretario,

Trata-se do Projeto de Lei n2 496/2024, de autoria da Vereadora Edir Sales, na forma
do Substitutivo aprovado pela Comissao de Constituicao, Justica e Legislacao
Participativa, que autoriza a criacao de cadastro municipal de escritérios virtuais e
de coworkings e dispde sobre a comunicacao de inatividade de empresas em seus
enderecos, prevendo, como consequéncia do nao atendimento a intimacdo para
regularizacao cadastral, o bloqueio da emissao de notas fiscais de prestacao de
servigos.

Nesses termos, restituimos o presente processo com a manifestacdao da DEJUG/AJT
(153996582), que acolhemos, e que conclui, pelas razdes ali delineadas, pelo nao
prosseguimento do referido PL, recomendando que a questao seja enfrentada por
meio do aperfeicoamento dos instrumentos infralegais de natureza cadastral e fiscal
ja existentes, com observancia do devido processo legal e sem adocao de medidas
restritivas desproporcionais ao exercicio da atividade econémica.

Para vossas consideracdes e prosseguimento.

Isaac Libardi Godoy
Diretor do Departamento de Tributacao e Julgamento

@%ﬂ Isaac Libardi Godoy
Diretor(a) Il

Em 06/04/2026, as 10:12.

736878.
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cletronsca
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
NUCLEO DE ATRIBUICAO
Praca do Patriarca, 59 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056
PROCESSO 6010.2026/0000503-8

Encaminhamento SF/COJUR/ATRIBUICAO N2 154578356

GABSF
Sr. Chefe de Gabinete,

Trata-se de oficio da Camara Municipal (153357744), encaminhando
pedido de subsidios efetuado pela Comissao de Transito, Transporte e Atividade
Econdmica, referente ao Projeto de Lei n? 496/2024, de autoria do Legislativo,
que cria o cadastro municipal de Coworkings e Escritdrios Virtuais no municipio de
Sao Paulo, regulamenta a informacao de inatividade de empresas em seus
enderecos e da outras providéncias.

No Encaminhamento PREF/CASA CIVIL/ ATL Il N2153359739, a
Assessoria Técnico-Legislativa Ill da Casa Civil encaminha o presente para resposta
aos questionamentos apresentados pela referida Comissao, solicitando retorno até
14/04/26.

736878.

No Encaminhamento SF/SUREM N2154135583, a Subsecretaria da
Receita Municipal se manifesta desfavoravelmente ao projeto em questao,
reportando-se as informacdes prestadas pelas a&reas técnicas: DEJUG/AJT
(153996582) opinando pelo nao prosseguimento do Projeto de Lei em questao; e
DEPAC/DICAR (153643735), informando que nao ha objeto para a elaboracao de
estudo de impacto financeiro-orcamentario, uma vez que o projeto de lei em andlise
nao produz efeitos diretos sobre a arrecadacao tributaria.

Na manifestacdao n.2 153643735, DICAR conclui que ndao ha objeto para a
elaboracao de estudo de impacto financeiro-orcamentdrio, uma vez que o projeto de
lei em analise nao produz efeitos sobre a arrecadacao tributaria.

Em sua manifestacao 153996582, DEJUG/AJ]T se manifesta
desfavoravelmente ao projeto em questao, tecendo diversas consideracdes, dentre
as quais se destacam: i) trata como permissao o que, juridicamente, apenas poderia
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ser estruturado como eventual obrigacado tributdria acessdria; ii) veicula, por meio
legislativo, matéria que pode ser adequadamente enfrentada no ambito da
regulamentacao administrativa; e iii) prevé sancao automatica e desproporcional,
consistente no bloqueio da emissao de notas fiscais, sem observancia de
procedimento fiscal regular, de prazo para regularizacao e de decisao administrativa
especifica.

Por fim, na Informacao SF/SUTEM N¢154295251, a Subsecretaria do
Tesouro Municipal, considerando nao ter identificado itens de competéncia da
Subsecretaria, deixa de se manifestar sobre o mérito da propositura.

Passamos agora as consideracdes desta Coordenadoria, no tocante aos
aspectos juridicos da propositura, especialmente quanto aos artigos 12 e 29.

Em breve sintese, o art. 19 autoriza o executivo a criar o Cadastro
Municipal de Escritérios Virtuais e de “Coworking” no ambito do Municipio de Sao
Paulo, o art. 22 permite ao escritério notificar a inatividade, no referido endereco, de
outras empresas que utilizem seus enderecos empresariais, e seu paragrafo Unico
estabelece procedimento de intimacao da empresa denunciada intimada, que
deverd reqgularizar a sua situacdo, informando o endereco onde efetivamente
continua exercendo suas atividades, sob pena de bloqueio da emissao de suas notas
fiscais de prestacao de servicos.

Iniciamos nossa andlise pela constitucionalidade. Nesse aspecto,
entendemos que a criacdo de cadastro prevista no art. 12 insere-se na competéncia
legislativa atribuida constitucionalmente ao Municipio (art. 30, I, da CF). Todavia, o
art. 29 suscita questdes que demandam cautela, pois contém elementos
potencialmente problematicos sob o ponto de vista constitucional. Entre eles,
destacam-se a possivel delegacdo indevida de poder de policia a particulares e,
sobretudo, a previsao de bloqueio da emissao de notas fiscais, medida que pode
revelar-se desproporcional e, em tese, vulnerar os principios do devido processo
legal, do contraditério e da ampla defesa (art. 59, LIV e LV, da Constituicao Federal).

736878.

No tocante a competéncia, entendemos que a propositura situa-se no
ambito da competéncia legislativa municipal, que abrange a disciplina de assuntos
de interesse local e a organizacao e prestacao de servicos publicos. Observamos,
ainda, que o projeto apenas autoriza o Executivo a instituir o cadastro, sem criar
estrutura administrativa nem alterar atribuicbes internas, razao pela qual nao
invade a iniciativa privativa do Executivo para organizar a Administracdao Publica.
Assim, nao se identifica vicio formal.

Resta ainda o aspecto material da propositura, ja analisado pela
SUREM, com a qual concordamos. Neste ponto, o projeto trata como mera
permissao aquilo que, sob a dtica tributaria, somente poderia ser validamente
estruturado como obrigacdo acesséria, nos termos do art. 113, §22, do CTN. A
comunicacao de fatos relevantes a fiscalizacdo nao pode ser concebida como
faculdade do particular, sob pena de esvaziamento da finalidade fiscalizatoria.
Ademais, o projeto veicula, em nivel legislativo, matérias que seriam mais
adequadamente disciplinadas por regulamentacao administrativa, especialmente no
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que se refere a procedimentos operacionais, fluxos de comunicacao e rotinas
internas da fiscalizacao. A lei deve limitar-se a estabelecer diretrizes gerais,
reservando-se ao Executivo a normatizacao dos aspectos instrumentais.

Desse modo, sugerimos a devolucao do presente, com as informacdes
prestadas pela Subsecretaria do Tesouro Municipal (154295251), e Subsecretaria da
Receita Municipal (154135583, 153996582, 153643735), com parecer desfavoravel
a propositura, em que pese o nobre ideal que norteia o projeto.

Rogério Augusto Guimaraes Ferreira
Auditor Fiscal Tributario Municipal
SF/COJUR

DE ACORDO.

Chrystian Uski
Procurador Municipal
Coordenadoria Juridica - SF
OAB/SP n.2 303.136

Rogério Augusto Guimaraes Ferreira
Auditor(a) Fiscal Tributario Municipal
Em 13/04/2026, as 12:26.

Chrystian Uski
S@I. Procurador(a) do Municipio

Em 13/04/2026, as 14:12.
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
NUCLEO DE ATRIBUICAO
Praca do Patriarca, 59 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056
PROCESSO 6010.2026/0000503-8

Encaminhamento SF/COJUR/ATRIBUICAO N2 154579531
CASA CIVIL/ATL,
Senhor Assessor Técnico-Legislativo Chefe,

Cumprimentando-a cordialmente, restituimos o presente com as
consideracbes da Subsecretaria do Tesouro Municipal Subsecretaria do Tesouro
Municipal (154295251), e Subsecretaria da Receita Municipal (154135583,
153996582, 153643735) e Coordenadoria Juridica - COJUR desta Pasta (154578356),
acolhidas por este Gabinete, que demonstram 6ébices insuperaveis ao
prosseguimento do Projeto de Lei n2 496/2024, de autoria do legislativo.

Considerando o exposto, ndo obstante os meritérios propdsitos,
entendemos que o PL em andlise, mesmo em sua forma substitutiva, ndo deve
prosperar.

Evandro Luis Alpoim Freire
Chefe de Gabinete
Secretaria Municipal da Fazenda

736878.

Evandro Luis Alpoim Freire
Chefe de Gabinete
Em 14/04/2026, as 09:28.
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