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TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

PREFERENCIAL
Oficio SSG-GAB 7311/2026

Processo Eletronico TC/000527/2004

Assunto Auditoria Programada —Verificagdo da gestdo da atividade limpeza publica urbana
e seus controles, pelo Departamento de Limpeza Urbana—Limpurb, no periodo de
28/01 a 26/02/2004

Conselheiro  Joiao Antonio

Instiancia Recursal

Observagoes Pede-se o uso das referéncias relevantes acima.

Sao Paulo, 14 de maio de 2026.
Prezado Senhor,

Comunico que foi prolatado Acoérddo na Sessdao Ordindria Nao
Presencial n° 73 em 17/12/2025, publicada em 12/03/2026, pags. 595-605, por meio
do qual o Tribunal apreciou o processo de Auditoria acima indicado.

Por fim, solicito especial atencdo para as informagdes
complementares que podem ser acessadas na pagina inicial do Portal do TCMSP >
Processos > Informacoes Complementares (oficios e intimacdoes).

Respeitosamente.
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VERIFICACAO
ASSINATURAS

Cadigo Verificagdo: 3C934E3A80D1A37DE71B69447F9F4086

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes assinantes nas datas
indicadas (Horario de Brasilia):

v/ DOMINGOS ODONE DISSEI em 14/05/2026 16:50

Para verificar as assinaturas, acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em

https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br € informe o cédigo acima ou acesse o link

abaixo:
https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br/Check/3C934E3A80D1A37DE71B69447F9F4086

Matéria DOCREC 573/2026. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em
=736536.
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Processo TC : 72.000.527/04-78
Interessada : Secretaria Municipal de Servigos — SES
Objeto de Julgamento  : Auditoria Programada
Assunto : Verificar se a gestdo da atividade limpeza piblica urbana e seus
controles, pelo Departamento de Limpeza Urbana — Limpurb, sdo
adequados (MRL)
Relator : Conselheiro EDSON SIMOES
Revisor : Conselheiro JOAO ANTONIO
Relatério

Primeiro, cumpre informar que o Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo —
Promotoria de Justica do Patriménio Publico e Social da Capital enviou oficios a este Tribunal de
Contas, solicitando informag¢es acerca da decisdo alcangada nestes autos.

O TC 527.04-78_trata da auditoria programada realizada no periodo de 28 de
janeiro a 26 de fevereiro de 2004, junto ao Departamento de Limpeza Urbana — LIMPURB, para
avaliar a gestdo da atividade limpeza urbana, assim como se os seus controles sdo adequados.

A Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle, em seu relatorio de auditoria
programada, concluiu que a gestdo da limpeza urbana e seus controles eram adequados, entendo que
os seguintes itens eram passiveis de melhoria:

“1) Continuam as disparidades no numero de fiscalizacdes realizadas sobre o servico de
varri¢do de cada Regional (...) o que impede que a LIMPURB ateste, com seguranga, que
o0s servicos constantes na medigdo foram efetivamente realizados (...),

2) os recursos empenhados, no exercicio de 2003, para as atividades de coleta (..) e
varrigdo (...), no valor de RS 349.755.918,40 [trezentos e quarenta e nove milhdes,
setecentos e cinquenta e cinco mil novecentos e dezoito reais e quarenta centavos], estdo
aquém do valor estimado para as despesas, de R$ 356.363.892,53 [trezentos ¢ cinquenta
e seis milhdes, trezentos e sessenta e trés mil oitocentos e noventa e dois reais e cinquenta
e trés centavos), implicando insuficiéncia de RS 6.607.974,13 [seis milhdes, seiscentos e
sete mil novecentos e setenta e quatro reais e treze centavos]. Esfa insuficiéncia foi
sanada com a emissdo de notas de empenho a conta de elemento de despesa 3390.9200 —
Despesa de Exercicios Anteriores,

736536.

3) 4 Origem, no sentido de aperfeicoar o sistema de fiscalizagédo, estd adotando, em fase
experimental, um sistema eletrénico de sorteio de setores a serem fiscalizados. Por este
sistema, pretende-se que todos os setores da regional sejam fiscalizados pelo menos uma
vez por més”.

A Secretaria Municipal de Servigos foi oficiada para tomar conhecimento do
quanto apurado, bem como para apresentar as suas justificativas.

O Departamento de Limpeza Urbana apresentou os relatérios enviados pelas
empresas prestadoras dos servigos (Contratadas dos contratos vigentes a época: Contratos 2 a 10 de
2002, Cliba Ltda., Construtora Marquise S/A, Construtora Queiroz Galvio, Enob Ambiental Ltda.,
Julio Sim&es Transporte e Servigos Ltda., Qualix Servigos Ambientais Ltda., SPL Construtora e
Pavimentadora Ltda., Vega Engenharia Ambiental S/A.).

Em resposta ao quanto acrescido aos autos pela Origem — oficiada para tomar
conhecimento das consideragdes feitas pela Audltorta deste Tribunal —, a Subsecretaria de Fiscalizagfio
e Controle concluiu que:
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“a) os boletins de inspecdo devem ser melhores detalhados, com especificacdo das
ruas/trechos fiscalizados, para um controle mais eficiente;

b) a utilizagdo do sistema de sorteio eletrénico, recentemente implantado, evitard
discrepdncias nos quantitativos de vistoria nas Administragdes Regionais;

¢) ndo houve justificativa que se enquadrasse no art. 37 da Lei Federal 4.320/64, com
relagdo a utilizacdo de recursos do exercicio de 2004 para cobertura de gastos de 2003,
contrariando-se os bons principios de Gestdo Fiscal, especialmente quanto ao equilibrio
entre receitas e despesas (alinea ‘a’, inciso I, do art. 4° da Lei de Responsabilidade
Fiscal)”.

A Procuradoria da Fazenda Municipal opinou “pelo conhecimento, para registro,
da auditoria realizada e dos esclarecimentos da origem” (folha 370).

A Assessoria Juridica de Controle Externo apenas relatou o quanto manifestado
pela auditoria e concluiu que “a presente auditoria encontra-se em condi¢do de ser submetida a
aprecia¢do do Nobre Conselheiro Relator (folhas 373/375).

Pedido de vista do entdo Vereador Antonio Donato Madorno (folha 377).

A Secretaria Geral (folhas 385/387), acompanhando as conclusdes da Auditoria,
entendeu que “a gestdo da atividade de limpeza urbana atendeu as diretrizes estabelecidas, todavia a
forma de controle pode ser aprimorada, conforme bem destacou a Divisdo Técnica II em seu
minucioso relatorio. Quanto a execugde orgamentdria houve descaracterizagdo do planejado
inicialmente conforme se observa nas informagdes prestadas pela Origem. Ante o exposto, entendo
que o desempenho da atividade limpeza urbana foi satisfatorio, estando a presente auditoria em
condi¢des de ser conhecida e registrada’.

Em razdo da indicagdo de falhas nos controles da fiscalizagdo da execugdo dos
servigos de varrigdo e do grande nimero de matérias veiculadas sobre os servigos de varri¢do do
Municipio de S@o Paulo, principalmente pela imprensa, foi autuado o TC 3.913.04-58, ora julgado de
maneira englobada, cujo objeto € “realizar inspegdo na atividade de varrigdo de vias e logradouros
publicos, constantes dos servigos de limpeza urbana, a fim de verificar sua execugéo, de acordo com

os contratos em vigéncia (n° 2 a 10/Limpurb/2002)”.

736536.

Cuidam os autos do TC 3.913.04-58 de procedimento de Inspegdo realizada no
Departamento de Limpeza Urbana — LIMPURB (da antiga Secretaria de Servigos e Obras), tendo por
objetivo verificar a execugfio dos servigos de varrigdo de vias e logradouros publicos, de todos os
contratos em vigéncia (Contratos n.° 002 a 010/LIMPURB/02), todos decorrentes da Concorréncia n°
12/8S0/2001.

A entfio Divisio Técnica Il emitiu o Relatério de Inspegdo relativo ao periodo
auditado (meses de abril e maio de 2004), apontando as seguintes irregularidades:

“3.2- falta de aprovagdo dos Planos de Trabalho,

3.3- Apesar das alteracées e melhorias realizadas nos procedimentos fiscalizatorios,
constatou-se o ndo cumprimento da Lei 13.226/2001, que dispée sobre a obrigatoriedade
de divulgar na internet a relacdo de ruas a serem varridas com a respectiva frequéncia;

3.4- na inspecdo fisica dos servigos de varricdo, foram obtidos os seguintes resultados:
68,43% [sessenta e oito virgula quarenta e trés por cento] dos municipes entrevistados
afirmaram que os servigos sdo executados na frequéncia prevista no plano de varricdo;
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93,36% [noventa e trés virgula trinta e seis por cento] disseram que os servi¢os sdo
realizados a contento; 54,77% [cinquenta e quatro virgula setenta e sete por cento] dos
moradores qfirmaram que os varredores sdo sempre os mesmos e 39,83% [trinta € nove
virgula oitenta e trés por cento] ndo soube responder e 5,4% [cinco virgula quatro por
cento] afirmaram que houve mudanga de varredores;, 93,75% [noventa e trés virgula
setenta e cinco por cento] dos varredores dos circuitos selecionados para inspegdo foram
encontrados, nos hordrios devidos. Foi constatado erro na elaboragdo dos mapas de
varricdo.

3.5- quebra do equilibrio econémico-financeiro do contrato: na medida em que o numero
de varredores de vias e logradouros publicos constantes das relagdes fornecidas pelas
empresas é menor que o numero previsto na composicdo do custo unitdrio desse servigo.
A diferenca atingiria 19% [dezenove por cento] que, transformados em valores
monetdrios, totalizava, em 2005, um valor aproximado de R$ 1.750.000,00 [um milhdo,
setecentos e cinquenta mil reais] mensais™ (folhas 421/436).

A Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou a Auditoria, destacando o
desequilibrio econémico-financeiro do contrato, em prejuizo da Administragio Piblica, em face da
ndo observancia a predeterminagfo do objeto contratual.

Atentou para a infringéncia ao inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal,
que fixa expressamente a obrigatoriedade de manter “as condigbes efetivas da proposta”. Tendo o
principio da tutela ao equilibrio econdmico financeiro do contrato sede constitucional, consignou que a
intangibilidade da equag8o deriva diretamente do principio da indisponibilidade do interesse publico,
que significa que a Administragio n#o pode arcar com desembolsos superiores aos necessarios a
satisfacdo de suas necessidades.

Diante disso, opinou pela irregularidade da execugdo contratual no periodo
auditado (folhas 441/443).

Oficiada, a Secretaria Municipal de Servigos apresentou seus esclarecimentos as
folhas 459/476.

Intimado o Diretor Presidente de LIMPURB, indicado como responsavel pela
fiscalizacdo da execucdo dos contratos (folhas 490/644).

736536.

Em sintese, o Responsavel alegou que a Origem informou que os planos de
trabalho fornecidos pelas empresas haviam sido “formalmente recepcionados pelo Departamento,
através de sua Supervisdo de Fiscalizagdo, Divisdo responsavel pela Gestdo e fiscalizacdo dos
contratos” (fl. 423). '

Em seus esclarecimentos, o Chefe de Gabinete da Secretaria Municipal de Servigos
informou que os planos de trabalho foram, mesmo que a destempo, aprovados pela Supervisdo de
Fiscalizagdo, orgéo técnico de LIMPURB apto a examinar o atendimento do plano as necessidades do
contrato. Enviaram, anexadas aos esclarecimentos, as cdpias dos oficios emitidos pela Supervisio de
Fiscalizagdo que aprovam os referidos planos. A falta de assinatura da Diretoria, segundo a Origem,
seria um mero lapso formal, sem repercussio para a Administragéo (fls. 460-461).

No tocante a publicidade requerida pela Lei n° 13.226/2001, a Origem informou
que o ndo cumprimento decorreu de “dificuldades técnicas de apresemtagdo e consulta pelos
municipes (software adequado)”, mas que a situagdo ja se encontrava regularizada e a relagdo de
Fuas do  plano de varricdo estava disponivel no enderego eletrénico
http://www6.prefeitura.sp.gov.br/pmsp/porta]/secretariﬁasf/é:rvicoseobras.

5 I\
Cod. 013F (Versao 02) /

3/24

Matéria DOCREC 573/2026. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Antonio Isoldi Caleari em 18/05/2026 14:11:03.

fls. 6

L
b FolhaNo___ H 16
MUNICIFIO DE SAO FAULO Proc. N° 5 21 [01-3%

150 %001

(1
N

Com relagdio ao resultado das pesquisas, a Origem concluiu, ao analisar esses
indices, que “a execugdo dos servigos de varri¢do tem sido do agrado da populagdo, apresentando
qualidade e efetividade” (1. 462).

Quanto aos erros apontados na elaboragdo dos mapas de varrigdo, a Origem
informou que sdo “decorrentes da utilizagdo de mapa digitalizado e de software adequado (mapinfo
ou maptude) para possibilitar a marcacdo das ruas com cores e/ou numeracdo adequada. Esse
trabalho requer uma atengdo redobrada para evitar que trechos indesejados sejam apontados™.
Conclui, ratificando que “em caso de duvida, o que é considerado correto é o plano descritivo de
varricdo manual de vias” (1. 462). '

Ao analisar os dados provenientes da pesquisa, o ex-Diretor teceu consideragdes no
sentido de que “estes dados refletem a exceléncia dos servigos executados, como bem o cuidado
despendido pelo Departamento de Limpeza Urbana na busca permanente de satisfacdo aos usudrios
finais, evidenciando que o contentamento indicado ndo se deu em resposta as denuncias mencionadas
no relatério apresentado, mas, sim, em razdo do escorreito cumprimento do Edital e dos contratos
executados, conforme decorre logicamente do indicado na alinea 'c' desse subitem e do subitem 3.4.2”
(fl. 508).

Sobre a indicagio de desequilibrio econdémico-financeiro do contrato, a Origem
aduziu o seguinte:

1.- os valores do item varricdo na proposta apresentada sofreram redugdes antes da
assinatura dos contratos, representando sete milhdes de reais em valores nominais/ano em
favor da prefeitura;

2.- no item “Coleta e Transporte de Residuos Domiciliares”, foi estimada em cerca de
3.700.000 (trés milhdes e setecentas mil) toneladas/ano, visto que, ao final de 2004, a
quantidade coletada chegava a pouco mais de 3.100 (trés mil e cem) toneladas/ano, o que
equivale a um decréscimo de cerca de 19% (dezenove por cento) em relagdio a quantidade
originalmente estimada, representando uma consideravel perda de escala na operagéo dos
Servigos;

3.- em 2003, em virtude da recomposig@o e aumento real de salérios para a categoria, as
empresas contratadas protocolizaram pedido de desequilibrio econémico-financeiro com
o fim de equacionar o 6nus acrescido sem lastro correspondente no ultimo indice de
correcdo aplicado aos contratos, o que foi indeferido;

736536.

4.- os contratos sofreram aditamento para excluir a coleta e o transporte de residuos
solidos domiciliares a partir da segunda quinzena de outubro de 2004 (em virtude da
assinatura dos Contratos de Servigos Divisiveis de Limpeza Urbana, firmados na
modalidade de Concessdo), e reduzir a escala dos outros servigos integrantes dos
contratos nos meses de novembro e dezembro de 2004;

5.- os servigos ndo rotineiros, que tinham na planilha de referéncia uma previsdo de se
manter em niveis diarios de expedic¢do das correspondentes Ordens de Servigo para todas
as equipes a disposi¢do por forca dos contratos, sofreram oscilages na medida da
necessidade dos servicos, com média de decréscimo de até 20% (vinte por cento)
comparados os anos de 2003 e 2005, fruto da intensidade da fiscalizagdo e posturas
municipais. Em outras palavras, continua: o incremento fiscalizatério no combate, por
exemplo, ao descarte clandestino de residuos inertes em vias e logradouros publicos,
ocasionou uma redugdio na necessidade de se expedirem Ordens de Servigo para a
remo¢do desse material, conquanto ficasse o mesmo numero de equipes sempre
disponivel & municipalidade (folhas 512/690).
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A Coordenadoria VI, apds o exame das defesas acrescidas, ratificou sua conclusio
inicial, mantendo, somente, a irregularidade decorrente do equilibrio econémico financeiro que,
recalculado com as informagdes enviadas por LIMPURB, passou a totalizar o montante de RS
1.169.924,19 (um milhdo, cento e sessenta € nove mil novecentos e vinte e quatro reais € dezenove
centavos), em valores de junho/2004 (antes o montante era de R$ 1.750.398,29 — um milh3o,
setecentos € cinco mil trezentos e noventa e oito reais e vinte e nove centavos), e as incongruéncias
verificadas entre os planos de trabalho e os mapas elaborados pelo servi¢o de varrigdo, com as
recomendagdes propostas. Quanto aos indices apurados nas entrevistas, que, em tese, atestariam a
satisfago com o servigo e a sua regularidade, deveriam ser vistos com restri¢Ges.

integra do relatorio da Auditoria:
“DA DEFESA APRESENTADA
2.1 - Falta de aprovagdo dos planos de trabalho (subitem 3.2)

Fizemos constar que a falta de aprovacdo dos planos de trabalho contrariava o
determinado no subitem 22.1 do Edital da Concorréncia n® 012/SSO/01 (fl. 434). A
Origem informou que o plano fornecido pelas empresas havia sido ‘formalmente
recepcionado pelo Departamento, através de sua Supervisdo de Fiscalizagdo, Divisdo
responsavel pela Gestdo e fiscalizacdo dos contratos’ (fl. 423).

Em seus esclarecimentos, o Chefe de Gabinete de SES informa que os planos de trabalho
Joram, mesmo que a destempo, aprovados pela Supervisdo de Fiscalizagdo, drgdo
técnico de LIMPURB apto a examinar o atendimenfo do plano as necessidades do
contrato. Enviam, anexadas aos esclarecimentos, as copias dos oficios emitidos pela
Supervisdo de Fiscalizacdo que aprovam os referidos planos. A falta de assinatura da
Diretoria, segundo SES, seria um mero lapso formal, sem repercussdo para a
Administragéo (fls. 460-461).

O Diretor de LIMPURB, a época, alinha-se aos argumentos apresentados pelo Chefe de
Gabinete de SES. Reitera, no entanto, que ‘a falta de um termo de aprovagdo ndo
outorga o direito de se concluir por eventual incerteza a se gerar em rela¢do as ruas e
logradouros publicos que deveriam ser varridos, tanto mais quando se tem que o
pagamento dos servicos era realizado tdo somente pela quilometragem prevista no
instrumento convocatorio, sendo cedico que qualquer alteragdo dessa quantidade (para
mais ou para menos) seria motive para aditamento contratual, ato vinculado em
conformidade com o principio da legalidade administrativa’ (fl. 494).

736536.

Do nosso entendimento

Esse assunto jd foi analisado na inspe¢do, conforme consignamos a fl. 4235.

Os oficios de fls. 464-476 demonstram que os planos de trabalho néo foram apenas
Jformalmente recepcionados, mas efetivamente aprovados, sob a responsabilidade da
Supervisdo de Fiscalizagdo, estando, assim, aptos para serem exigidos pela
Administracdo o seu cumprimento.

2.2 - Alteragoes dos procedimentos fiscalizatdrios (3.3)

Arrolamos uma série de procedimentos implementados na fiscalizagdo dos servigos em
comento. Ressaltamos, no entanto, que a Unidade ndo estava cumprindo a Lei n°
13.226/2001, que dispunha sobre a obrigatoriedade de divuigar na Internet a relagéo das
ruas a serem varridas com a respectiva frequéncia (fl. 434).

A
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De acordo com os esclarecimentos apresentados pela Origem, de fl. 461, esse ndo

cumprimento decorreu de ‘dificuldades técnicas de apresentacdo e consulta pelos
municipes (software adequado)’.

O ex-Diretor, em sua manifestagdo, traz detalhes dos procedimentos implementados na
fiscalizagdo dos servigos de varrigdo nas fls. 495-499.

Com relagdo a publicidade requerida pela Lei n°® 13.226/2001, que determina sejam
disponibilizadas na rede mundial de computadores a relacdo de ruas do plano de
varrigdo, a frequéncia da prestagcdo do servigo e os dias de sua execucdo, o ex-Diretor
informa que os mesmos estdo disponiveis no  endereco  eletrénico
http:/fwwwb.prefeitura.sp.gov. br/pmsp/portal/secretarias/servicoseobras.

Do nosso entendimento

Ao acessarmos o referido enderego eletréonico, no entanto, ndio encontramos meios para
acessar as informacdes do contrato conforme copias das telas de fls. 592-597, juntadas
pela Origem.

Ressaite-se que essas informagdes somente foram acessadas em outros enderegos
eletronicos:

o hitp://'www. prefeitura.sp.gov.br/secretarias/servicos_e_obras/servicos/Varricao/Mo
oca.xls;

e hitp://www.prefeitura.sp.gov.br/secretarias/servicos e _obras/servicos/Varricao/Pin
heiros.xls.

Tais enderecos constam na parte inferior das telas de fls. 592 e 597. No entanto, do
endereco indicado pelo ex-Diretor, ndo foi possivel acessar essas informagdes.

Entendemos que o acesso as informagdes sobre os servicos de varrigdo, na rede mundial
de computadores, como determina a Lei n°® 13.226/2001, deva ser facilitado para que os
municipes possam acompanhd-los, inclusive fiscalizando a sua execugdo.

2.3 - Resultado das entrevistas (3.4.1)

Nas entrevistas realizadas com os municipes, usudrios do servigo em tela, 68,43%
[sessenta e oito virgula quarenta e trés por cento] dos municipes afirmaram que os
servicos eram realizados na frequéncia prevista no plano de varricdo, 93,36% [noventa e
trés virgula trinta e seis por cento] disseram que os mesmos estavam sendo realizados a
contento; e 54,77% [cinquenta e quatro virgula setenta e sete por cento] informaram que
os varredores eram sempre os mesmos (fl. 435).

736536.

A Origem conclui, analisando esses indices, que ‘a execucdo dos servigos de varricdo
tem sido do agrado da populacdo, apresentando qualidade e efetividade’ (fl. 462).

Do nosso entendimento

Como o ex-Diretor elaborou seus comentdrios sobre este e os dois seguintes itens de
Jorma englobada, tecemos nossos comentdrios no item 2.5.

2.4 - Localizagdo das equipes de varricdo (3.4.2)

Nessa mesma enirevista, constatamos que 93,75% [noventa e trés virgula setenta e cinco
por cento] dos varredores dos circuitos selecionados para inspegdo foram encontrados.
Os moradores entrevistades confirmaram que os varredores passavam regularmente nos
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sefores em que ndo foram encontrados (fl. 435).

Da mesma forma que no item anterior, a Origem conclui que ‘a execugdo dos servigos de
varrigdo tem sido do agrado da populacdo, apresentando qualidade e efetividade® (fl.
462).

Do nosso entendimento

Tecemos nossos comenltdrios no item q seguir.
2.5 - Situacdio das ruas com varrigdo irregular (3.4.3)

Constatamos divergéncias na elaboraciio dos mapas de varri¢do em relacdo ao plano de
varricdo (fl. 435).

Os erros na elaboracdo dos mapas de varrigdo sdo, de acordo com a Origem,
‘decorrentes da utilizagdo de mapa digitalizado e de software adequado (mapinfo ou
maptude) para possibilitar a marcagdo das ruas com cores e/ou numeragdo adequada.
Esse trabalho requer uma atengdo redobrada para evitar que trechos indesejados sejam
apontados’. Conclui, ratificando que ‘em caso de duvida, o que é considerado correto é o
plano descritivo de varrigdo manual de vias® (fl. 462).

analisando os dados provenientes da pesquisa, o ex-Diretor tece consideragdes no
sentido de que ‘estes dados refletem a exceléncia dos servicos executados, como bem o
cuidado despendido pelo Departamento de Limpeza Urbana na busca permanente de
satisfacdo aos usudrios finais, evidenciando que o contentamento indicado ndo se deu em
resposta as denuncias mencionadas no relatorio apresentado, mas, sim, em razdo do
escorreito cumprimento do Edital e dos contratos executados, conforme decorre
logicamente do indicado na alinea 'c’ desse subitem e do subitem 3.4.2° (fl. 508).

Do nosso entendimento

Entendemos, entretanto, que esse levantamento hd que ser visto com resirigoes, uma vez
que, ao longo da nossa pesquisa, pudemos constatar a forte empatia que existe enire os
municipes e os varredores. Estes sdo vistos por aqueles como o elo fragil dessa relagdo
contratual, imaginando os entrevistados que uma possivel md-avaliacdo dos servigos
poderia, de alguma forma, prejudicar os varredores.

736536.

Percebe-se que a avaliagdo recai mais sobre a figura da pessoa dos varredores, que tém
a simpatia dos municipes, e menos na avaliagdo dos servigos executados. Saliente-se
aqui a extrema dificuldade em se avaliar um servigo desse tipo, uma vez que, além de
haver um forte componente de subjetividade, torna-se de extrema complexidade, uma vez
que o servico, sendo executado somente nas sarjetas, mas ndo nas cal¢adas e nos leitos
carrogdveis, faz com que os residuos que ali se encontravam fossem carregados de volta
para as sarjetas pelo vento, o que impede uma correta avaliacdo da efetiva realizagdo
dos servigos. Os carros estacionados nas ruas também acarretam grande empecilho para
a realizagdo desses servicos e, por conseguinte, dificultam ainda mais a avaliagdo dos
municipes.

Entendemos, assim, que esses percentuais tém de ser vistos com ressalvas, pelos motivos
acima expostos.

2.6 - Verificacdo das vias mencionadas nos jornais e com indicios de irregularidade
(3.4.4)
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Realizamos inspecdo nas ruas mencionadas nos jornais e que apresentavam, segundo o0s
mesmos, indicios de irregularidade. A rua Cérrego do Limoeiro ndo possui satjeta, nem
consta do plano de varrigdo. As ruas Cdssia das Antilhas e Dr. Chafik Juvenal Chede
ndo possuem arruamento, nem placa indicativa de logradouro; apesar de pintadas no
mapa, ndo constam do plano de varricdo. A rua Dr. Otdvio Ramos, uma rua de terra,
apesar de estar pintado no mapa, ndo consta do plano de varricdo. A rua Abel Tavares é
uma rua extensa, com Ifrechos com e sem sarjeta; como a rua consta do plano de
varrigdo, da a entender que estes trechos integram, indevidamente, a medi¢do (fls. 435-
4306).

Do nosso entendimento

Os esclarecimentos prestados pela Origem corroboram as conclusées atingidas pelos
auditores nesta inspecdo, ressaltando o fato de que a rua Abel Tavares, cuja extensdo
total de 2.865 m possui trechos sem guia de 2.604,07 m, que, considerada a frequéncia
semanal de varrigdo, de 0,13468, se converte em 350,71 m. Segundo LIMPURB, a
varrigdo desses trechos é indevida, tendo-se autuado o PA n° 2004-0.167.428-9, visando
ao ressarcimento do pagamento feito relativamente ao trecho (fl. 462).

0 ex-Diretor acrescenta que foram constituidos Grupos de Trabalho para a realizagdo de
estudos do Plano de Varricdo executados nos agrupamentos que abrangem as
Subprefeituras de Casa Verde, Freguesia do O, Jacand-Tremembé, Pirituba-Jaragud,
Perus e Santana; as de Ipiranga e Vila Prudente; e as de Ermelino Matarazzo,
Guaianazes, Iltaquera, S. Miguel Paulista, Sdo Matheus, Cidade Tiradentes e Itaim
Paulista (fls. 508-510).

Ndo traz maiores informagdes sobre as conclusdes alcangadas por esses grupos.
2.7 - Quebra do equilibrio economico-financeiro (3.5)

Concluimos pela ocorréncia do desequilibrio econémico-financeiro do contrato, uma vez
que o numero de varredores de vias e logradouros piiblicos constantes das relagées
Jornecidas pelas empresas era menor que o nimero previsto na composi¢do do custo
unitdrio desse servi¢o. Entendiamos que a Origem deveria tomar providéncias para fazer
cumprir o disposto no art. 58 da Lei n° 8.666/93 (fl. 436).

A Assessoria Juridica de Controle Externo deste E. Tribunal manifestou-se sobre o
assunto no sentido de que ‘os fatos relatados demonstram, a meu ver, um desequilibrio
economico-financeiro do contrato, em prejuizo da Administragdo Publica, em face da
ndo observincia a predeterminacdo do objeto contratual’. E, conclui, ratificando que
‘nessas condigbes e adstrita a questdo indagada, entendo irregular a execugdo
contratual em andlise’ (fl. 442-443).

736536.

A Origem esclarece que foram abertos processos administrativos para a andlise do
desequilibrio econdémico-financeiro de cada contrato, que ‘irdo coletar os elementos
necessdrios para sua instrucdo, colher as razdes da empresa e estabelecer os valores
para a recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro, caso seja necessdrio’ (fl. 463).

Os seguintes processos foram autuados por LIMPURB: 2005-0.186.279-6, 2005-
0.186.288-5, 2005-0.186.291-5, 2005-0.186.295-8, 2005-0.186.309-1, 2005-0.186.404-7,
2005-0.186.417-9, 2005-0.186.423-3 e 2005-0.186.429-2. Ndo encontramos nesses
processos uma manifestagdo conclusiva por parte de LIMPURB,

Com relagdo a este item, o ex-Diretor argumenta, fundamentando-se nos ensinamentos
de Margal Justen, que ‘a equagdo econdmico-financeira se delineia a partir da
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elaboragdo do ato convocatorio’, que a mesma se firma ‘no instante em que a proposta é
apresentada. Aceita a proposta pela Administracdo, estd consagrada a equagdo
econdémico-financeira dela constante. A partir de entdo, essa equagdo estd protegida e
assegurada pelo direito” (fl. 511).

Continua a sua exposicdo de motivos dizendo que ‘o conceito de equilibrio financeiro
consiste em considerar o contrato administrativo como formando um todo no qual os
interesses das partes se condicionam’. Em assim, faz-se mister analisar os dados
coletados no bojo dos contratos firmados com a Municipalidade em seu objeto como um
todo, considerando todos os elementos que, direta ou indiretamente, contribuiram para
sua execugdo e que infirmam as conclusdes dos senhores técnicos. (fl. 512).

Nesta linha de raciocinio, informa que:

(1)- houve redugdo significativa, anfes mesmo da assinatura dos contratos, nos servigos
da varricdo, no montante anual de R$ 7.000.000,00 [sete milhdes de reais];

(11)- houve uma reducdo de cerca de 19% [dezenove por cento] em relacdo a quantidade
originalmente estimada no servico de coleta e transporte de residuos domiciliares;

(IlI)- houve, em 2003, aumento real de saldrios para a categoria, que, segundo as
contratadas, acarretou um desequilibrio econdmico-financeiro. Em virtude disso, foi
protocolado um pedido de restabelecimento do equilibrio, indeferido pela Origem;

(IV)- os contratos sofreram aditamento que excluiram a coleta e o transporte de residuos
solidos domiciliares;

(v) a intensificacdo da fiscalizagdo de posturas municipais ocasionou uma redugdo na
necessidade de se expedir Ordens de Servigos para a remogdo de materiais, como, por
exemplo, residuos inertes em vias e logradouros publicos, em até 20% [vinte por cento].

Acrescenta que ‘a alteragdo das condig¢bes originais é requisito necessdrio, mas ndo
suficiente para configuragdo da quebra do equilibrio. E imperioso que essa modificagédo
acarrete uma consequéncia, consistente na alteracdo dos resultados econdémicos
previstos originalmente’ (fl. 516).

Sustenta que ‘a recomposigdo da equagdo econémico-financeira somente é aplicada em
Jface de eventos de natureza extraordindria. Os fatos que possam ser reputados como
inerentes & atividade empresarial, abrangidos no risco comum e normal do negécio, ndo
podem ser invocados pelas partes. Mais precisamente, as modificagdes da relacdo
original entre encargos e beneficios produzidos por eventos ordindrios ndo autorizam a
recomposicdo da equacdo econémico-financeira original’ (fl. 517).

736536.

Prossegue afirmando que ‘o conceito de imprevisibilidade também pode ser utilizado
para indicar a auséncia de participacdo da parte interessada na produgdo do evento
danoso. Se a quebra da equagdo econdémico-financeira derivou de conduta culposa do
sujeito, ndo se admitird a recomposigdo. Essa ideia pode ser expressa pela concep¢do de
que a parte tem o dever de diligéncia de acautelar-se contra os riscos do negocio’ (fl.
517).

Conclui sua argumentagdo, dizendo que ‘deste modo, ndo restam duvidas de que, para
Jalar em desequilibrio econdmico-financeiro do contrato, como pretende o relatorio,
deveria ter antes considerado o contrato como um todo, sob a dtica de todos os
elementos envolvidos no balango da equacdo, e ndo apenas um item isolado, destacado
cronologicamente numa pequena amostragem auditada em relagéo ao periodo todo de
execucdo contratual’ (fl. 518).

Ao final, deixa consignado que ‘a partir do memorando n° 013/LIMPURB-G/04 de
fevereiro de 2004 deu-se a primeira partida para que fosse estabelecida uma parceria
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entre a AEF (Assessoria Econdmica e Financeira) do Departamento e a Divisdo de
Fiscalizagdo do mesmo para que se pudesse apurar através do recolhimento fundidrio e
previdencidrio, o estrito cumprimento do contrato’ (fls. 518-519).

Do nosso entendimento
Passamos a analisar os argumentos apresentados pelo ex-Diretor de LIMPURB.

A planilha de um contrato que envolva a execucdo de varios servigos, entendemos, ndo
hd que ser analisada como um todo, uma vez que ela deve retratar o custo real de cada
um desses servicos na sua execucdo.

A argumentagdo de que os resultados nas execucbes de cada um dos servigos se
compensam ndo pode prosperar, uma vez que a transparéncia é um principio basilar que
deveria nortear todo o servigo ptiblico. Desta forma, o fato de ter havido variacdes, de
quase 20% [vinte por cento] para menos, ros quantitativos previstos em alguns servicos,
néo justifica executar outros servigos em desacordo com o avengado.

Segundo o § 1° do art. 65 da Lei Federal n° 8.666/93, ‘o contratado fica obrigado a
aceitar, nas mesmas condi¢Oes contratuais, os acréscimos ou supressdes que se fizerem
nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato’.

Os descontos concedidos antes do inicio do contrate foram, por seu turno, feitos, de livre
e espontdnea vontade, pelas contratadas que entendiam poder concedé-los (fl. 616-629).

Com relagdo a solicitacdo do restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro
solicitado pelas contratadas, em virtude da recomposicdo e aumento real de saldarios
obtido pela categoria, a Origem informa que a mesma foi denegada, conforme
documentos de fls. 631-644. De acordo com uma dessas contratadas, esse desequilibrio
atingiu 29,07% [vinte e nove virgula zero sete por cento] (fls. 632-633).

Admitindo-se, tdo somente para fins de raciocinio, a necessidade de recomposicdo esse
desequilibrio econdmico-financeiro, é de se estranhar que essas mesmas empresas
tenham aceitado prorrogar, por sucessivas vezes, seus contratos, nas mesmas bases
pactuadas originalmente. Os contratos emergéncias de varricdo, de n™ 01 a
09/LIMPURB/S, que vigoraram entre 13 de abril de 2005 e 12 de outubro de 2005,
Joram firmados com as mesmas empresas, em seus respectivos agrupamentos, sendo que
os pregos unitdrios foram corrigidos, tdo somente, de acordo com a variagdo do indice
de varri¢do, publicada mensalmente pela Secretaria de Finangas. O documento de fl. 690
mostra os pregos pactuados quando da contratagdo emergencial de uma das empresas e
espelha o reajuste sofrido pelo preco, apenas pela sua aplicagdo: 31,53% [trinta € um
virgula cinquenta e trés por cento].

736536.

Em outro item de sua argumentacdo, o ex-Diretor sustenta que ‘a recomposi¢do da
equagdo econdmico-financeira somente é aplicada em face de eventos de natureza
extraordindria’ (fl. 516).

Continuando, ‘o conceito de imprevisibilidade também pode ser utilizado para indicar a
auséncia de participagdo da parte interessada na produgdo do evento danoso. Se a
quebra da equagdo econdmico-financeira derivou de conduta culposa do sujeito, néo se
admitird a recomposigdo. Essa ideia pode ser expressa pela concepg¢dio de que a parte
tem o dever de diligéncia de acautelar-se contra os riscos do negécio’® (fl. 517).

I
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Conclui dizendo que ‘obviamente, esse dever refere-se aos riscos ovdindrios, inerentes a
atividade e que se entranham com o seu desenvolvimento usual’ (fl. 517).

A Assessoria Juridica de Controle Externo deste E. Tribunal assim se manifestou sobre o
assunto, trazendo a cola¢do os ensinamentos de Celso Antonio Bandeira de Mello:

‘Equilibrio econdmico-financeiro (ou equagdo econdmico-financeira) é a relacdo de
igualdade formada, de um lado pelas obrigagdes assumidas pelo contratado no momento
do ajuste e, de outro lado, pela compensacdo econémica que lhe corresponderd’ (fl.
442).

O principio da tutela do equilibrio econémico-financeiro, prossegue a Assessoria
Juridica, tem ‘sede constitucional. A intangibilidade da equagdo deriva diretamente do
principio da indisponibilidade do interesse publico, que significa que a Administragdo
Piblica ndo pode arcar com desembolsos superiores aos necessdrios a satisfagdo de suas
necessidades’ (fl. 443).

Temos a acrescentar, também tomando por base o livro acima mencionado, de edi¢do
mais recente (2002), que ‘a tipologia do chamado contrato administrativo reclama de
ambas as partes um comportamento agjustado a certas pautas. Delas procede que, pela
via designada contratual, o Poder Publico pode se orientar unicamente para a satisfagdo
do interesse publico que ditou a formagdo do ajuste. O particular contratante procura a
satisfacdo de uma pretensdo econdémica, cabendo-lhe, para fazer jus a ela, cumprir com
rigor e inteira lealdade as obrigacdes assumidas’ (fl. 583 do livro).

Em outro trecho, com relacdo ao contratado, ensina que ‘o contratante privado ndo pode
buscar qualquer proveito econémico adicional excedente de equilibrio origindrio tratado
— isto €, ndo previsto — que seja auferivel em detrimento e as expensas da Administragdo’
(fl. 584 do livro).

Do acima exposto, concluimos que o desequilibrio econdémico-financeiro pode ser
causado, ndo somente pela dlea extraordindria como quis mostrar o ex-Diretor, mas
também pelas partes contratantes e pela satisfacdo do interesse publico. E, em
ocorrendo, hd que se restabelecé-lo, conforme disposto no art. 58, inc. I, §§ 1°e 2° da
Lei Federal n°8.666/93:

‘Art. 538. O regime juridico dos contratos administrativos instituidos por esta Lei confere
a Administragdo, em relagdo a eles, a prerrogativa de:

736536.

I - modificd-los, unilateralmente, para melhor adequacdo as finalidades de interesse
publico, respeitados os direitos do contratado;

§ 1° As clausulas econdémico-financeiras e monetdrias dos contratos administrativos ndo
poderdo ser alteradas sem prévia concorddncia do contratado.

$ 2° Na hipotese do inciso I deste artigo, as clausulas econdmico-financeiras do contrato
deverdo ser revistas para que se mantenha o equilibrio contratual’.

Por fim, esse desequilibrio ndo foi ‘destacado cronologicamente numa pequena
amostragem auditada em relagdo ao periodo todo de execugdo contratual’ (fl. 518),
como afirma o ex-Diretor. Como é cedigo, esse tipo de servigo requer uma bem
planejada logistica para a sua execucdo, sendo impensdvel que a sua varidvel mais
significativa, qual seja, o numero de varredores envolvidos na sua execugdo, possa ser
alterado, de forma consideradvel, de més parg ptés.
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O equilibrio econdémico-financeiro, estabelecido na assinatura do contrato quando da
apresentagdo dos custos para a realiza¢do desse servigo, hd que ser mantido ao longo de
sua execucdo. Qualquer alteracio na composicdo desses custos acarretard o
desequilibrio contratual, que deverd ser restabelecido.

Saliente-se que, comforme informa o ex-Diretor, ‘a partir do memorando n°
013/LIMPURB-G/04 de fevereiro de 2004 deu-se a primeira partida para que fosse
estabelecida uma parceria entre a AEF (Assessoria Econdmica e Financeira) do
Departamento e a Divisdo de Fiscalizagdo do mesmo para que se pudesse apurar através
do recolhimento fundidrio e previdencidrio, o estrito cumprimento do contrato’ (fls. 518-
519).

No relatorio de inspe¢do, deixamos consignado que ‘ndo foram considerados, em nossas
andlises, os descontos incondicionais concedidos pelas empresas adjudicatdrias antes da
assinatura dos respectivos contratos’ (fl. 422). Com os documentos de fls. 615-629, ora
anexados pela Origem em seus esclarecimentos, recalculamos o novo montante desse
desequilibrio, que fotalizou, conforme quadro de fl. 691, R$ 1.169.924,19 [um milhéo,
cento e sessenta € nove mil novecentos e vinte e quatro reais e dezenove centavos), em
valores de junho/2004. Esse valor era de R$ 1.750.398,29 [um milhdo, setecentos e
cinquenta mil trezentos e noventa e oito reais € vinte e nove centavos], na mesma data-
base, conforme quadro de fl. 347.

2.8- Reavaliagdo da velocidade média dos varredores

Na inspeg¢do, em nossas andlises, apuramos estar a velocidade média de varricdo
subavaliada em aproximadamente 31,7% [trinta e um virgula sete por cento] (fI. 436).

LIMPURB informa que ‘a recomendacdo de efetuar estudo para definir novos
pardmetros para a velocidade média de varri¢do deverd ser seguida pelo Departamento
para novas licitagdes, sendo considerada nos estudos da nova licitagao’ (fl. 463).

Do nosso entendimento

No Edital da Concorréncia n® 01/SES/05 (PA n° 2005-0.129.783-3), relativa a licitagdo
para execugdo dos servigos indivisiveis de limpeza publica no Municipio de Sdo Paulo,
compreendendo a varrigdo manual de vias e logradouros publicos, o pardmetro da
velocidade média de varricdo de um homem foi incrementado de 500 para 614 m/Hxh, o
que representou um incremento de 22,8% [vinte e dois virgula oito por cento].

736536.

3-CONCLUSAO
Do acima exposto, podemos concluir que:

3.1 - o acesso as informacdes sobre os servicos de varrigdo, na rede mundial de
computadores, como determina a Lei n° 13.226/2001, deve ser facilitado para que os
municipes possam acompanhd-los, inclusive fiscalizando a sua execugdo (subitem 2.2);

3.2 - as pesquisas trazem informacdes que devem ser interpretadas com restrighes
(subitem 2.5);

3.3 - permanece o desequilibrio econdmico-financeiro que, recalculado com as
informacgdes enviadas por LIMPURB, totaliza o montante de R§ 1.169.924,19 [um
milhdo, cento e sessenta e nove mil novecentos e vinte e quatro reais e dezenove
centavos), em valores de junho/2004. O montante, anteriormente calculado, era de R$
1.750.398,29 [um milhdo, setecentos e cinquenta mil trezentos e noventa e oito reais e
vinte e nove centavos], na mesma data-base (subitem 2.7)” (folhas 692/).
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A Contratada Cliba Ltda. apresentou defesa sustentando a regularidade da
execucio contratual. No que diz respeito ao indicado desequilibric econdmico financeiro do contrato,
alegou equivoco nos nimeros do relatério da Auditoria deste Tribunal, afirmando que no periodo
auditado de abril e maio/04, diferentemente dos 336 (trezentos e trinta e seis) varredores apontados
pela Auditoria, anexou documenta¢do (SEFIP) indicando que o namero de varredores era de 359
(trezentos e cinquenta e nove), ou seja, muito maior do que o exigido contratualmente.

Desta forma, ndo teria ocorrido o indicado desequilibrio contratual, nos seguintes
dizeres:

“(...) Pesem os respeitos pelo Egrégio Tribunal de Contas do Municipio de Sdo
Paulo, o relatério esta equivocado, conforme demonstram as anexas Planilhas
dos meses de abril e maio/2004, constando o numero de 336 [trezentos e trinta e
seis] varredores. No entanto o numero de varredores era até mesmo maior do
que o n° de 336 [trezentos e trinta e seis] varredores. Conforme demonstra a
documentacdo anexa (SEFIP), na verdade o numero de varredores era de 359
(trezentos e cinquenta e nove), muito acima do exigido, demonstrando que a
empresa alé mesmo superava as expectativas na prestacdo do servico de
limpeza” (grifos da contratada) (folhas 704/1260). :

A Coordenadoria VI, apds apreciacdo da documentagdo apresentada pela
Contratada Cliba, ratificou integralmente a suas conclusdes.

No tocante as alegagdes da empresa Cliba sobre o apontado desequilibrio
econdmico, a Auditoria ressaltou o seguinte:

“Esclarecemos que os quantitativos foram levantados a partir da andlise das relagdes
de varredores de vias e logradouros publicos fornecidas pela empresa, nos meses de
abril e maio de 2004, com apuracdo da quantidade média de 309 [trezentos e nove]
empregados.

Em nossa andlise de fls. 432/433 e 696/701, concluimos que:

33

. 0 desequilibrio econémico-financeiro pode ser causado, ndo somente pela
alea extraordindria como quis mostrar o ex-Diretor, mas também pelas partes
contratantes e pela satisfacdo do interesse publico. E, em ocorrendo, hd que se
restabelecé-lo, conforme disposto no art. 58, inc. I, §§ 1° e 2°da Lei Federal n°
8.666/93 (...)” (. 700).

736536.

Na andlise da documentagdo anexa, . relativamente a relagdo de trabalhadores
constantes no SEFIP, cuja listagem a contratada solicita nosso reexame, ressaltamos a
impossibilidade de se comprovar o numero de varredores através da documentacdo
enviada. Isso porque, independentemente dos nimeros a que se chegue, ndo é possivel
comprovar que a relacdo de trabalhadores ora anexada é a mesma da ‘Relagdo de
Funciondrio por Administracdo Regional (Setor de Varrigdo), meses: abril e maio de
2004°, que foi a base da nossa contagem, e ndo fornecida pela contratada nesta
oportunidade. Trata-se de uma listagem geral de varredores, contendo, inclusive,
muitas paginas com trechos completamente ilegiveis.

Diante disso, enfatizamos a importdncia da recomendacdo proposta por nossa equipe
de fiscalizagdo:

“Ressaltamos, por oportuno, que, nos proximos editais e contratos, conste uma
cldusula com a obrigatoriedade de as co:ﬂdas apresentarem, junto com das

Cod. 013F (Versio 02) / X
: 13/24

Matéria DOCREC 573/2026. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plID:



autuado por Antonio Isoldi Caleari em 18/05/2026 14:11:03.

fls. 16

. Folha N° 4Lk
M St e S Ao Proc. N°_ 521/ 0l ~38

180 9001
GFENILSON © , o S,
Al - — —

medicbes, as relagbes de funciondrios que atuaram nos diversos servicos,
especificando o tipo de servigo executado, o setor/circuito em que atuaram, as
horas trabalhadas e outras informacdes. que se fizerem necessdrias para um
eficaz acompanhamento e controle da execugdo do contrato, a fim de que seja
preservado o equilibrio contratual” (fl. 433).

Do exposto, e tendo em vista que examinamos a documentacdo enviada pela propria
contratada, ratificamos nossa opinido quanto a situacdo de desequilibrio econémico-
financeiro verificada.

Diante disso, a Coo;denadoria VI alcangou a seguinte conclusio:
“CONCLUSAO

41 — A questdo da aprovacdo dos planos de trabalho encontra-se superada, pois a
Origem comprovou, em oportunidade anterior, através de documentos trazidos aos
autos, as referidas aprovagdes (item 3.1).

42— Ratificamos nossa opinido quanto ds incongruéncias verificadas entre os planos de
trabalho e os mapas elaborados para execugdo dos servicos de varricdo, sem prejuizo
da recomendacdo proposta (item 3.2).

43— Os indices apurados nas entrevistas junto aos municipes que, ao menos em tese,
atestariam a satisfacdo dos moradores pelo servigo de varricdo, devem ser vistos com
restri¢des, pelos motivos expostos (item 3.4).

44—0 numero de varredores verificado ¢ inferior aquele inicialmente previsto. Em face
do observado, fica caracterizado o desequilibrio econémico-financeiro verificado (item
3.5)” (folhas 1263/1269).

Em novo pronunciamento, a Assessoria Juridica de Controle Externo reiterou sua
conclusdo inicial pela irregularidade da execugéo contratual, nos seguintes termos:

“Em andalise a defesa apresentada pela Origem, a Coordenadoria VI ja apontava, as fls.
696/698, que o fato de ter havido variagdes, conforma alegado, de quase 20% [vinte por
cento] para menos nos quantitativos previstos de alguns servigos, ndo justifica a
execucdo de outros servicos em desacordo com o avengado (§ 1° do art. 65 da Lei
Federal n® 8.666/92).

736536.

De fato, a previsdo de manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro trata-se de
manter a garantia constitucional de que seriam preservadas as condicdes efetivas da
proposta ao longo de sua execugdo (artigo 37, inc. XXI).

O equilibrio econdmico-financeiro ndo cuida de assegurar o lucro da empresa
contratada. Assim exclusivamente entendido poderia dar guarita ao particular que
Jormule proposta exageradamente baixa e, apés vencer o procedimento licitatério,
pleiteie aumento de sua remuneracdo ou diminuicdo de seus custos em detrimento do
encolhimento do objeto contratual.

Cabia ao contratado o dever de, ao_formular sua proposta, levar em consideragdo todas
as circunstdncias varidveis passiveis de serem previstas. Jd que a sifuagdo descrita,
pretensamente ensejadora do desequilibrio, pode ser considerada passivel de previsdo,
se dessa maneira a contratada ndo procedeu, deve arcar com os prejuizos de sua

omissdo.
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Ademais, o artigo 92 da Lei Federal n° 8.666/93 previu que constitui crime ‘admitir,
possibilitar ou dar causa a qualquer modificacdo ou vantagem, inclusive prorrogacdo

contratual, em favor do adjudicatdrio, durante a execugdo dos contratos celebrados com
o Poder Publico, sem autorizagdo em lei (...)° grifos nossos.

Nao se verifica nos autos comprovagdo da existéncia de autorizacdo passivel de admitir
a modificagdo em discussdo.

Por fim, a defesa anexada pela Contratada, com a alegag¢do de que o relatorio da
Auditoria deste Tribunal se equivoca quando da constatagdo de 336 [trezentos e trinta e
seis] varredores, quando, na verdade, o numero de varredores era de 359 [trezentos e
cinquenta € nove], ndo se sustenta porque também ndo estd devidamente comprovada.

A empresa apresentou, como forma de comprovar suas alegagdes, planilhas que ndo
detém esse dom, conforme constatade pela Especializada desta Corte de contas.

Pelo exposto, opinamos, da mesma forma que a Coordenadoria VI, por ratificar o
parecer anterior desta Assessoria, entendendo irregular a execugdo contratual em
debate, devido a constata¢do de desequilibrio econdmico-financeiro do contrato em
prejuizo da Administracdo Publica™ (folhas 1273/1281) ‘

A pedido da Procuradoria da Fazenda Municipal (folhas 1285/1294), a Secretaria
Municipal de Servigos foi novamente oficiada, para que se manifestasse sobre o apontado
desequilibrio econdmico financeire do contrato bem como apresentasse os processos administrativos.

Em resposta, a Origem encaminhou os documentos de folhas 1290/2362.

As folhas 2369/2373 consta pedido de vista e extragdo de copia da Construtora
Queiroz Galvio, o qual foi deferido por meio do despacho de folha 2373.

As folhas 2385/2396 a Secretaria Municipal de Servigos fez juntar documentagio
em que atesta o recolhimento aos cofres municipais dos valores considerados irregulares pela
Auditoria deste Tribunal.

A folha 2394 consta o comprovante de recolhimento de R$ 1.011.097,29 (um
milhdo ¢ onze mil e noventa e sete reais e vinte ¢ nove centavos) pela empresa Qualix Servigos
Ambiental, referente aos servigos do més de abril e maio do ano de 2004, atualizados e acrescidos de
juros até maio/2008.

736536.

A Subsecretaria de Fiscalizagio teceu as seguintes constatagdes, especificando nos
respectivos Contratos:

“Quanto ao Contrato da Construtora Marquise S.A.

Conforme a ‘Tabela Comparativa de Custos da Varrigdo’®, de fl. 691, o custo unitdrio
da varri¢do, apresentado pela Construtora Marquise, foi de R$ 38,31 [trinta e oito
reais e trinta e um centavos), considerados o desconto incondicional concedido pela
contratada e o BDI de 30,00% [trinta por cento].

Se desconsiderarmos esse BDI, teremos um custo unitdrio liquido de R$ 29,47 — vinte e
nove reais e quarenta e sete centavos (R$ 38,31/1,3000 — trinta e oito reais e trinta e
um centavos / um virgula trés, zero, zero, zero).

O custo unitdrio, calculado por esta Auditoria, considerando-se o numero menor de
varredores, ¢ de R$ 25,47 (vinte e cinco reais e quarenta e sete centavos), sem o BDI.

X
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Como esse valor (R$ 25,47 — vinte e cinco reais e quarenta e sete centavos) é inferior
ao valor contratado (R$ 29,47 — vinte e nove reais e quarenta e sete centavos),
entendemos ter havido pagamento a maior nos meses de abril/2004 e maio/2004,
quando da realizagdo de nossa inspegdo.

Manifestagio da LIMPURB

Através do Memorando n°® 04/LIMPURB-1/STLD/2008, de 29 de maio de 2008, a
Origem informa, a fl. 1303, que, ‘(...) ainda que o nimero de funciondrios da fungdo
‘varredor' identificados estejam -abaixo do previsto na composicdo de custos da
empresa em questdo, esta diferenca ndo resultou em acréscimo no preco unitdrios
(sic), jd que esta (a empresa) ofereceu desconto a época a contratagdo neste item,
resultando no preco unitdario de R$ 38,31/km [trinta e oito reais e trinta e um centavos
por quilémetro], abaixo do prego unitdrio encontradoe na revisdo por nos calculada no
processo em questdo, e que resultou no preco unitdrio de R 38,76/km [trinta e oito
reais e setenta e seis centavos por quilémetro]’.

Conclui, assim, que, ‘(...) s.m.j., a empresa em questdo, nada tem a recolher aos cofres
municipais referente a diferenca na qualidade de funciondrios alocados nos servigos
de varrigdo manual de vias e logradouros publicos nos meses de abril e maio de 2004°
(grifos no original).

Nosso entendimento

A Origem apresenta o custo recalculado para os meses de abril e maio de 2004,
considerando-se o numero menor de varredores de vias e logradouros publicos, de RS
38,76/km [trinta e oito reais e setenta e seis centavos por quilémetro]. No entanto, nada
consta em seus esclarecimentos quanto ao detalhamento da composicdo desse custo.

Este valor ndo corresponde, no entanto, ao custo elaborado por esta Auditoria, de fl.
389, em que, considerando o ntimero menor de varredores, estabelecemos o montante
de R$ 25,47 [vinte e cinco reais e quarenta e sete centavos], sem o BDI de 30% [trinta
por cento]. Acrescentando-se o mesmo, temos como resultado R$ 33,11 [trinta e trés
reais e onze centavos] (R$ 25,47 x 1,3000 — vinte e cinco reais e quarenta e sete
centavos x um virgula trés zero, zero, zero).

Entendemos, assim, ter havido um pagamento indevido, de R$ 5,20 (cinco reais ¢ vinte
centavos) (R$ 38,31 — R$ 33,11) (trinta e oito reais e trinta e um centavos, menos, trinta
e trés reais e onze centavos]) por quilémetro varrido, conforme demonstrado na Tabela
de fl. 691.

736536.

Do exposto, ratificamos a nossa conclusdo anterior.
3.2- Quanto ao Contrato da Cliba Ltda.

Conforme a ‘Tabela Comparativa de Custos da Varrigdo’, de fl. 691, o custo unitdrio
da varrigdo, apresentado pela Cliba, foi de RS 41,30 [quarenta e um reais e trinta
centavos), considerados o desconto incondicional concedido pela contratada e o BDI
de 39,00% [trinta € nove por cento].

Se desconsiderarmos esse BDI, teremos um custo unitario liguido de R$ 29,71 [vinte e
nove reais e setenta ¢ um centavos] (R$ 41,30/1,3900 — quarenta e um reais e trinta
centavos / um virgula trés, nove, zero, zero).
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O custo unitdrio, calculado por esta Auditoria, considerando-se o numero menor de
varredores, é de R$ 30,02 [trinta reais e dois centavos), sem o BDI.

Como esse valor (R$ 30,02 — trinta reais e dois centavos) é superior ao valor
contratado (R$ 29,71 — vinte e nove reais e setenta e um centavos), entendemos ndo ter
ocorrido pagamento a maior nos meses de abril/2004 e maio/2004, quando da
realizagdo de nossa inspecdo.

Manifestagdo da LIMPURB

Conforme esclarece a Origem, a empresa detentora do contrato foi instada a se
manifestar, através do Oficio n° 102/LIMPURB-G/06 (fl. 2359), sobre o consignado,
quando fez juntar a ‘Relacdo dos trabalhadores constantes no arquivo SEFIP’ que deu
origem as guias ‘GFIPs’, bem como a ‘Relagdo de horas trabalhadas’ na fungdo
‘varredor’, relativos aos meses de abril e maio de 2004.

Estes documentos indicam os seguintes numeros de funciondrios (fl. 2360):

MES ABR/04 MAL/04 MEDIA
VARREDORES 359 360 3595

Com relagdo ao custo unitdrio dos servicos de varricdo de vias e logradouros
publicos, assim se manifestou a Origem (fl. 2360):

“(...) Informo ainda, que apos a aplica¢do do B.D.I o prego unildrio révisado
pelo TCM de RS 41,72/km [quarenta € um reais e setenta e dois centavos por
quilometro] (R$ 30,02 x 1,39 — trinta reais e dois centavos x um virgula trinta e
nove centavos) ¢ maior do que o prego unitario praticado no contrato tendo em
vista desconto oferecido no ato da contratagdo resultando no preco unitdrio de
R$ 41,30/km [quarenta e um reais e trinta centavos por quilémetro]’.

Conclui, assim, que, ndo se apresentou ‘(..) no caso em questdo o desequilibrio
econémico-financeiro® (fl. 2360).

Nosso entendimento

Assiste razdo a Origem no que tange ao valor unitdrio do servico de varrigdo de vias e
logradouros publicos, posto que, conforme demonstra a planilha de fl. 691, o valor
determinado por esta Auditoria foi de R$ 30,02/km [trinta reais e dois centavos por
quilémetro], sem o BDI, enquanto o custo estabelecido pela empresa para executar os
servicos em tela foi de R§ 29,71/km [vinte e nove reais e setenta ¢ um centavos por
quilémetro], sem BDI. ‘

736536.

Hd que se fazer, no entanto, uma ressalva com relacdo & quantidade de varredores
mencionados pela Contratada (média de 359,5 — trezentos e cinquenta e nove virgula
cinco) contra a quantidade verificada pela Auditoria (média de 309 — trezentos e
nove).

Os quantitativos apresentados pela Contratada (359 — trezentos e cinquenta e nove, em
abril/2004 ¢ 360 — trezentos e sessenta, em maio/2004) foram também encontrados por
esta Auditoria, quando analisamos o ‘Relatério de Horas Trabalhadas -
Abril/Maio/2004°). Nesse relatorio, a funcdo dos colaboradores é identificada
genericamente como ‘varredor’.

Ocorre que esse numero de varredores ndo é compativel com o apresentado pela
‘Relacdo de Funcionarios por Administr%]fegional (Setor Varri¢do) — Meses: Abril
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e Maio de 2004°, que relaciona os nomes dos vdrios funciondrios que trabalharam nos
servigos de varri¢do de vias e logradouros publicos, indicando em que via estiveram os
mesmos alocados nos referidos meses.

Na contagem desses colaboradores, concluimos que estiveram executando servigos de
varri¢do de vias e logradouros publicos 309 [trezentos e nove] varredores, tanto no
més de abril como no més de maio de 2004.

Essa discrepdncia justifica-se na medida em que, dentre os servigos prestados pela
Cliba, estdo os servicos de varrigdo de vias e logradouros publicos e os de varrigdo de
Jeiras-livres, conforme demonstram os Boletins de Medi¢do n° 25, de fls. 166-175,
relativos ao més de abril/04.

O servigo de varrigdo de feiras-livres é pago pelo mimero de feiras varridas por més,
enquanto o de varricdo de vias e logradouros publicos, por km varrido. Ambos os
servigos sdo executados em separado, uma vez que exigem equipes distintas pelas suas
Jformas diferenciadas de remuneragdo.

Isto posto, pode-se concluir que na relacdo wutilizada pela Contratada para totalizar
359 [trezentos e cinquenta e nove], em abril, e 360 [trezentos e sessenta], em maio de
2004, constam todos os varredores, quer sejam de varricdo de vias e logradouros
publicos, quer os de varri¢do de feiras-livres.

Essa nossa hipdtese é confirmada quando analisamos a relagdo especifica dos
varredores que executaram os servi¢os nos trechos especificos de vias e logradouros
publicos. Nessa andlise, computamos 309 [trezentos e nove] varredores em ambos os
meses considerados.

Entendemos, assim, fazendo-se os esclarecimentos acima quanto a discrepdncia no
numero de varredores observados pela Contratada e por esta Auditoria, ndo haver
diferencas a serem recolhidas pela Cliba, como bem demonstra o quadro de fl. 691.

3.3- Quanto ao Contrato com a Qualix Servigos Ambientais Lida.

Conforme a ‘Tabela Comparativa de Custos da Varrigdo’, de fl. 691, o custo unitdrio
da varrigdo, apresentado pela Enterpa-Qualix, foi de R$ 39,49 [trinta e nove reais e
quarenta e nove centavos], considerados o desconto incondicional concedido pela
contratada e o BDI de 34,10% [trinta e quatro reais e dez centavos].

736536.

Se desconsiderarmos esse BDI, teremos um custo unitdrio liquido de R$ 29,45 [vinte e
nove reais e quarenta e cinco centavos] (R$ 39,49/1,3410 - trinta ¢ nove reais e
quarenta e nove centavos / um virgula trés, quatro, um, zero).

O custo unitdrio, calculado por esta Auditoria, considerando-se o nimero menor de
varredores, é de R§ 22,14 [vinte e dois reais e catorze centavos], sem o BDI.

como esse valor (R§ 22,14 — vinte e dois reais e catorze centavos) é inferior ao valor
contratado (R$ 29,45 — vinte e nove reais e quarenta e cinco centavos), entendemos ter
ocorrido pagamento a maior nos meses de abril/2004 e maio/2004, quando da
realizagdo de nossa inspegdo.

Manifestacdo da LIMPURB

A Origem esclarece, através do Oficio n® 429/SES-G/2008, de 1° de setembro de 2008,
Sl 2385, que foi instituida, pela Portaria Intersecretarial n° (04/SES-SF-SNJ/0S,
Grupo de Trabalho, para andlise da situa:igKJ comento, cujo relatorio estd acostado
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as fls. 2390-2394.

Segundo a Folha de Informagdo n° 2386, foi autorizado o “(...) pagamento do Contrato
n° 05/LIMPURB/A02 celebrado com a empresa Qualix Servigos Ambientais Ltda, por
meio da Oferta Publica n® 01/2008 (Processo Administrativo n° 2008-0.017.517-0)
com a relagdo dos valores apontados pela Auditoria do TCM, devidamente corrigidos
(...)", conforme comprova a cdpia do Extrato de Liquidagdo e Pagamento n° 139968,
de 18 de julho de 2008, acostada a fl. 2389.

Nosso entendimento

O procedimento adotado pela Origem estd conforme o estabelecido na Lei n°
13.275/2002, que dispbe sobre a atualizagdo monetdria de débites para com a
Fazenda Municipal.

Entendemos resolvida a questdo com relagdo a Empresa em tela.
2.- INFORMACOES COMPLEMENTARES

Ndo constam neste TC as manifestacdes de LIMPURB sobre as demais empresas
prestadoras de servigos de varri¢do a época dessa Inspegdo, bem como as informagées
relativas a eventuais formalizagdes de Termos Aditivos que dessem respaldo as
alteragdes constatadas no nimero de varredores de vias e logradouros piblicos.
Ratificamos, assim, nossa conclusdo anteriormente alcangada (fl. 1269), no sentido de
ter ocorrido desequilibrio econémico-financeiro nos meses de abril 2004 e
maio/2004, quando da realizacdo da Inspe¢do em comento.

3.- RELACAO DOS TCs ENVOLVIDOS

Segue, conforme determinac¢do do Sr. Conselheiro Relator, a relagdo dos processos
ICs deste E. Tribunal que tratam dos Contratos n™* 2 a 10/LIMPURB/2002, em razdo
dos quais a presente Auditoria foi instaurada.

CONTRATO n° CONTRATADA AGRUPAMENTO TCn®
02/LIMPURB/02 Vega Eng. Ambiental I 2.310.02-95
03/LIMPURB/02 Vega Eng. Ambiental VIII 2.311.02-58 .
04/LIMPURB/02 Construtora Marquise VII 2.312.02-10 §
05/LIMPURB/02| Qualix - Enterpa Ambiental 11 2.313.02-83 3
06/LIMPURB/02| Construtora Queiroz Galvio v 2.314.02-46 4
07/LIMPURB/02 SPL Construtora e IX 2.315.02-09
Pavimentadora
08/LIMPURB/02| Julio Simdes Transportes e 11 2.316.02-71
Servigos
09/LIMPURB/02 ENOB Ambiental Vv 2.317.02-34
10/LIMPURB/02 Cliba VI 2.318.02-05

Dessa forma, analisadas as justificativas apresentadas por LIMPURB, concluiu a
Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle como segue:

6.1- No que tange a diferenca apontada com relacdo a Construtora Marquise, a
Origem, em fazendo a revis@o dos pregos unitdrios, estabelece o montante de R$ 38,76
[trinta e oito reais e setenta e seis centavos], superior ao montante estabelecido pela
Empresa, contratualmente, de R 38,31 [trinta e oito reais e trinta e um centavos]. Ndo
esclarece, no entanto, o detalhamento da composicdo desse custo, razdo pelo qual
ratificamos a nossa conclusdo anterior (sul;iKiI ).
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6.2- Feitos os esclarecimentos relativos as discrepdncias no numero de varredores
encontrados pela empresa Cliba e por esta Auditoria, reiteramos nossa posicdo
anterior no sentido de ndo haver diferengcas a serem recolhidas, como demonstra o
quadro de fl. 691 (subitem 3.2).

6.3- Com relacdo a Qualix Servigos Ambientais Ltda., entendemos resolvida a questéo,
com a retengdo dos valores conforme Extrato de Liquidacdo e Pagamento n° 139968,
de fl. 2389 (subitem 3.3).

6.4- Ndo foram encontradas manifestacées de LIMPURB sobre as demais empresas
prestadoras de servicos de varricdo de vias e logradouros puiblicos, bem como
informagdes relativas a-eventuais formalizacbes de Termos Aditivos que dessem
respaldo as alteracdes constatadas no numero de varredores desse servigo, fato que
nos leva a ratificar a conclusdo anteriormente alcangada (subitem 3.4).

6.5- A relagdo dos processos TCs relativos aos Contratos n™ 02 a 10/LIMPURB/2002,
em razdo dos quais a presente Inspegdo foi realizada, estd consignada na tabela
constante do item 5.

6.6- Ratificamos, outrossim, as nossas opinibes que deixamos consignado nos subitens
4.2¢4.3 afl 1269 (folhas 2417/2423).

Em parecer derradeiro, a Assessoria Juridica acompanhou as conclusdes da
Especializada, “principalmente no que concerne 4 demonstragdo da Auditoria de que existe diferenga
nos custos de varri¢do com relagdo a Construtora Marquise, que estabeleceu o montante de R$ 38,76
(trinta e oito reais e setenta e seis centavos), superior ao custo elaborado pela Auditoria (fl. 389), de
R$ 33,11(trinta e trés reais e onze centavos), sem, no entanto, detalhar a composi¢do do custo
conseguido, gerando pagamento indevido de R$ 5,20 [cinco reais e vinte centavos] por quildmetro
varrido nos meses de abril/2004 e maio/2004”.

Dessa forma, opinou pela irregularidade da execugio contratual analisada (folhas
2427/2430).

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu novo chamamento da Origem. No
mais, opinou pelo conhecimento da inspe¢do, requerendo sejam promovidos os ajustes para afastar
eventuais prejuizos causados & Administragio (folhas 2432/2433) em 23/08/2011).

736536.

A Secretaria Geral entendeu que a inspecdo se encontra em condi¢des de ser
submetida a julgamento, vez que atingiu a sua finalidade. No tocante a divergéncia entre os critérios
de calculos da Auditoria e da Origem para a apuragfo de custos, acompanhou a Auditoria, vez que as
justificativas da Origem ndo foram capazes de comprovar a ndo ocorréncia de desequilibrio

econémico financeiro contratual apontado pela Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle (folhas
2435/2440).

E o Relatério
Voto

Primeiro, informo que o Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo — Promotoria
de Justica do Patriménio Puablico e Social da Capital enviou oficios a este Tribunal de Contas,
solicitando informag®&es acerca da decisdo alcangada nestes autos.

No TC 527.04-78, foi realizada auditoria programada junto ao Departamento de
Limpeza Urbana — LIMPURB para “avaliar a gestdo da atividade de limpeza urbana, bem como a
adequagdo dos seus controles, no periodo referente a 28 (vinte e oito) de janeiro a 26 (vinte e seis) de
fevereiro de 2004”.
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A conclusdio da Subsecretaria de Fiscalizagio e Controle foi no sentido de que “a
gestdo da limpeza urbana e seus controles sdo adequados, sendo que alguns itens eram passiveis de
melhoria”:

A Assessoria Juridica de Controle Externo ¢ a Procuradoria da Fazenda Municipal
seguiram a Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle, e entenderam que “a auditoria realizada
alcangou os seus objetos, encontrando-se em condicdes de ser conhecida e registrada”.

A Secretaria Geral, por seu turno, acompanhou os preopinantes, destacando o
seguinte: “a gestdo da atividade de limpeza urbana atendeu as diretrizes estabelecidas, todavia a
Jorma de controle pode ser aprimorada, conforme bem destacou a DivisGo Técnica II em seu
minucioso relatorio. Quanto a execugdo orgamentdria houve descaracterizacdo do planejado
inicialmente conforme se observa nas informagdes prestadas pela Origem. Ante o exposto, entendo
que o desempenho da atividade limpeza urbana jfoi satisfatorio, estando a presente auditoria em
condigdes de ser conhecida e registrada”.

Em razio da veiculagio de matérias na imprensa sobre as deficiéncias e
irregularidades na prestagdo dos servigos de varri¢do do Municipio de Sdo Paulo a época (2004), foi
determinada a autuacdo do TC 3.913.04-58, ora julgado de maneira englobada, com o fim de realizar
“Inspecdo na atividade de varri¢do de vias e logradouros ptiblicos, constantes dos servicos de limpeza
urbana, a fim de verificar a sua execucdo, de acordo com os contratos em vigéncia”.

A época da realizagio da inspegdo, que abrangeu o periodo de abril e maio de
2004, os servigos de limpeza urbana, compreendendo os servigos de coleta e transporte de residuos
solidos e servigos de varricio manual e mecanizada, eram executados por meio dos Contratos n° 02 a
10/2002, firmados pelo entfio Departamento de Limpeza Urbana.

A Concorréncia n® 12/SS0/2001, promovida pela antiga Secretaria de Servigos e
Obras e os referidos Contratos n° 2 a 10 de 2002 foram apreciados ¢ julgados regulares por este
Tribunal de Contas nos autos do TC 4.429.01-58 e dos TCs 2310 a 2.318 de 2002. (o
acompanhamento da execugdo dos referidos ajustes néio foi objeto de anilise por este Tribunal).

No relatério final de Inspegdo relativo aos meses de abril e maio de 2004, a
Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle manteve os seguintes apontamentos:

736536.

“1) irregularidade em razdo das incongruéncias verificadas entre os planos
trabalho e os mapas elaborados pelo servigo de varricdo; e

2) irregularidade decorrente do desequilibrio econdmico financeiro ocorride em
desfavor a Municipalidade em razdo da constatagcdo de que o nmimero de varredores
constantes das relacdes fornecidas pelas empresas era menor que o niimero previsto
na composigdo do custo unitdrio desse servigo. Assim, apds o exame das informagdes
enviadas por LIMPURB (Departamento de Limpeza Urbana), o valor total pago a
mais pelos servicos de varri¢do nos meses de abril e maio de 2004 passou a totalizar o
montante de RS 1.169.924,19 (um milhdo, cento e sessenta e nove mil novecentos e
vinte e quatro reais e dezenove centavos) em valores de junho/2004 (valor somado de
todos os contratos — n°2 a 10/2002)”.

Esse valor total se encontra discriminado para cada um dos contratos na tabela
elaborada pela Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle a folha 691, a saber:

- " ' ~
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1) No Contrato 02/02, firmado com a empresa Vega Engenharia Ambiental, atinente ao
Agrupamento 1, a Auditoria apontou o valor de R$ 193.297,81 (cento e noventa e trés
mil, duzentos e noventa ¢ sete reais e oitenta e um centavos - data base/jun/2004) como
montante pago a mais para a Contratada, por terem sido localizados apenas 717
(setecentos e dezessete) varredores quando deveriam constar 804 (oitocentos e quatro).
Esse valor, atualizado para setembro de 2014, pelo indice [PCA (indice de pregos ao
consumidor amplo), equivale a R$ 334.374,38 (trezentos e trinta e quatro mil, trezentos
e setenta e quatro reais e trinta e oito centavos).

2) No Contrato n® 03/02, celebrado com a mesma empresa (Vega Engenharia
Ambiental), referente ao Agrupamente VIII, a Auditoria apontou o valor de R$
151.139,27 (cento e cinquenta e um mil, cento e trinta e nove reais e vinte e sete
centavos -data base/jun/2004) — como montante pago a mais para a Contratada por
terem sido localizados apenas 187 (cento e oitenta ¢ sete) varredores quando deveriam
constar 266 (duzentos e sessenta e seis). Esse valor atualizado para setembro de 2014,
pelo indice IPCA (indice de pregos ao consumidor amplo), corresponde a RS
261.446,83 (duzentos e sessenta e um mil, quatrocentos e quarenta e seis reais € oitenta
¢ trés centavos).

3) No Contrato 04/02, firmado com a Construtora Marquise, atinente ao Agrupamento
VII, a Auditoria apontou o valor de R$ 113.234,61 (cento e treze mil, duzentos e trinta
€ quatro reais e sessenta e um centavos- data base/jun/2004) — como montante pago a
mais para a Contratada pois foram localizados apenas 283 (duzentos € oitenta e trés)
varredores quando deveriam constar 350 (trezentos e cinquenta). Esse valor atualizado
para setembro de 2014, pelo indice IPCA (indice de precos ao consumidor amplo),
equivale a R$ 195.877,81 (cento e noventa e cinco mil, oitocentos e setenta e sete reais
e oitenta e um centavos).

4) No Contrato 05/02, firmado com a Qualix -Enterpa Ambiental, atinente ao
Agrupamento III, a Auditoria apontou o valor de R$ 294.382,33 (duzentos e noventa e
quatro mil, trezentos e oitenta e dois reais e trinta e trés centavos- data base/jun/2004) —
como montante pago a mais para a Contratada por terem sido localizados somente 340
(trezentos e quarenta) varredores quando deveriam constar 481 (quatrocentos e oitenta
e um). Esse valor atualizado para setembro de 2014, pelo indice IPCA, equivale a R$
509.234,48 (quinhentos e nove mil, duzentos e trinta e quatro reais e quarenta e oito
centavos).

736536.

5) No Contrato 06/02, firmado com a Construtora Queiroz Galvdo, atinente ao
Agrupamento IV, a Auditoria apontou o valor de RS 260.632,30 (duzentos e sessenta
mil, seiscentos e trinta e dois reais e trinta centavos - data base/jun/2004) — como
montante pago a mais, na medida em que foram encontrados apenas 274 (duzentos e
setenta e quatro) varredores quando deveriam constar 422 (quatrocentos e vinte e dois).
Esse valor atualizado para setembro de 2014, pelo indice IPCA (indice de pregos ao
consumidor amplo), corresponde a R$ 450.852,31 (quatrocentos e cinquenta mil,
oitocentos e cinquenta e dois reais e trinta e um centavos).

6) No Contrato 07/02, firmado com a SPL Construtora e Pavimentadora, atinente ao
Agrupamento IX, a Auditoria apontou o valor de R$ 124.546,84 (cento e vinte e quatro
mil, quinhentos e quarenta e seis reais e oitenta e quatro centavos - data base/jun/2004)
— como pago a mais, pois foram localizados somente 180(cento e oitenta) varredores
quando deveriam constar 246 (duzentos e quarenta e seis). Esse valor atualizado para
setembro de 2014, pelo indice IPCA (indige-de precos ao consumidor amplo), equivale
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a R$ 215.446,17 (duzentos e quinze mil, quatrocentos e quarenta e seis reais e
dezessete centavos).

7) No Contrato 08/02, firmado com a Jalio Sim&es Transportes e Servigos, atinente ao
Agrupamento II, a Auditoria apontou o valor de R$ 16.238,62 (dezesseis mil, duzentos
e trinta ¢ oito reais e sessenta e dois centavos -data base/jun/2004) — como pago a mais
a Contratada, pois foram localizados 179 (cento e setenta e nove) varredores em vez de
190 (cento e noventa). Esse valor atualizado para setembro de 2014, pelo indice IPCA
(indice de pregos ao consumidor amplo), corresponde a R$ 28.090,22 (vinte e oito mil,
noventa reais e vinte e dois centavos).

8) No Contrato 09/02, firmado com a ENOB Ambiental, atinente ao Agrupamento V, a
Auditoria indicou o valor de R$ 26.234,63 (vinte e seis mil, duzentos e trinta e quatro
reais e sessenta e trés centavos - data base/jun/2004) — como montante pago a mais para
a Contratada, por terem sido localizados 250 (duzentos e cinquenta) varredores quando
deveriam constar 262 (duzentos e sessenta e dois). Esse valor atualizado para setembro
de 2014, pelo indice IPCA(indice de pre¢os ao consumidor amplo), equivale a R$
45.381,73 (quarenta e cinco mil, trezentos e oitenta € um reais e setenta e trés
centavos).

Quanto ao Contrato n° 10/2002, firmado com a empresa Cliba Ltda., a Auditoria
concluiu “ndo ter ocorrido pagamento a mais nos meses de abril/2004 e maio/2004, quando da
realizagdo de nossa inspecdo”.

No tocante ao Contrato n® 05/2002, firmado com a Qualix Servigos Ambientais
Ltda. (consorcio Enterpa — Qualix), a Coordenadoria VI entendeu: “resolvida a questdo com relagdo
a Empresa em tela”, pois a Origem comprovou que descontou da remuneragio mensal da
Contratada o valor de R$ 1.011.097,29 (um milhdo, onze mil, noventa e sete reais e vinte e nove
centavos) “quitando”, por conseguinte, o montante apontado pela Auditoria como pago
indevidamente & Contratada. A cdpia do Extrato de Liquidagdo e Pagamento n° 139968, de 18 de
Jjulho de 2008, encontra-se acostada a folha 2.389.

Em razdo da auséncia de manifestagio de LIMPURB (Departamento de Limpeza
Urbana) sobre a devolugéio de valores pelas demais empresas Contratadas ou acerca de eventual
formalizacdo de Termos Aditivos que dessem respaldo as alteragdes constatadas no numero de
varredores, a Auditoria “manteve o apontamento referente a quebra do equilibrio econémico-
Jfinanceiro dos contratos, na medida em que o numero de varredores de vias e logradouros piiblicos
constantes das relagdes fornecidas pelas empresas era menor que 0 niimero previsto na composigao
do custo unitdrio desse servico, com a consequente necessidade de recolhimento dos valores
considerados pagos a mais” — vide tabela de folha 691.

736536.

Saliente-se que os servigos indivisiveis (varri¢do) sdo prestados, atualmente, por
meio dos Contratos n® 73/SES/11 e 74/SES/11 (decorrentes da Concorréncia n° 07/SES/11),
firmados entre a Secretaria Municipal de Servigos e o Consorcio Sdo Paulo Ambiental, depois
substituido pela Empresa Inova Gestio de Servigos Urbanos S.A. — para o Agrupamento Noroeste e
com o Consorcio Soma — Solugdes e Meio Ambiente — para o Agrupamento Sudoeste.

A execugio do Contrato n® 51/2006 (anterior aos contratos com vigéncia atual)
também foi objeto de acompanhamento por este Tribunal, realizado por 4rea de abrangéncia,
correspondente a 9 (nove) processos proprios. (Subprefeitura Parelheiros no TC n° 2.436.11-14,
Subprefeitura Cidade Ademar no TC n® 2.429.11-59, Subprefeitura Campo Limpo no TC n°

2.430.11-38, Subprefeitura Capela do Socorro no jn;’KZ\.II-OQ, Santo Amare no TC n°
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2.432.11-63, Subprefeitura M’Boi Mirim no TC n°® 2.433.11-26, Subprefeitura Ipiranga no TC n°
2.434.11-09, Subprefeitura Jabaquara no TC n° 2.435.11-51 e Subprefeitura Vila Mariana no TC n°
1.062.11-00).

J4 os servigos Divisiveis (coleta de lixo) sdo executados atualmente por meio dos
Contratos de Concessdo n® 26 e 27 de 2004, firmados entre o entdo Departamento de Limpeza
Urbana e as Concessiondrias EcoUrbis Ambiental S/A.-ECOURBIS e Logistica Ambiental de Sdo
Paulo S.A. — LOGA, sucedidos pelos Termos de Compromisso Ambiental — TCA, firmados entre as
partes em 26 e 29 de outubro de 2007, respectivamente.

O acompanhamento da execugio desses contratos ja foi objeto de diversos TCs,
dentre os quais se encontram os TCs n°® 2.023.12-75 e 2.024.12-38. Os mencionados Termos de
Compromisso Ambiental sdo formalmente analisados nos TCs 3.842/12 e 3.835/12.

Assim, diante de todo o exposto, com amparo nos posicionamentos da
Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle, da Assessoria Juridica de Controle Externo e da Secretaria
Geral, cujos fundamentos adoto como razdes de decidir, Conhego da Auditoria realizada no TC
527/04 e da Inspegéo efetivada no TC 3.913.04-58, nos termos do artigo 2° e 7° da Resolugio 6/00
deste Tribunal de Contas, pois atingiu a sua finalidade de “inspecionar a atividade de varrigdo de
vias e logradouros publicos, constantes dos servigos de limpeza urbana, a fim de verificar sua
execugdo, de acordo com os contratos em vigéncia a época (2004)”.

Em raziio das conclusdes alcangadas pela Auditoria, apontando a ocorréncia de
desequilibrioc econ6mico financeiro nos contratos 02, 03, 04, 06, 07, 08 ¢ 09 de 2002, gerando
prejuizos para a Administragdo, determino a expedigdo de Oficios, seguidos de copias do relatério,
voto, da decisdo a ser alcangada e dos relatérios da Subsecretaria de Fiscalizagdio e Controle a
Secretaria Municipal de Servigos, & Agencia Municipal de Limpeza Urbana - AMLURB e a
Procuradoria Geral do Municipio a fim de que, caso assim ainda nfo tenham procedido, adotem as
providéncias necessdrias ao ressarcimento dos cofres municipais, bem como a eventual
responsabilizagio de Agentes Publicos na fiscalizagdo da execugdio contratual atinente ao periodo
auditado.

Expeca-se intimagdo as empresas Contratadas (dos Ajustes acima mencionados),
para conhecimento e eventual interposi¢do de recurso, nos termos regimentais.

736536.

Determino também, a expedi¢io de Oficio, acompanhado de copia do relatério e
voto, além da decisdo a ser alcangada ao Ministério Piblico do Estado de Sio Paulo e & Cimara
Municipal de Sdo Paulo, em resposta aos questionamentos enviados a este Tribunal.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 22 de outubro de 2014.
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Auditada - Secretaria Municipal de Servigos — SES
Assunto - Auditoria Programada — Verificar se a gestdio da atividade limpeza

publica urbana e seus controles, pelo Departamento de Limpeza Urbana
— Limpurb, sdo adequados
2.772% Sesséo Ordinaria

AUDITORIA PROGRAMADA. SES. Verificagio da
gestdo ¢ controles. Limpeza urbana. Ocorréncia de
desequilibrio econdmico financeiro com prejuizos para
a Administragdo. Necessidade de ressarcimento.
CONHECIDA. Votagéo unénime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais € Relator o

Conselheiro EDSON SIMOES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, 4 unanimidade, de conformidade com relatério_ e voto do Relator, em conhecer da

auditoria realizada, pois atingiu a sua finalidade.

ACORDAM, também, i unanimidade, considerando a ocorréncia de
desequilibrio econdmico financeiro nos contratos 02, 03, 04, 06, 07, 08 e 09 de 2002, gerando
prejuizos para a Administragdo, em determinar a expedi¢io de oficios, seguidos de cépias do
relatério e voto do Relator e deste Acdrddo, assim como dos relatérios da Subsecretaria de
Fiscalizagdo e Controle desta Corte, 4 Secretaria Municipal de Servigos, 4 Agencia Municipal de
Limpeza Urbana — Amlurb e a Procuradoria Geral do Municipio a fim de que, caso ainda néo
tenham procedido, adotem as providéncias necessarias ao ressarcimento dos cofres municipais,
bem como a eventual responsabilizagdo de agentes publicos na fiscalizagdo da execugéo contratual

atinente ao periodo auditado.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar a intimac¢do das
empresas contratadas dos ajustes retromencionados, para conhecimento e eventual interposicéio de

recurso, nos termos regimentais.

ACORDAM, ainda, 3 unanimidade, em determinar o envio de copia do
relatério e voto do Relator e deste Acérddo ao Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo e a

Céamara Municipal de Sdo Paulo, em resposta aos questionamentos enviados a este Tribunal.

=X
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Processo TC 72.000.527.04-78 Acoérdio fl. 02

ACORDAM, afinal, & unanimidade, em determinar, uma vez cumprida

as formalidades legais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO ANTONIO —
Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEL

Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA HERMINIA
PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 22 de outubro de 2014.

A

CERTIFICO que o V. Acérdao foi

pubj;'gzdo no D.C.C. desta data, R.OBERT.O BRAGUINM , . Tk,
p. ATARYN R 50| Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
Em JU?" ;’JD’L’ l’ LLl <

LINDA DOSSANTOS ROCHA

Unidade Técnica de Redagao
SHpstan | E SIMOES
Relator
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Céd - 043F (Versio 02) ¢

fls. 28

736536.

Matéria DOCREC 573/2026. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Antonio Isoldi Caleari em 18/05/2026 14:11:03.

fls. 29

Tribunal §
de Contas|l 1
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I- RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO JOAO ANTONIO - RELATOR

Processos:  TC/000527/2004 e TC/003913/2004

Interessadas: Enob Engenharia Ambiental Ltda.; Queiroz Galvdo S.A.; Marquise S.A.

Objeto: Recursos interpostos em face de decisdo deste tribunal que determinou a adogao de
providéncias necessarias ao ressarcimento dos cofres municipais em virtude de
desequilibrio econdmico-financeiro nos contratos 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08,
09/LIMPURB/2002 que tiveram como objeto os servigos de varricdo de vias e
logradouros publicos.

Processo: TC/000527/2004 — Auditoria Programada objetivando verificar a gestdo da
atividade de limpeza publica urbana empreendida pelo Departamento de Limpeza
Urbana - LIMPURB, no periodo de 28/01 a 26/02/04.

Responsavel: Fabio Pierdoménico, Diretor de LIMPURB

Processo: TC/003913/2004 — Inspegdo realizada em LIMPURB/SSO, tendo por objetivo
verificar a execugdo dos servicos de varricdo de vias e logradouros publicos de
acordo com os contratos em vigéncia (n.° 002 a 010/LIMPURB/02).

Responsavel: Fabio Pierdoménico, Diretor de LIMPURB

RELATORIO

O TC/000527/2004 trata da Auditoria Programada, objetivando verificar
a gestdo da atividade de limpeza publica urbana empreendida pelo Departamento de Limpeza

Urbana - LIMPURB, no periodo de 28/01 a 26/02/04.

Consta dos autos o Venerando Acordao de fls. 437/438, vazado na seguinte

conformidade:

736536.

"ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, a
unanimidade, de conformidade com relatorio e voto do Relator, em conhecer da auditoria

realizada, pois atingiu a sua finalidade.

ACORDAM, também, a unanimidade, considerando a ocorréncia de desequilibrio
econémico financeiro nos Contratos 02, 03, 04, 06, 07, 08 e 09 de 2002, gerando prejuizos
para a Administragcdo, em determinar a expedi¢do de oficios, seguidos de copias do
relatorio e voto do Relator e deste Acordao, assim como do relatorio da Subsecretaria de

Fiscalizagdo e Controle desta Procuradoria Geral do Municipio a fim de que, caso ainda
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ndo tenham procedido, adotem as providéncias necessarias ao ressarcimento dos cofres
municipais, bem como a eventual responsabilizacdo de agentes publicos na fiscalizagdo

da execugdo contratual atinente ao periodo auditado.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar a intima¢do das empresas
contratadas dos ajustes retro mencionados, para conhecimento e eventual interposi¢do de

recurso, nos termos regimentais.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar o envio de copia do relatorio e voto do
Relator e deste Acorddo ao Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo e a Camara

Municipal de Sdo Paulo, em resposta aos questionamentos enviados a este Tribunal.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, uma vez cumprida as formalidades

legais, o arquivamento dos autos."

Na presente fase processual, em andlise os recursos interpostos pelas
empresas SPL Construtora e Pavimentadora Ltda., as fls. 759/779, Enob Engenharia Ambiental
Ltda., as fIs. 781/859, Construtora Queiroz Galvao S.A., as fls. 860/891, Construtora Marquise S.A.,
as fls. 893/904, e JSL S.A., as fls. 905/957, bem como da documentagdo encaminhada pela PFM,
juntada as fls. 453/454 e pela Secretaria Municipal de Servigos, as fls. 696/718.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, em parecer de fls. 997/1008,
entendeu que os recursos podem ser conhecidos, tendo em vista o cumprimento dos requisitos

regimentais, exceto quanto aos apelos das empresas Marquise S.A. e JSL S.A., por terem sido

736536.

intempestivos.

Quanto a preliminar de cerceamento a defesa, alegada pelas empresas
Enob, Queiroz Galvao ¢ Marquise, salientou que em analise de processos semelhantes, tem afastado
a suposta ofensa a direito dos recorrentes por entender que ndo ha nulidade onde ndo ha prejuizo,
considerando a natureza dos fundamentos que levaram a rejeicao dos ajustes, a matéria amplamente
discutida nos apelos e, ainda, a competéncia do Orgdo julgador. Dessa maneira, entendeu que a

preliminar alegada deve ser afastada.
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Em relag@o a prescri¢do aduzida pelas empresas Enob e Queiroz Galvao,
ressaltou que a pretensao de ressarcimento ao erdrio por danos decorrentes de atos de improbidade
administrativa ¢ imprescritivel, consoante se depreende da parte final do §5°, do art. 37, da CF/88,
bem como a Simula n° 282, do TCU. Assim, entendeu que a alegagdo de prescri¢ao administrativa

deve ser afastada.

Quanto a prescrigdo da pretensdo punitiva, considerou que também néo
ocorreu no presente processo, haja vista a natureza instrumental do feito, ndo havendo sido

determinado qualquer tipo de puni¢do no Acoérdao recorrido.

No mérito, considerando que o conhecimento da Auditoria gera
determinagdes, entendeu que ndo ha como eximir as recorrentes do que restou determinado no V.
Acoérddo, uma vez que as irregularidades ndo apenas foram constatadas no procedimento, mas

também geraram efeitos.

A Coordenadoria VI, as fls. 1065/1071, examinou as razoes de recurso
apresentadas, concluindo pela manuteng@o da ocorréncia de desequilibrio econdmico financeiro nos
contratos em analise, ressaltando que a empresa Sustentare (sucessora da empresa Qualix) teve a
questdo dirimida, tendo em vista ter sido comprovado a Origem o desconto do valor devido da

remuneracdo mensal, quitando o montante apontado como pago indevidamente.

A Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou a Auditoria,

opinando pelo desprovimento dos recursos.

736536.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, a fl. 1078 dos autos, opinou pelo

desprovimento dos recursos.

A Secretaria-Geral entendeu que ndo merecem ser acolhidas as
preliminares de cerceamento de defesa e de prescri¢ao da pretensdo de reparacdo do dano ao erario,

opinando, ao final, pelo ndo provimento dos recursos.

O TC/003913/2004 trata de Inspecdo, realizada em LIMPURB/SSO,
tendo por objetivo verificar a execucdo dos servigos de varri¢do de vias e logradouros publicos de

acordo com os contratos em vigéncia (n.° 002 a 010/LIMPURB/02).
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Consta dos autos o Venerando Acorddo de fls. 2467/2468, vazado na

seguinte conformidade:

"ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a

unanimidade, de conformidade com relatorio e voto do Relator, em conhecer da inspegdo.

ACORDAM, também, a unanimidade, considerando a ocorréncia de desequilibrio
economico financeiro nos Contratos 02, 03, 04, 06, 07, 08 e 09 de 2002, gerando prejuizos
para a Administragdo, em determinar a expedi¢do de oficios, seguidos de copias do
relatorio e voto do Relator e deste Acorddo, assim como do relatorio da Subsecretaria de
Fiscalizagdo e Controle desta Corte, a Secretaria Municipal de Servicos, a Agéncia
Municipal de Limpeza Urbana — Amlurb e a Procuradoria Geral do Municipio a fim de
que, caso ainda ndo tenham procedido, adotem as providéncias necessarias ao
ressarcimento dos cofres municipais, bem como a eventual responsabiliza¢do de agentes

publicos na fiscalizag¢do da execug¢do contratual atinente ao periodo auditado.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar a intima¢do das empresas
contratadas dos ajustes retromencionados, para conhecimento e eventual interposi¢do de

recurso, nos termos regimentais.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar o envio de copia do relatorio e voto do
Relator e deste Acordao ao Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo e a Camara

Municipal de Sdo Paulo, em resposta aos questionamentos enviados a este Tribunal.

736536.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, uma vez cumprida as formalidades

legais, o arquivamento dos autos."

Nessa fase processual, em analise os recursos interpostos pelas empresas
SPL Construtora ¢ Pavimentadora Ltda., as fls. 2757/2778, Enob Engenharia Ambiental Ltda., as
fls. 2780/2858, Construtora Queiroz Galvao S.A., as fls. 2859/2890, Construtora Marquise S.A., as
fls. 2891/2902, e Vega Engenharia Ambiental Ltda., as fls. 2903/2912, bem como da documentag@o
encaminhada pela PFM, juntada as fls. 2483/2484.
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A Assessoria Juridica de Controle Externo as fls. 3075/3086, entendeu
que os recursos encontram-se em condigdes de serem conhecidos, tendo em vista o cumprimento

dos requisitos regimentais.

Quanto a preliminar de cerceamento a defesa, alegada pelas empresas
Enob, Queiroz Galvao e Marquise, salientou que em analise de processos semelhantes, tem afastado
a suposta ofensa a direito dos recorrentes por entender que ndo ha nulidade onde ndo ha prejuizo,
considerando a natureza dos fundamentos que levaram a rejeicao dos ajustes, a matéria amplamente
discutida nos apelos e, ainda, a competéncia do Orgdo julgador. Dessa maneira, entendeu que a

preliminar alegada deve ser afastada.

Em relag@o a prescricao aduzida pelas empresas Enob e Queiroz Galvao,
ressaltou que a pretensdo de ressarcimento ao erario por danos decorrentes de atos de improbidade
administrativa ¢ imprescritivel, consoante se depreende da parte final do § 5°, do art. 37, da CF/88,
bem como a Stimula n.°282, do TCU. Assim, entendeu que a alegacdo de prescri¢do administrativa

deve ser afastada.

Quanto a prescri¢do da pretensdo punitiva, considerou que também nao
ocorreu no presente processo, haja vista a natureza instrumental do feito, ndo havendo sido

determinado qualquer tipo de puni¢do no Acoérdao recorrido.

No mérito, considerando que o conhecimento da Inspegdo gera
determinagdes, entendeu que ndo ha como eximir as recorrentes do que restou determinado no V.

Acorddo, uma vez que as irregularidades ndo apenas foram constatadas no procedimento, mas
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também geraram efeitos.

As fls. 3112/3117, consta a documentagio complementar encaminhada

pela Origem, com informagdes acerca da lotagdo de funciondrios no servigo de varricao.

A Coordenadoria VI, em manifestacdo de fls. 3117/3123v, examinou as
razdes de recurso apresentadas, concluindo pela manutengdo da ocorréncia de desequilibrio

econdmico financeiro nos contratos em analise.
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A Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou a Auditoria,

opinando pelo desprovimento dos recursos.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, a fl. 3130 dos autos, opinou pelo

desprovimento dos recursos.

A Secretaria-Geral entendeu que ndo merecem ser acolhidas as
preliminares de cerceamento de defesa e de prescrigdo da pretensdo de reparagao do dano ao erario,

opinando, ao final, pelo ndo provimento dos recursos.

E o relatorio.

VOTO

Em julgamento englobado os Recursos interpostos em face dos V.
Acorddos que reconheceram a ocorréncia de desequilibrio econdmico financeiro nos Contratos 02,
03, 04, 06, 07, 08 ¢ 09/LIMPURBAd e 2002 e determinaram a adog¢do de providéncias necessarias ao
ressarcimento aos cofres municipais, bem como a eventual responsabilizacdo de agentes publicos

na fiscalizagdo da execugdo contratual atinente ao periodo auditado.

Em suma, os Recorrentes alegam que a conclusdo acerca da ocorréncia do
desequilibrio econdmico financeiro estd equivocada, requerendo-se, ao final, seja dado provimento

aos recursos para afastar a determinagao de ressarcimento aos cofres publicos.
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No que tange a admissibilidade, constata-se que os recursos ordindrios
estdo aptos a serem conhecidos e processados, visto que atendidos os requisitos exigidos nos artigos

138 e seguintes, do Regimento Interno deste Tribunal.

Preliminarmente ao ingresso no mérito, passo a analise das alegagdes de

cerceamento de defesa e prescrigdo suscitadas por parte das Recorrentes.

Em relacdo a ocorréncia de prescrigdo alegada pelas empresas Enob
Engenharia Ambiental Ltda. e Queiroz Galvao S.A., ressalte-se que o assunto durante muito tempo

foi objeto de diversos entendimentos e interpretagdes no ambito dos Tribunais de Contas no pais,
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tendo em vista que o ordenamento juridico brasileiro ndo prevé uma regra especifica para disciplinar

o instituto da prescri¢do no ambito das Cortes de Contas.

Em recente julgado do Supremo Tribunal Federal, apds apreciagdo do
Recurso Extraordinario 636.886, foi firmado o entendimento quanto ao TEMA 899 no sentido de
que "E prescritivel a pretensio de ressarcimento ao erario fundada em decisio de Tribunal

de Contas".

Assim, a partir da orientacdo do Supremo Tribunal Federal, o assunto
restou superado no ambito dos Tribunais de Contas, sendo fixada a prescricdo da pretensdo
punitiva em cinco anos, a partir do transito em julgado do Acoérddo condenatdrio, o que néo se
verifica no presente caso, ja que a matéria ainda se encontra em andlise, de modo que a tese

apresentada nao pode prosperar.

Quanto ao cerceamento de defesa alegado pelas empresas Enob
Engenharia Ambiental Ltda., Queiroz Galvdo S.A. e Marquise S.A. essas usaram como justificativa
a auséncia de intimagdo prévia e pessoal para apresentacdo de defesa durante a fase instrutéria do

feito.

Assim como adotado no TC/002436/2002, entendo que mesmo o assunto
tendo sido disciplinado no ambito deste Tribunal pela Resolugdo n°® 04, de 10/12/2003, ¢ fato que a
Constitui¢do Federal ja consagrava o principio do contraditério e da ampla defesa, em seu art. 5°,

LV, desde 1988.
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Verifico, ainda, que o STF tem ratificado reiteradamente os postulados do

devido processo legal, conforme € possivel observar da analise do MS 23.550:

"A oportunidade de defesa assegurada ao interessado ha de ser prévia a decisdo, nao lhe

suprindo a falta a admissibilidade de recurso, mormente quando o Unico admissivel

¢ o de reexame pelo mesmo plenério do TCU, de que emanou a decisdo". G.N.

Ademais, a instrucdo processual indica prejuizos a serem suportados

pelas empresas, bem como a eventual responsabilizacdo de agentes publicos na fiscalizacdo da
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execucdo contratual atinente ao periodo auditado, fatos que denotam a importancia do

contraditorio antes de uma possivel decisdo condenatoria.

Diante de todo o exposto, ACOLHO a preliminar de cerceamento de
defesa apresentada, entendendo que este Pleno deva declarar a NULIDADE dos Acdérdaos
proferidos nos processos TC/00527/2004 e TC/003913/2004, determinando a intimacdo das
empresas Enob Engenharia Ambiental Ltda., Queiroz Galvdo S.A. e Marquise S.A. para tomar

conhecimento da presente decisdo e apresentar defesa nos autos.

Apds as comunicagdes de praxe, arquivem-se 0s autos.

Este é meu voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO
Conselheiro

736536.

Este documento foi assinado digitalmente por JOAO ANTONIO DA SILVA FILHO (20/04/2023 13:32) e EDUARDO TUMA
(25/04/2023 13:00).

Para Verificar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
codigo 2EC339024EFEC2E03E2B221169118569

Matéria DOCREC 573/2026. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Antonio Isoldi Caleari em 18/05/2026 14:11:03.

fls. 37

Tribunal §
de Contas|l 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

I1- ACORDAO
ACO-UTR-101/2023

Processo - TC/000527/2004
(Tramitam em conjunto os processos TC/000527/2004 e TC/003913/2004)

Recorrentes - SPL Construtora e Pavimentadora Ltda., Enob Engenharia Ambiental
Ltda., Construtora Queiros Galvdo S.A., Construtora Marquise S.A. e
JSL S.A.

Objeto - Recursos interpostos em face do V. Acérdao de 22/10/2014 — Secretaria

Municipal de Servigos (atual Secretaria Municipal das Subprefeituras)/
Departamento de Limpeza Urbana — Auditoria Programada — Verificar a
regularidade da atividade limpeza publica urbana, bem como se seus
controles sdo adequados, a fim de verificar se a execucdo esta de acordo
com o pactuado nos Contratos 02 a 10/Limpurb/2002

3.267* Sessao Ordinaria

RECURSOS. VOLUNTARIOS. SMSUB. Auditoria
Programada para verificar a regularidade da atividade
limpeza publica urbana, bem como se seus controles sdo
adequados. 1. O argumento de ocorréncia de prescri¢ao
punitiva ndo deve prosperar, pois se da cinco anos a
partir do transito em julgado do Acérdao condenatorio.
Art. 37, 5°, CRFB/1988. 2. Acolhida a preliminar de
cerceamento de defesa suscitada. Art.116, § 3°
RITCMSP. Res. 04/2003, TCMSP. Art. 5°, LV,
CRFB/1988. 3. Declarada a NULIDADE do Acordao.
CONHECIDOS. DETERMINAGCAO. 1. Intime-se as
empresas interessadas para a apresentagao de defesa.
Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos englobadamente os processos
TC/000527/2004 ¢ TC/003913/2004, ora em grau de recurso, dos quais é Relator o Conselheiro
JOAO ANTONIO.

736536.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em acolher a
preliminar de cerceamento de defesa apresentada, para declarar a nulidade do Acérdao
proferido em 22/10/2014, bem como em determinar a intimagao das empresas Enob Engenharia
Ambiental Ltda., Construtora Queiroz Galvdo S.A. e Construtora Marquise S.A. para

conhecimento da presente decisdo e apresentagdo de defesa.
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Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO FARIA —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM ¢ DOMINGOS DISSEL

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 29 de margo de 2023.

EDUARDO TUMA — Presidente
JOAO ANTONIO - Relator

ev
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TC n° 527/2004 e TC n°® 3913/2004

Interessado: Alya Construtora S/A (antiga Queiroz Galvdo S. A.), Camara Municipal de
Sé&o Paulo (*), Construtora Marquise S.A., Corregedoria Regional De Policia Federal,
Enob Engenharia Ambiental Ltda., JSL S.A. (antiga Julio Simbes Transportes e servigos
Ltda.), Ministério Publico do Estado de Sao Paulo - MPSP, Procuradoria Geral do
Municipio (*), Secretaria de Servigos e Obras, Secretaria Municipal das Subprefeituras
(*), SPL Construtora e Pavimentadora Ltda., Supremo Tribunal Federal - STF, Vega
Engenharia Ambiental S.A.

Responsaveis: Fabio Pierdoménico, Diretor de LIMPURB.
Objeto:

TC/003913/2004 Limpeza Publica - Vias/Lograd. Realizar inspecdo na atividade de
varrigao de vias e logradouros publicos, constantes dos servigos de limpeza urbana, a fim
de verificar sua execugdo, de acordo com os contratos em vigéncia (n°s 2 a
10/limpurb/2002).

TC/000527/2004 Limpeza Publica - Verificar se a gestdo da atividade limpeza urbana
assim como seus controles, sdo adequados (contas 2003)

INSPECAO - Limpeza Publica - Vias/Lograd. Realizar
inspecao na atividade de varricdo de vias e logradouros
publicos, constantes dos servigos de limpeza urbana, a fim
de verificar sua execugao, de acordo com os contratos em
vigéncia (n°s 2 a 10/limpurb/2002). AUDITORIA
PROGRAMADA - Limpeza Publica - Verificar se a gestao
da atividade limpeza urbana assim como seus controles,
sdo adequados (contas 2003). RECONHECE a incidéncia
da prescricdo, em conformidade com a Resolucdo n°
10/2023.

736536.

RELATORIO

Trata o TC n° 000527/2004 da Auditoria Programada com o objetivo de verificar se
a gestao da atividade de limpeza publica urbana e seus controles, pelo Departamento de
Limpeza Urbana (LIMPURB), no periodo de 28.01 a 26.02.04, sdo adequados.

Adoto como relatério, com os ajustes pertinentes, a pega produzida pela Douta
Secretaria Geral desta Corte por entender que o relatério produzido por aquele 6rgéo
registra as principais ocorréncias da instrugdo processual destes autos até o presente
momento:

“Cuida o presente de Auditoria Programada com o objetivo de verificar se a gestéo
da atividade de limpeza publica urbana e seus controles, pelo Departamento de
Limpeza Urbana (LIMPURB), no periodo de 28.01 a 26.02.04, sdo adequados.
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Tratam-se os autos, nesta fase, da analise das defesas apresentadas pelas
empresas Ayla Construtora S.A. (atual denominagédo social da Construtora Queiroz
Galvao S.A.) (peca 73), Enob Engenharia Ambiental Ltda. (pegas 75 e 76) e
Construtora Marquise S.A. (pegas 77 a 80), em virtude do V. Acérdao (pega 23)
proferido em sede recursal, na 3.2672 Sessao Ordinaria realizada em 29.03.2023,
que declarou a nulidade do Acérdéo proferido em 22.10.2014 (peca 05), nos
seguintes termos:

‘ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a
unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em acolher a
preliminar de cerceamento de defesa apresentada, para declarar a nulidade do
Acordao proferido em 22/10/2014, bem como em determinar a intimacdo das
empresas Enob Engenharia Ambiental Ltda., Construtora Queiroz Galvdo S.A. e
Construtora Marquise S.A. para conhecimento da presente decisdo e apresentagcédo
de defesa.”

Diante dos oficios e intimagbes expedidos as pecas 34 a 43, 47 a 52, 55 e 57 a 60,
a Secretaria Municipal das Subprefeituras (SMSUB) manifestou sua ciéncia quanto
ao r. julgado (pecga 45), enquanto as empresas Ayla Construtora S.A. (peca 73),
Enob Engenharia Ambiental Ltda. (pegas 75 e 76) e Construtora Marquise S.A.
(pecas 77 a 80) acostaram suas defesas.

Instada a se manifestar, a Auditoria deferiu provimento a alegacdo de prescricao
apresentada pelas contratadas, declarando prescritas as pretensbes punitiva e
ressarcitéria no dmbito deste processo de controle externo. Entretanto, negou
provimento quanto ao mérito, eis que nao foram trazidos aos autos elementos
técnicos que alterassem as conclusées alcangadas pelo 6rgdo técnico (pega 84).

Ao seu turno, a AJ opinou pela possibilidade de reconhecimento da prescricdo
quinquenal, elevando, a critério superior, a avaliagdo do precedente contido no TC
000366/2011 a fim de se definir o alcance do conteudo declaratério e o efeito do
reconhecimento da prescrigcdo sobre o presente feito, podendo resultar na extingdo
do processo ou na preservacdo da funcdo declaratéria do provimento de meérito
(pecas 86 e 87).

736536.

Por fim, a PFM requereu a extingdo do processo em razdo do reconhecimento da
prescri¢do, com fulcro no art. 12, paragrafo tnico, da Resolugdo n° 10/2023 deste
Tribunal de Contas (pega 92).”

Ao fim da instrugao processual o Secretario Geral, em sua manifestagao (pega 95)
opina no sentido de que o presente processo seja extinto, com fundamento no paragrafo
Unico do art. 12 da Resolugdo n° 10/2023, em razao da incidéncia da prescricao
administrativa quinquenal.

Por fim, trata o TC n° 003913/2004 do procedimento de Inspegéo instaurado para
avaliar a atividade de varrigado de vias e logradouros publicos, constante dos servigos de

2
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limpeza urbana, com o fito de verificar sua execugéo de acordo com os contratos n°s 002 a
010/LIMPURB/02.

Cujo o relatério, com os ajustes pertinentes, a pega produzida pela Douta Secretaria
Geral desta Corte por entender que o relatério produzido por aquele 6rgao registra as
principais ocorréncias da instrugao processual destes autos até o presente momento:

“Cuida o presente de procedimento de Inspecao instaurado para avaliar a atividade
de varricdo de vias e logradouros publicos, constante dos servigos de limpeza
urbana, com o fito de verificar sua execugao de acordo com os contratos n°s 002 a
010/LIMPURB/02.

Tratam-se os autos, nesta fase, da analise das defesas apresentadas pelas
empresas Ayla Construtora S.A. (atual denominagéo social da Construtora Queiroz
Galvao S.A.) (peca 99), Construtora Marquise S.A. (pecas 101 a 104) e Enob
Engenharia Ambiental Ltda. (pecas 105 e 106), em virtude do V. Acordéo (pega 51)
proferido em sede recursal, na 3.2672 Sessédo Ordinaria realizada em 29.03.2023,
que declarou a nulidade do Acordéo1 proferido em 22.10.2014 (peca 17), nos
seguintes termos:

‘ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a
unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em acolher a
preliminar de cerceamento de defesa apresentada, para declarar a nulidade do
Acérdao proferido em 22/10/2014, bem como em determinar a intimagdo das
empresas Enob Engenharia Ambiental Ltda., Construtora Queiroz Galvao S.A. e a
Construtora Marquise S.A. para conhecimento do presente Acdrddo e
apresentacéo de defesa.”

Diante dos oficios e intimagées expedidos as pecas 62 a 78, 82 e 84 a 86, a
Secretaria Municipal das Subprefeituras (SMSUB) manifestou sua ciéncia quanto
ao r. julgado (pega 80), enquanto as empresas Ayla Construtora S.A. (peca 99),
Construtora Marquise S.A. (pegas 101 a 104) e Enob Engenharia Ambiental Ltda.
(pecas 105 e 106) acostaram suas defesas.

736536.

Instada a se manifestar, a Auditoria deferiu provimento a alegacdo de prescrigao
apresentada pelas contratadas, declarando prescritas as pretensées punitiva e
ressarcitéria no dmbito deste processo de controle externo. Entretanto, negou
provimento quanto ao mérito, eis que nao foram trazidos aos autos elementos
técnicos que alterassem as conclusées alcangadas pelo 6rgéo técnico (peca 110).

Ao seu turno, a AJ opinou pela possibilidade de reconhecimento da prescricdo
quinquenal, elevando, a critério superior, a avaliacdo do precedente contido no TC
000366/2011 a fim de se definir o alcance do conteudo declaratério e o efeito do
reconhecimento da prescrigdo sobre o presente feito, podendo resultar na extingdo
do processo ou na preservagdo da fungdo declaratéria do provimento de meérito
(pegcas 112 e 113).
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Por fim, a PFM requereu a extingdo do processo em razdo da prescrigdo, afastando
qualquer juizo acerca da regularidade/irregularidade dos atos que constituiram seu
objeto ou, subsidiariamente, destacou a necessidade de nova intimagao da Origem
para a analise de mérito, face aos elementos acrescidos (peca 118).”

Ao fim da instrugao processual o Secretario Geral, em sua manifestagao (pega 121)
opina no sentido de que o presente processo seja extinto, com fundamento no paragrafo
Unico do art. 12 da Resolugdo n° 10/2023, em razao da incidéncia da prescricao
administrativa quinquenal.

E o relatério.
VOTO

Em julgamento englobado a Auditoria Programada autada no TC n° 000527/2004,
bem como a Inspegéo tratada no TC n° 003913/2004.

Relativamente a matéria ora em julgamento me parece oportuno elucidar
primeiramente a eventual incidéncia prescricional nos autos ante a evolugao do assunto no
Supremo Tribunal Federal, no Tribunal de Contas da Unido e neste Tribunal de Contas do
Municipio.

E fato que durante muito tempo essa matéria foi objeto de diversos entendimentos e
interpretagdes no dmbito dos Tribunais de Contas no pais, sendo possivel afirmar que no
préprio Tribunal de Contas da Unido havia quem defendesse o prazo de 5 anos para efeito
da prescricao da pretensao punitiva do Tribunal, sendo também conhecido entendimentos
que defendiam o prazo de 10 anos e inclusive os que defendiam a imprescritibilidade da acao
fiscalizatoria do 6rgao.

Isto porque o ordenamento juridico brasileiro ndo prevé uma regra especifica para
disciplinar o instituto da prescricdo no ambito dos Tribunais de Contas.

736536.

Diante do aprofundamento dos estudos, o Supremo Tribunal Federal, apos
apreciagao do Recurso Extraordinario 636.886, firmou o entendimento quanto ao TEMA 899
com o seguinte teor: “E prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em
decisao de Tribunal de Contas”, de acordo com a ementa que segue:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL.
EXECUGAO FUNDADA EM ACORDAO PROFERIDO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. PRETENSAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO. ART. 37,
§ 5% DA CONSTITUICAO FEDERAL. PRESCRITIBILIDADE.

1. A regra de prescritibilidade no Direito brasileiro é exigéncia dos principios da
seguranca juridica e do devido processo legal, o qual, em seu sentido material, deve

4
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garantir efetiva e real prote¢do contra o exercicio do arbitrio, com a imposi¢cao de
restricbes substanciais ao poder do Estado em relagéo a liberdade e a propriedade
individuais, entre as quais a impossibilidade de permanéncia infinita do poder
persecutoério do Estado.

2. Analisando detalhadamente o tema da ‘prescritibilidade de ag¢bes de
ressarcimento”, este SUPREMQO TRIBUNAL FEDERAL concluiu que, somente sao
imprescritiveis as agées de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato de
improbidade administrativa doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa —
Lei 8.429/1992 (TEMA 897). Em relagao a todos os demais atos ilicitos, inclusive
aqueles atentatérios a probidade da administragdo ndo dolosos e aos anteriores a
edicdo da Lei 8.429/1992, aplica-se o TEMA 666, sendo prescritivel a agdo de
reparacédo de danos a Fazenda Publica.

3. A excepcionalidade reconhecida pela maioria do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL no TEMA 897, portanto, ndo se encontra presente no caso em analise,
uma vez que, no processo de tomada de contas, o TCU né&o julga pessoas, ndo
perquirindo a existéncia de dolo decorrente de ato de improbidade administrativa,
mas, especificamente, realiza o julgamento técnico das contas a partir da reunido
dos elementos objeto da fiscalizagdo e apurada a ocorréncia de irreqularidade de
que resulte dano ao erario, proferindo o acérddo em que se imputa o débito ao
responsavel, para fins de se obter o respectivo ressarcimento.

4. A pretensdo de ressarcimento ao erario em face de agentes publicos reconhecida
em acoérdao de Tribunal de Contas prescreve na forma da Lei 6.830/1980 (Lei de
Execucgéo Fiscal).

5. Recurso Extraordinario DESPROVIDO, mantendo-se a extingdo do processo pelo
reconhecimento da prescricdo. Fixacdo da seguinte tese para o TEMA 899: “E
prescritivel a pretenséo de ressarcimento ao erario fundada em decisédo de Tribunal

de Contas”.

736536.

O que se verifica deste julgamento é que o reconhecimento da imprescritibilidade de
agdes de ressarcimento de danos ao erario somente seria possivel quando fundadas em
atos de improbidade administrativa, os quais, evidentemente, extrapolam a competéncia
exercida pelos Tribunais de Contas.

A partir julgamento do Supremo Tribunal Federal, o assunto restou resolvido para as
Cortes de Contas com a decretacao da prescritibilidade da decisdo do Tribunal de Contas,
aplicando-se, integralmente, o disposto no artigo 174 do Cdadigo Tributario Nacional c/c art.
40 da Lei 6.830/1980, que rege a Execucgao Fiscal e fixa em cinco anos, respectivamente, o
prazo para a cobranga do crédito fiscal.

Evidente que a cobranca do crédito fiscal tem origem, em regra, numa sentencga e,
especificamente com relagdo ao Tribunal de Contas, num acérdao, que corresponde ao
resultado da instrugdo processual, compativel com o processo de conhecimento no Poder
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Judiciario, onde ocorre a apreciagao de todas as provas permitidas em lei e pelo regimento
interno da instituicao.

Com efeito, o grupo de estudo realizado acerca da aplicabilidade do instituto da
prescrigao aos processos de controle externo em tramitacado nesta Corte (eTCM n° 734/2014)
ao analisar este tema reforgou o pronunciamento quanto ao Tema 899 no sentido de que a
prescrigcao nessa hipétese foi definida em 5 anos apés o exaurimento da atividade de
controle externo.

Relativamente a instru¢do do processo no dmbito das Cortes de Contas, observo
que, com o julgamento da ADI n® 5.509, o STF fixou o entendimento de que, na auséncia de
lei especifica disciplinadora da tematica prescricional nos processos de controle externo,
deve ser aplicada a Lei n® 9.873/99, que estabelece prazo de prescricdo para o exercicio de
acao punitiva pela Administragdo Publica Federal, direta e indireta.

Assim, reconheceu o Supremo Tribunal Federal que a prescrigdo da pretensao
condenatdria no ambito dos Tribunais de Contas deve ser regulada pela LF n°® 9.873/1999,
equiparando a atividade de controle externo ao poder de policia para fins de contagem do
prazo prescricional.

Diante do progresso da jurisprudéncia no Supremo Tribunal Federal, o Tribunal de
Contas da Unido aprovou a Resolugao 344, de 11 de outubro de 2022, regulamentando, no
ambito do TCU, a prescri¢cao para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento,
disciplinando a incidéncia da Lei n° 8.973/99 aos processos daquela Corte de Contas.

Referida resolugdo regulamentou, no ambito do Tribunal de Contas da Unido, a
prescrigdo para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento no prazo de cinco
anos, contados dos termos iniciais elencados no art. 4° do supracitado normativo,
considerando-se as causas de interrupgao dispostas em seu art. 5°, que sdo as mesmas
previstas na LF n® 9.873/99.

Na mesma linha de atuagéo do Tribunal de Contas da Uniéo, este Tribunal aprovou
a Resolugado n° 10/2023, publicada no Diario Oficial do Municipio em 12.06.2023, que
regulamenta a prescrigdo para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento no
ambito deste Egrégio Tribunal de Contas.

Nos presentes autos verifico que do ultimo marco interruptivo decorreram mais de
05 (cinco) anos, hipétese enquadrada na situagao prevista no art. 2°, caput, c/c art. 5°, inciso
I, c/c art. 6°, inciso |, todos da Resolugao 10/2023, deste Tribunal.

Imperioso, portanto, reconhecer a incidéncia da prescrigao da pretensao punitiva
e da pretensao ressarcitéria em relagdo as impropriedades nos referidos autos, nos
termos da Resolucéao disposta.

Neste sentido, o reconhecimento da prescricdo, que constitui instituto de direito
material, € matéria prejudicial ao exame do contetdo fatico analisado nos autos, visto
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que extingue o processo, uma vez que a mesma € ‘causa extintiva da pretensao de
direito material pelo seu ndo exercicio no prazo estipulado em lei”!

Vale ressaltar que a apreciagcado da prescricdo € destinada a todos 0s processos
de controle externo e ndao somente aos casos que possuem disposi¢dao de conteudo
ressarcitério e punitivo.

Ademais, importante frisar que as acdes deste Tribunal de Contas, sobretudo as
analises e acompanhamentos dos atos administrativos, ndo sdo de ordem meramente
declaratéria, mas, preponderantemente condenatérias, e portanto, sujeitas a
prescritibilidade.

Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unido vem se posicionando:

Acordao 2456/2023 do Tribunal de Contas da Unido, nos termos do voto do
Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues, dispde que:

“(...) o reconhecimento da prescricao, que se qualifica como questao prejudicial de
mérito, obsta o exame da questdo de fundo da causa.

(...) Em outras palavras, o reconhecimento do instituto da prescricdo em
desfavor do Tribunal obsta o prosseguimento a analise de mérito do
processo”. (Acorddo 2456/2023. Plenario. Processo 009.521/2009-2. Relatério de
Levantamento. Data da sessdo 29/11/2023).

Neste diapasao, esclarece a doutrina que a “prescrigéo atinge diretamente a agéo
e, por via obliqua, faz desaparecer o direito tutelado”, ou seja, no contexto em questao, faz
perecer a agao de persecugao pela Corte de Contas de apuragédo de eventual prejuizo.
(ARAUJO, Edmir Netto de, A Prescrigdo em Abstrato no Processo Administrativo
Disciplinar, Revista de Direito Administrativo, v. 244, p. 103—-110, 2007).

Todavia, “observados os critérios de materialidade, risco e relevancia envolvidos”,
nada impede que o resultado das analises técnicas constantes dos autos seja encaminhado
a Origem a fim de subsidiar, pedagogicamente, a implementagdo de medidas corretivas
ou preventivas na forma de recomendacgdes para casos futuros, compreensao que fago
da leitura dos artigos 12 e 13 da Resolugéo 10/2023.

Desta feita, CONHECO dos trabalhos realizados e RECONHECO a incidéncia da
prescrigdo, em conformidade com a Resolugao n® 10/2023 desta Corte de Contas, razéo
pela qual JULGO EXTINTO os feitos com julgamento de mérito e determino seu
correspondente arquivamento, nos termos do artigo 12, paragrafo unico, da citada
Resolugao, ficando preservado o reconhecimento do conteudo declaratério apenas
com o fim de reorientar a Administracao Publica, sob o viés pedagdqgico, para casos
futuros, com remessa a Origem da deciséo a ser alcangada para adog¢ao das medidas que
julgar necessarias, especialmente quanto a implantag&o de procedimentos que promovam
o aperfeicoamento da gestao, nos termos do art. 13 da Resolugao 10/2023.
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Apods as demais comunicagdes de praxe, DETERMINO o arquivamento dos autos.
Este € meu voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO
Conselheiro Relator
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. \ Proc. n°
Tgé]:)cléﬂtgg I\l GABINETE DO COE%%LEHIE_P;%%GRSIEMGEDOR

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SONP n° 73
Englobados
Item 1) e-TCM n°© 3.913/2004
Item 2) e-TCM n© 527/2004

Objeto: Auditoria programada na atividade de varricao de vias
e logradouros publicos, constante dos servicos de limpeza
urbana, a fim de verificar sua execugao de acordo com os
Contratos nos 002 a 010/LIMPURB/02. (CONTAS 2003). TC n°
527/2004 (periodo inspecionado de 28/01/2004 a
19/02/2004) e TC n° 3.913/2004 (periodo inspecionado de
15/07/2004 a 18/08/2004).

Interessados: Secretaria Municipal de Servigos - SES,
SPL Construtora e Pavimentadora Ltda., Enob Engenharia
Ambiental Ltda., Construtora Queiroz Galvao S.A., Construtora
Marquise S.A. e Vega Engenharia Ambiental Ltda.

Responsaveis: Fabio Pierdomenico — Diretor da Limpurb.
Relator: Conselheiro Jodao Antonio

Revisor: Conselheiro Eduardo Tuma
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DECLARACAO DE VOTO

Conhecgo das Inspecgdes para fins de registro,
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1 GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR Proc. n°
T(lj.ﬂ%%nt%g I\l ROBERTO BRAGUIM
e n
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Em sede preliminar, reconheco a prescricao
das pretensdes punitiva e ressarcitéria, nos termos da
Resolugao n° 10/2023.

No mérito, acolho as manifestacoes
convergentes da SCE, Al e SG, reconhecendo a irregularidade
verificada na execucao contratual, especialmente quanto ao
desequilibrio econdmico-financeiro decorrente da alocacao de
varredores em numero inferior ao necessario a adequada

prestagdo dos servicos.

Recomendo, a Secretaria Municipal
competente, a adocao de medidas de aprimoramento da
fiscalizacdao e da gestao contratual, bem como a revisao dos
procedimentos de controle, de forma a evitar reincidéncias e

mitigar riscos de prejuizo ao erario.

TCM, 15 de dezembro de 2025.
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ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro Corregedor
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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

ACO-UTR-129/2026

Processo - TC/000527/2004

(Tramitam em conjunto os processos TC/000527/2004 e TC/003913/2004)
Interessada - Secretaria Municipal das Subprefeituras
Objeto - Auditoria Programada — Verificar se a gestdo da atividade de limpeza

publica urbana e seus controles, pelo Departamento de Limpeza Urbana
— Limpurb, no periodo de 28/01 a 26/02/2004, sdo adequados

73? Sessdo Ordinaria Ndo Presencial

AUDITORIA. SMSUB. GESTAO DA ATIVIDADE
DE LIMPEZA PUBLICA URBANA. 1. A prescri¢ao
das pretensdes sancionatorias e ressarcitorias no
ambito do TCMSP impde a extingdo das sangdes e
eventuais determinagdes de ressarcimento, quando
ultrapassado o prazo legal. Art. 2°, 5°, 11, e 6°, 1, Res.
TCMSP 10/2023. 2. Preservado o conteido
declaratorio com o fim de reorientar a Administragdo
Publica, sob o viés pedagogico, para implantagdo de
procedimentos que promovam o aperfeigoamento da
gestdo. Art. 13, Res. TCMSP 10/2023.
CONHECIDA. PRESCRICAO. Votagio uninime.
EXTINTO. Votagdo por maioria.

ACORDAO

Vistos e relatados englobadamente os processos TC/000527/2004 ¢
TC/003913/2004, dos quais é Relator o Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da

736536.

auditoria realizada e reconhecer a incidéncia da prescri¢do, em conformidade com a Resolucdo

10/2023 desta Corte.

ACORDAM, por maioria, pelos votos dos Conselheiros JOAO
ANTONIO - Relator, EDUARDO TUMA — Revisor e RICARDO TORRES, em julgar extinto
o feito, com julgamento de mérito, determinando seu correspondente arquivamento, nos termos
do art. 12, paragrafo unico, da Resolugdo 10/2023, ficando preservado o reconhecimento do
conteudo declaratério apenas com o fim de reorientar a Administracdo Publica, sob o viés
pedagdgico, para casos futuros.

Céd. 042 (Versio 06) 1
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ACORDAM, por maioria, pelos mesmos votos, em determinar a
remessa de copia dos autos a Origem para adocdo das medidas que julgar necessarias,
especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que promovam o aperfeicoamento da
gestdo, nos termos do art. 13 da Resolugdo citada e, ap6s as demais comunicagdes de praxe, o

arquivamento dos autos.

Vencido, quanto ao mérito, o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, que,
com declaragdo de voto apresentada, reconheceu a irregularidade na execugdo contratual,
especialmente quanto ao desequilibrio economico-financeiro decorrente da alocacdo de
varredores em numero inferior ao necessario a adequada prestacdo dos servigos e recomendou
que a Secretaria Municipal competente adote medidas de aprimoramento da fiscalizacdo e da
gestdo contratual, bem como a revisao dos procedimentos de controle, de forma a evitar

reincidéncias e mitigar riscos de prejuizo ao erario.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM ¢ EDUARDO TUMA.

Sao Paulo, 17 de dezembro de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
JOAO ANTONIO - Relator
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CAMARA MUNICIPAL DE

“SAO PAULO

Papel para informagao, rubricado como folha n®

do processo n® de / / (a)

Ref.:. Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo
Oficio SSG-GAB 7311/2026 — Processo Eletrdnico TC/000527/2004

A
Equipe de Controle do Processo Legislativo - SGP-22

Senhor Supervisor,

Trata-se de Oficio encaminhado por email, proveniente da Corte de
Contas, o qual comunica ter sido prolatado Acérddo na Sessdo Ordinaria Nao
Presencial n°® 73 em 17/12/2025, cuja ata foi publicada no DOC de 12/03/2026,
paginas 595-605.

Solicito que o expediente seja cadastrado e enviado as doutas Comissoes
de Administragao Publica.

Sao Paulo, 15 de maio de 2026.

AT

Raimundo Batista

Secretario Geral Parlamentar
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