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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

49° GV - GABINETE DO VEREADOR PROFESSOR TONINHO VESPOLI - PSOL
(Projeto de Lei n° 12026, do Professor Vereador Toninho Vespoli - PSOL)

“Institui o Protocolo Municipal de Abordagem
Nao Discriminatéria no ambito da Guarda
Civil Metropolitana e dos Servigos Publicos
do Municipio de Sao Paulo, e da outras
providéncias.”

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO DECRETA:

Art. 1°. Fica instituido o Protocolo Municipal de Abordagem Nao Discriminatéria, aplicavel a
Guarda Civil Metropolitana e aos agentes publicos municipais no exercicio de atividades de

atendimento, fiscalizagao e abordagem ao publico.

Art. 2°. O Protocolo tem por finalidade assegurar que toda abordagem seja realizada com
base em critérios objetivos, vedadas praticas discriminatérias em razéo de raga, cor, etnia,
origem, género, orientagdo sexual, condicdo socioeconémica ou qualquer outra forma de

discriminacgao.

Art. 3°. Sao principios do Protocolo:
| — legalidade e respeito aos direitos fundamentais;
Il — dignidade da pessoa humana;

[Il — igualdade e n&o discriminacao;
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IV — proporcionalidade no uso da forga.

Art. 4°. As abordagens realizadas pela Guarda Civil Metropolitana deverdo observar,
obrigatoriamente:

| — fundamentacgao objetiva e justificavel da abordagem;

Il — identificagdo do agente publico responsavel;

[l — comunicagao clara ao cidadao sobre o motivo da abordagem;

IV — vedacao expressa a perfis baseados exclusivamente em caracteristicas raciais ou
esteredtipos;

V — registro da ocorréncia em sistema préprio, conforme regulamentacgao.
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Art. 5°. Fica instituida a obrigatoriedade de formagado continuada em abordagem néao
discriminatéria e enfrentamento ao racismo institucional para:
| — todos os integrantes da Guarda Civil Metropolitana;
Il — servidores municipais que atuem em atendimento direto ao publico;

[l — gestores responsaveis por equipes operacionais.

§1°. A formacdo devera contemplar conteudos sobre direitos humanos, mediagdo de
conflitos e uso proporcional da forga.
§2°. A participagdo nas formagbes sera considerada requisito para progressao funcional e

avaliacdo de desempenho.

Art. 6°. Fica assegurada a criagdo de canais acessiveis para denuncias de abordagens
discriminatérias, com garantia de:

| — acolhimento e escuta qualificada;

Il —apuragéo;

Il — protecéo contra retaliagdes.

Art. 7°. O Poder Executivo podera instituir instancia de controle e acompanhamento social,

com participagao da sociedade civil, para avaliagdo da implementacéo do Protocolo.
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Art. 8°. O descumprimento das normas estabelecidas nesta Lei sujeitara o agente publico

as sangdes administrativas cabiveis, sem prejuizo de outras responsabilidades legais.
Art. 9°. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de até 90 (noventa) dias.
Art. 10°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessodes, 15 de maio de 2026.
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PROFESSOR TONINHO VESPOLI
Vereador PSOL
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei institui o Protocolo Municipal de Abordagem Nao Discriminatéria
no ambito da atuacdo da Guarda Civil Metropolitana de Sao Paulo e dos servigcos publicos
municipais, com o objetivo de assegurar que as praticas de abordagem sejam orientadas
pelos principios da legalidade, da dignidade da pessoa humana e da igualdade racial.

A proposta encontra respaldo na Constituicdo Federal de 1988 e no Estatuto da Igualdade
Racial, que impdéem ao poder publico o dever de combater praticas discriminatérias e
promover a igualdade material. No campo especifico da segurancga publica, o Estatuto Geral
das Guardas Municipais estabelece como principios de atuagdo o respeito aos direitos
humanos e a diversidade.

Entretanto, a realidade concreta da segurancga publica no Estado e na cidade de Sao Paulo
evidencia que tais principios ainda nao se traduziram plenamente em praticas institucionais
efetivas.

Estudos recentes demonstram a existéncia de desigualdades raciais significativas nas
abordagens realizadas por agentes de segurancga. Pesquisa baseada na Pesquisa de
Vitimizacdo da cidade de Sao Paulo (2003-2023) aponta que pessoas pretas, pardas e
indigenas apresentam maior probabilidade de serem abordadas, com diferenca de 3,5
pontos percentuais em relagdo a pessoas brancas, mesmo apos controle de variaveis
socioecondémicas. Entre os individuos abordados, ha também maior incidéncia de uso de
forca, com diferenga de 5,4 pontos percentuais .

Essas desigualdades se agravam quando analisados os dados de violéncia letal. Em 2023,
no Estado de Sao Paulo, 66,3% das pessoas mortas por intervencéao policial eram negras,
embora a populagao negra represente cerca de 40,9% da populagao estadual . Na capital, o
padrao se repete, evidenciando uma seletividade racial persistente.
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Estudos académicos e institucionais também indicam que a populagdo negra € majoritaria
entre vitimas de agdes policiais, sendo mais frequentemente abordada, presa em flagrante
e exposta a situagdes de violéncia . Além disso, levantamento recente do projeto Mapas da
(In)Justica aponta que, entre 2018 e 2024, 62% das vitimas de abordagens letais eram
pessoas negras, sem que houvesse responsabilizagido efetiva dos agentes envolvidos .

Esses dados evidenciam a presenga de um padrao estrutural de seletividade racial,
caracterizando o racismo institucional no campo da segurancga publica. Trata-se de um
fendmeno que nao decorre apenas de condutas individuais, mas de praticas reiteradas,
auséncia de protocolos claros e insuficiéncia de mecanismos de controle € monitoramento.

No ambito do Municipio de Sao Paulo, embora existam normativas gerais orientadas pelos
direitos humanos, observa-se a auséncia de um protocolo especifico, detalhado e
obrigatério que discipline a abordagem n&o discriminatéria por parte da Guarda Civil
Metropolitana e demais agentes publicos municipais.
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Nesse contexto, o presente Projeto de Lei busca preencher essa lacuna, ao instituir
diretrizes operacionais claras para a realizagdo de abordagens, garantindo maior seguranga
juridica para os agentes publicos e maior prote¢éo para a populagao.

A proposta também estabelece a obrigatoriedade de formagéo antirracista continuada,
reconhecendo que o enfrentamento ao racismo institucional exige transformacdo das
praticas e da cultura organizacional do servigo publico.

Adicionalmente, a previsdo de monitoramento sistematico das abordagens com recorte
racial representa um avango fundamental na gestdo publica, permitindo a produgado de
dados, a identificagdo de padrdes discriminatérios e a formulagao de politicas baseadas em
evidéncias.

Ao se articular com as politicas municipais de promog¢éao da igualdade racial, este Projeto de
Lei fortalece sua efetividade, transformando principios normativos em instrumentos
concretos de implementacao e controle.

Dessa forma, a presente proposi¢do ndo apenas se alinha ao ordenamento juridico vigente,
mas responde a uma realidade comprovada por dados e pesquisas, contribuindo para a
construgcdo de uma politica de seguranga urbana mais justa, transparente e comprometida
com os direitos humanos.

Diante do exposto, conto com o apoio dos Nobres Pares para a aprovacédo do presente
Projeto.

Sala das Sessoes, 15 de maio de 2026.
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PROFESSOR TONINHO VESPOLI
Vereador PSOL
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