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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

49° GV - GABINETE DO VEREADOR PROFESSOR TONINHO VESPOLI - PSOL
(Projeto de Lei n° 12026, do Professor Vereador Toninho Vespoli - PSOL)

“Institui a Lei de Territorializacdo da Cultura
Negra no Municipio de Sao Paulo, cria o
Cadastro Municipal de Territérios Culturais
Negros e estabelece mecanismos de
reconhecimento, protecédo e fomento.”

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO DECRETA:

Art. 1°. Fica instituida a Politica Municipal de Territorializagdo da Cultura Negra, com a
finalidade de reconhecer, proteger e promover territérios, praticas e expressdes culturais

negras no Municipio de Sao Paulo.

Art. 2°. Para os fins desta Lei, consideram-se Territérios Culturais Negros os espacos fisicos
ou simbdlicos que concentram praticas culturais, religiosas, artisticas e comunitarias
vinculadas a populagdo negra, tais como samba, hip-hop, funk, capoeira e religides de

matriz africana.
Art. 3°. Fica instituido o Cadastro Municipal de Territérios Culturais Negros.

§1°. O mapeamento sera realizado por meio de:

| — autodeclaragao dos coletivos e comunidades;
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Il — chamamentos publicos periddicos;

[l — articulagdo com movimentos sociais, universidades e organizagdes da sociedade civil;

IV — levantamentos técnicos do Poder Executivo.

§2°. S&o critérios de reconhecimento:

| — relevancia histérica, cultural ou simbdlica para a populagao negra;
Il — continuidade de praticas culturais;

[l — vinculo comunitario e territorial;

IV — contribuicdo para a memoria e produgao cultural da cidade.

§3°. O reconhecimento sera formalizado por ato administrativo especifico, com publicidade

e motivagao técnica.
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Art. 4°. Ficam estabelecidas as seguintes garantias:

| — vedacéo a remocgdes ou despejos sem:
a) consulta prévia, livre e informada a comunidade;

b) garantia de permanéncia ou reassentamento culturalmente adequado;

Il — prioridade na aplicagao de instrumentos como:
a) concessao de uso especial;
b) regularizacao fundiaria de interesse social;

C) zonas especiais de interesse cultural;

Il — restricdo a mudancas de uso do solo que descaracterizem a funcido cultural do

territorio.

Art. 5°. Os Territérios Culturais Negros deverao ser incorporados aos instrumentos de
planejamento urbano, incluindo:

| — Plano Diretor Estratégico;

Il — Lei de Uso e Ocupacéao do Solo;

lIl — politicas de cultura, turismo e desenvolvimento econémico.

Art. 8° O Municipio devera adotar medidas para prevenir a gentrificagao cultural, incluindo:
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| — politicas de aluguel social cultural;
Il — incentivos fiscais para permanéncia de atividades culturais;

lIl — apoio a coletivos locais.

Art. 6°. Fica instituido o Comité Municipal de Territorializagdo da Cultura Negra, com

participacao paritaria entre Poder Publico e sociedade civil.
Art. 7°. Compete ao Comité:
| — validar o cadastro;

Il — acompanhar a implementacgéo da politica;
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Il — propor atualizacdes e revisées;
IV — garantir controle social.
Art. 8°. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 120 dias.

Art. 9°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao

Sala das Sessoes, 15 de maio de 2026.
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PROFESSOR TONINHO VESPOLI
Vereador PSOL
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei institui a Politica Municipal de Territorializagdo da Cultura
Negra no ambito do Municipio de Sdo Paulo, com o objetivo de reconhecer, proteger e
fomentar territérios historicamente constituidos pela producéo cultural negra, garantindo sua
permanéncia frente a processos de deslocamento, apagamento e gentrificagao.

A cultura negra é elemento estruturante da formagao social, historica e urbana da
cidade de Sao Paulo. Expressdes como o samba, o hip-hop, o funk, as manifestagdes
religiosas de matriz africana e as praticas esportivas de varzea ndao apenas compdem o
patrimdnio cultural imaterial da cidade, como também constituem formas de organizagcao
comunitaria, resisténcia politica e producéo de identidade nos territérios periféricos.

Apesar de sua centralidade, esses territérios tém sido historicamente marcados por
processos de marginalizacdo e auséncia de politicas publicas estruturantes. Mais
recentemente, observa-se o avanco de dinamicas urbanas que intensificam a expulsao
simbdlica e material dessas manifestacbes, por meio da especulacdo imobiliaria, da
reconfiguracdo de usos do solo urbano e da implementagéo de projetos que desconsideram
a dimensao cultural e racial dos territorios.

Um caso emblematico que evidencia essa problematica é o do Grémio Esportivo
Recreativo Cruz da Esperancga, localizado na zona norte da cidade. Fundado na década de
1950, o espacgo se consolidou como importante polo de cultura negra e popular, abrigando
praticas de esporte de varzea e o tradicional “Samba do Cruz”, referéncia histérica para a
comunidade local.

Atualmente, o espago enfrenta ameaca de despejo em decorréncia de processo de
reintegracdo de posse promovido pela Prefeitura, vinculado a concessado da area para
implantacdo do Parque Campo de Marte. Tal medida, ao priorizar uma légica de
reordenamento urbano dissociada da realidade social e cultural do territério, coloca em risco
ndo apenas um equipamento comunitario, mas um patriménio cultural negro construido ao
longo de décadas.

736342.

A situacao do Cruz da Esperancga nao é isolada. Diversos territérios culturais negros
na cidade enfrentam pressdes semelhantes, evidenciando a auséncia de instrumentos
legais especificos que reconhegam e protejam esses espagos como bens de interesse
publico, cultural e social.

O presente Projeto de Lei busca enfrentar essa lacuna ao instituir o reconhecimento
oficial de territorios culturais negros, estabelecendo mecanismos de protecdo contra
processos de gentrificacdo e assegurando prioridade de investimento publico nessas areas.

A proposta dialoga diretamente com os principios estabelecidos na Constituicao
Federal de 1988, que garante a protec¢ao do patrimdnio cultural brasileiro, bem como com o
Estatuto da Igualdade Racial, que prevé o dever do poder publico de valorizar e preservar
as manifestagbes culturais de matriz africana.

Além disso, a iniciativa esta alinhada as diretrizes do Estatuto da Cidade, ao
reconhecer a fungao social da cidade e da propriedade urbana, incorporando a dimenséao
cultural e racial como elementos fundamentais no planejamento urbano.
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Ao propor a territorializagdo da cultura negra, o projeto avanga na compreensao de
que cultura ndo se limita a eventos ou produgdes pontuais, mas esta profundamente
enraizada nos espacgos, nas relagdes comunitarias e nas trajetérias histéricas da populagéo
negra.

A auséncia de reconhecimento formal desses territérios contribui para sua
vulnerabilidade frente a intervencgdes urbanas que, sob o argumento de desenvolvimento ou
requalificacdo, acabam por promover a substituicido de usos e a expulsdo de praticas
culturais historicamente construidas.

Dessa forma, a presente proposigdo busca assegurar que o desenvolvimento urbano
do Municipio de Sao Paulo se dé de forma socialmente justa, culturalmente sensivel e
racialmente responsavel, garantindo que os territérios negros nao sejam apagados, mas
reconhecidos como parte fundamental da cidade.

Trata-se de uma medida que nao apenas preserva a memoria e a identidade cultural,
mas também fortalece a economia local, promove o direito a cidade e reafirma o
compromisso com a equidade racial.

Diante do exposto, conto com o apoio dos Nobres Pares para a aprovacdao do
presente Projeto.

Sala das Sessoes, 15 de maio de 2026.
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PROFESSOR TONINHO VESPOLI
Vereador PSOL
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