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CﬁlﬂARA lCIPAL DE
SAO PAULO

VEREADORA LUANA ALVES DO PSOL

PROJETO DE LEI N° 12026

“Dispbe sobre alteragéo da lei 17.089 de 20 de
maio de 2019 que Institui a Politica Municipal sobre
Alcool e outras Drogas, no Municipio de S&o Paulo, €
da outras providéncias.”

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO DECRETA:

Art. 1° Altera a redacao do art. 7° da lei 17.089 de 20 de maio de 2019, para vigorar
a seguinte redagao:

Art. 7° O Conselho Municipal de Politicas Publicas de Drogas e Alcool
do Municipio de S&o Paulo (COMUDA) é vinculado a secretaria
municipal de direitos humanos e cidadania e tem como objetivo
promover o dialogo, a reflexdo critica e a articulagdo das politicas

publicas sobre alcool e outras drogas do Municipio de S&o Paulo.

Art. 2° Acrescenta-se paragrafo unico ao art. 7° a lei 17.089 de 20 de maio de 2019,
com a seguinte redacéo:

Parégrafo Unico. A Secretaria Municipal de Direitos Humanos e
Cidadania devera garantir todo o apoio técnico-administrativo para o
funcionamento do COMUDA.

Art. 3° Altera a redacao do art. 9° da lei 17.089 de 20 de maio de 2019, para vigorar
a seguinte redagao:
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Art. 9° O Conselho Municipal de Politicas Publicas de Drogas e Alcool

sera integrado pelos seguintes membros e respectivos suplentes:

| - designados pelo Executivo:

a ...

(...)

J) um(a) representante da Secretaria Municipal das Subprefeituras;
k) um(a) representante da Secretaria Municipal de Habitagao;

I) um (a) representante da Secretaria Municipal de Relagbes

Internacionais.

I"n-(..

/Il - a serem escolhidos por meio de processo eleitoral publico por

municipes com domicilio na cidade de Sao Paulo:

a) quatro representantes de organizagdes e movimentos sociais da
sociedade civil qgue atuam na prevengao, tratamento, recuperagao
reducao de danos e reinsergao social de pessoas usuarias de drogas

com atuagao comprovada na cidade de Sao Paulo;

b) trés representantes da comunidade académico-cientifica, de

notorio saber nas areas de atribuicdes do Conselho;
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¢) quatro pessoas em situagao ou com trajetéria de uso de drogas
vinculada a Rede de Atengéo Psicossocial (RAPS) do municipio,

assim como residentes no municipio de Sao Paulo;

IV - a convite do poder executivo municipal:

a) um(a) representante do Conselho Regional de Medicina;

b) um(a) representante do Conselho Regional de Psicologia;

c) um(a) representante do Conselho Regional de Farmacia;

d) um(a) representante do Conselho Regional de Assisténcia Social,

e) um(a) representante do Conselho Regional de Terapia

Ocupacional,
f) um(a) representante da Ordem dos Advogados do Brasil;

g) dois representantes do Conselho Estadual de Drogas, sendo um(a)

do Poder Publico e um(a) da sociedade civil.

h) um(a) representante do Sindicato dos Servidores Municipais de

Sao Paulo;

i) um (a) representante do Sindicato da Saude de S&o Paulo.

§1°(....)

§2°(...)
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§3° Os representantes terdo direito a indicagédo de suplente.

Art. 4° Acrescenta o 12-A a lei 17.089 de 20 de maio de 2019, com a seguinte
redagao:

Art. 12-A O Conselho podera instituir comissées e grupos de trabalho

para a condugdo de seus trabalhos que serdo disciplinadas pelo

regimento de funcionamento.

Art. 5° As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta de dotacdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

As comissdes competentes,

Sala das Sessodes, 15 de Maio de 2026.

Luana Alves
Vereadora Lider do PSOL
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por objetivo aperfeicoar a composicdo do
Conselho Municipal de Politicas Publicas de Drogas e Alcool do Municipio de Sao
Paulo (COMUDA), criado e regulado pela Lei n°® 17.089, de 20 de maio de 2019, e

pelo Decreto n° 58.760, de mesma data.

As alteragdes propostas buscam garantir que os representantes da sociedade
civil, da comunidade académico-cientifica, das pessoas usuarias sejam escolhidos
por eleigao direta, incluir na composicao do COMUDA representantes das pessoas
usuarias de alcool e outras drogas e dos trabalhadores do setor; e assegurar a
existéncia de suplentes para todos os segmentos representados no Conselho,

garantindo sua continuidade operacional.

O COMUDA é, nos termos do art. 7° da Lei n° 17.089/2019, o érgéo
responsavel por "promover o dialogo, a reflexao critica e a articulagao das politicas

publicas sobre alcool e outras drogas do Municipio de Sdo Paulo". Suas atribuigdes,

elencadas no art. 8° da mesma lei, incluem acompanhar a execugao da Politica
Municipal, promover debates sobre prevencédo e reinsercdo social, opinar sobre

campanhas educativas e propor medidas ao Poder Executivo.

Trata-se, portanto, de 6rgao de participacdo social e controle democratico
sobre politica publica sensivel, que afeta diretamente a vida de usuarios, familiares,
trabalhadores e da populagcéo em geral. Para que o COMUDA cumpra com plenitude
esse papel, é indispensavel que sua composicao reflita de forma efetiva a pluralidade
dos atores envolvidos na tematica, e que o processo de escolha dos representantes
da sociedade civil seja dotado de legitimidade prépria, independente da vontade

politica do Poder Executivo.
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A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 1°, proclama a participagao
popular como um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito. O art. 204, I,
da Constituicdo, ao tratar das a¢gdes governamentais na area da assisténcia social,
estabelece expressamente a "participagdo da populagéo, por meio de organizagbes
representativas, na formulagcao das politicas e no controle das agdes em todos os
niveis". Esse mandamento constitucional se estende, por interpretagao sistematica, a

todas as politicas sociais, incluida a politica sobre drogas.

No plano federal, o Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas (CONAD),
orgao superior do Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas (SISNAD), instituido
pela Lei n° 11.343/2006 e regulamentado pelo Decreto n° 11.480, de 6 de abril de
2023, oferece o paradigma que este Projeto de Lei pretende trazer ao nivel municipal.
O Decreto n° 11.480/2023 restaurou e ampliou a participagao da sociedade civil no
CONAD passou a adotar processo eleitoral participativo, para o preenchimento das

dez vagas da sociedade civil.

No municipio de Sao Paulo, por exemplo, o Comité Intersetorial da Politica
Municipal para a Populacdo em Situacao de Rua que é alocado na SMDHC instituido

pela Lei n® 17.252, de 26 de dezembro de 2019 ja tem como diretriz o processo

eleitoral publico para a composi¢ao do referido colegiado.

A auséncia de eleigao direta para os representantes da sociedade civil no
COMUDA e a inexisténcia de suplentes para todos os segmentos representam um

descompasso em relacédo as melhores praticas consolidadas no plano nacional.

A substituicdo do modelo de convite pelo de elei¢ao direta entre os pares de
cada segmento, como adotado em inumeros outros conselhos paritarios de politicas
publicas na cidade de Sao Paulo, e no Brasil como um todo, € medida que fortalece
a representatividade, assegura a independéncia dos conselheiros e amplia a
legitimidade das deliberagbes do Conselho perante a sociedade e o préprio Poder

Executivo.
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A composigao atual do COMUDA, embora contemple segmentos relevantes,
secretarias municipais, conselhos profissionais, comunidade académico-cientifica e
organizagbes n&o governamentais, apresenta lacuna significativa, n&o ha
representacdo formal das pessoas usuarias de alcool e outras drogas nem dos

trabalhadores da rede de atengao psicossocial.

A inclusdo de pessoas usuarias e afetadas diretamente € um imperativo ético
e politico. Sao eles os principais destinatarios das politicas discutidas no COMUDA,
e sua voz qualificada é insubstituivel na formulagcao de propostas que respeitem a
autonomia, a dignidade e as necessidades reais das pessoas em situacdo de uso
problematico. A participagdo de usuarios e ex-usuarios em conselhos e féruns de
politicas sobre drogas € recomendada por organismos internacionais de saude
publica e tem demonstrado impacto positivo na adequacédo e na efetividade das

politicas adotadas.

Da mesma forma, os trabalhadores que atuam diretamente na rede de servigcos
nos Centros de Atengdo Psicossocial Alcool e Drogas (CAPS AD), nos servigos de
abordagem, nos equipamentos de assisténcia social e nas unidades de saude detém

conhecimento técnico e experiencial inestimavel sobre as fragilidades e

potencialidades do sistema. Sua participagcdo no Conselho fortalece o elo entre
politica publica e pratica cotidiana, contribuindo para proposi¢cées mais aderentes a
realidade dos servigos.

A Lei n° 17.089/2019 nao prevé a existéncia de suplentes para os
representantes do COMUDA. Essa omissao gera risco real de descontinuidade dos
trabalhos. A previséo de suplentes mantém o Conselho funcional e assegura que a
representacao de cada segmento ndo seja prejudicada por contingéncias inevitaveis,

preservando a continuidade e a qualidade da participacao.

As modificagdes propostas por este Projeto de Lei sdo fundadas nos principios

constitucionais da participagao social e do controle democratico sobre as politicas
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publicas e na experiéncia acumulada de outros conselhos de politicas sociais da
cidade de Sao Paulo. Elas néo alteram as competéncias ou a natureza juridica do
COMUDA, mas ampliam sua representatividade e garantem sua continuidade

operacional.

As comissées competentes,

Sala das Sessoes, 15 de Maio de 2026.

Luana Alves
Vereadora Lider do PSOL
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