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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0572/2025

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Ricardo Teixeira, que altera o
art. 15 da Lei n® 17.245, de 11 de dezembro de 2019, que dispde sobre incentivo a
pratica de atividades fisicas e esportivas no Municipio de Sao Paulo.

A propositura pretende incluir as entidades que especifica entre as instituicbes que
podem se beneficiar do disposto no art. 15 da Lei n°® 17.245, de 11 de dezembro de
2019, cujo “caput” estabelece:

“Art. 15. Observada a instrucéo juridica adequada, de acordo com os requisitos
exigidos pela legislagdo em vigor, fica o Poder Executivo autorizado a deferir a
agremiagao carnavalesca que detém a posse respectiva ou formulado pleito para
uso da area, mediante concessao administrativa, a titulo ndo oneroso,
independentemente de concorréncia publica, por periodo nado inferior a 40
(quarenta) anos, o uso dos seguintes imoveis:

..y

A Justificativa enfatiza que a proposta de alteragao da Lei visa contemplar as novas
agremiagoes.

Sob o aspecto estritamente juridico, o projeto pode seguir em tramitagéo.

Inicialmente, destaque-se que a Constituicado Federal estabelece ser dever do Estado
fomentar praticas desportivas formais e ndo formais, como direito de cada um (art.
217). Em ambito local, a Lei Organica do Municipio de Sao Paulo estatui o dever do
Municipio nesta matéria:

“Art. 230 — E dever do Municipio apoiar e incentivar, com base nos fundamentos
da educacao fisica, o esporte, a recreagdo, o lazer, a expressao corporal, como
formas de educagdo e promogdo social e como pratica social cultural e de
preservacgao da saude fisica e mental do cidaddo.”

No caso, a proposta visa contemplar novas agremiagdes carnavalescas no dmbito de
politica publica ja instituida, ampliando o rol de entidades potencialmente beneficiarias
das medidas de incentivo previstas na legislagido municipal.

A concessdo de uso é assim definida pela doutrina: “Concessdo de uso é o contrato
administrativo _pelo qual a Administragcdo Publica faculta ao particular a utilizagcdo
privativa de bem publico, para que a exerga conforme a sua destinagdo” (MARIA
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SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, in Direito Administrativo, 242 edi¢cdo, Sao Paulo,
Editora Atlas, 2011, p. 698).

No Municipio de Sao Paulo, a concessao e permissao de uso sdo previstas no art. 114
da Lei Organica, cujo teor é o seguinte:

“Art. 114. Os bens municipais poderdo ser utilizados por terceiros, mediante
concessdo, permissdo, autorizagdo e locagdo social, conforme o caso e o
interesse publico ou social, devidamente justificado, o exigir.

§ 1° A concessao administrativa de bens publicos depende de autorizagédo
legislativa e concorréncia e sera formalizada mediante contrato, sob pena de
nulidade do ato.

§ 2°. A concorréncia a que se refere o § 1° sera dispensada quando o uso se
destinar a concessionarias de servigco publico, entidades assistenciais ou
filantrépicas ou quando houver interesse publico ou social devidamente justificado.

§ 3°. Considera-se de interesse social a prestagao de servigos, exercida sem fins
lucrativos, voltados ao atendimento das necessidades basicas da populagdo em
saude, educacgio, cultura, entidades carnavalescas, esportes, entidades religiosas
e seguranga publica.”

Desta forma, verifica-se que a proposta se insere no &mbito da competéncia legislativa
municipal para a formulagéo de politicas publicas de incentivo ao esporte, a cultura e
ao lazer, limitando-se a estabelecer diretrizes gerais e a ampliar o rol de entidades que
poderdo, em tese, ser contempladas.

Importante ressaltar que o dispositivo legal em questdo possui carater meramente
autorizativo, ndo implicando concessdo automatica de uso de bem publico, a qual
permanece condicionada a analise concreta do Poder Executivo, observados os
critérios de conveniéncia e oportunidade administrativa, bem como a legislagédo
aplicavel.

Assim, nao se verifica ingeréncia em ato concreto de gestdo de bens publicos, mas
apenas a fixagdo de parametros normativos gerais, cuja implementacdo permanece
submetida a atuacéo discricionaria do Poder Executivo.

Dessa forma, ndo ha afronta ao principio da separagdo dos Poderes, tampouco as
regras de iniciativa legislativa.
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A aprovacao do projeto dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos membros
da Camara, nos termos do art. 40, § 3°, XIX, da Lei Organica do Municipio.

Ante o exposto, opinamos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagcao Participativa,
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