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PREFERENCIAL
Oficio SSG-GAB 7262/2026

Processo Eletronico TC/007292/2024

Assunto Denuncia — Denutncia anénima recebida pela Ouvidoria do TCMSP em face de
supostas irregularidades ocorridas na celebragdo de Parceria sem Chamamento
Publico, em carater emergencial, para execucgdo de Servico de Assisténcia Social a
Familia e Protecao Social Basica no Domicilio (SASF), autorizado pela Secretaria
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social - Memorando Ouvidoria
18/2024 - Manifestacdo 02508202400094205

Proc. Externo 6024.2023/0013822-5, 6024.2024/0003406-5, 6024.2024/0003427-8

Conselheiro  Roberto Braguim

Instincia 1 * Instancia

Observagoes Pede-se o uso das referéncias relevantes acima.

Sao Paulo, 04 de maio de 2026.
Prezado(a) Senhor(a),

Comunico que foi prolatado Acordao na Sessdo Ordinaria Nao
Presencial n° 74 em 19/02/2026, cuja ata foi publicada no DOC de 02/04/2026, pag(s).
609-619, por meio do qual o Tribunal apreciou o processo de Dentncia acima
indicado.

Os autos permanecerao a disposicdo para vista € copias na
Unidade Técnica de Cartorio, Cadastro e Arquivo. O contato com a unidade devera
ser feito por meio do e-mail cartorio@tcmsp.tc.br.

Por fim, solicito especial atencdo para as informagdes
complementares que podem ser acessadas na pagina inicial do Portal do TCMSP >
Processos > Informacoes Complementares (oficios e intimacoes).
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ACO-UTR-235/2026

Processo - TC/007292/2024
Denunciada - Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social
Objeto - Denuncia anénima recebida pela Ouvidoria do TCMSP em face de

supostas irregularidades ocorridas na celebragcdo de Parceria sem
Chamamento Publico, em carater emergencial, para execugdo de Servigo
de Assisténcia Social a Familia e Protecdo Social Basica no Domicilio

74? Sessao Ordinaria Nao Presencial em Ambiente Virtual

DENUNCIA. SMADS. SUPOSTAS IRREGULARIDADES.
CELEBRACAO DE PARCERIA SEM CHAMAMENTO
PUBLICO. CARATER EMERGENCIAL. SERVICO DE
ASSISTENCIA SOCIAL A FAMILIA. 1. E admissivel considerar
a inscri¢do no Conselho Municipal de Assisténcia Social de Sao
Paulo (COMAS-SP) como elemento de comprovagdo de
experiéncia prévia e de capacidade técnica da entidade, quando
instruida com relatério detalhado das atividades desenvolvidas no
exercicio anterior, pois tal documenta¢do evidencia a atuagdo
pretérita e a aptiddo operacional da interessada. Art. 9°, VI,
Res. 1080/COMAS-SP/2016. 2. Para que fique devidamente
caracterizada a emergéncia, com dispensa da realizagdo do
Chamamento Publico, devera ser justificada a revogagdo do Edital
de Chamamento Publico em curso antes das contratagdes
emergenciais, sob pena de restar configurada emergéncia
fabricada, ante a falta de organizagdo e planejamento da
Administragdo. CONHECIDA parcialmente. PARCIALMENTE
PROCEDENTE quanto ao fato de ndo ter ficado devidamente
caracterizada a emergéncia. IMPROCEDENTE no que se refere a
aceitagdo do comprovante de capacidade e experiéncia prévia.
DETERMINACAO. 1. Aprimore seus procedimentos de
planejamento, gestdo e fiscalizagdo a fim de melhor atender ao
interesse publico e afastar o risco de onerar inadequadamente o
objeto pretendido. Votag@o unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

ROBERTO BRAGUIM.

734749.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer
parcialmente da denuincia, e, no mérito, em julga-la parcialmente procedente quanto ao fato de

ter ficado devidamente caracterizada a emergéncia.

ACORDAM, ainda quanto ao mérito, em julgé-la improcedente no que
se refere a aceitacdo do comprovante de capacidade e experiéncia prévia do Instituto Batista Pr.

Simon Horbaczyk.

Céd. 042 (Versio 06) 1
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ACORDAM, a unanimidade, em determinar a Secretaria Municipal de
Assisténcia e Desenvolvimento Social que aprimore seus procedimentos de planejamento, gestao
e fiscalizagdo, a fim de melhor atender ao interesse publico e afastar o risco de onerar

inadequadamente o objeto pretendido.

ACORDAM, a unanimidade, ante a falta de comprovacao de prejuizo

ao erario, dolo ou ma fé dos agentes publicos, em ndo aplicar qualquer tipo de penalidade.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o envio de copia
deste Acorddo a Ouvidoria deste Tribunal para comunica¢do ao denunciante e a denunciada, nos
termos do art. 58 do RITCMSP, bem como & Controladoria Geral do Municipio e & Camara
Municipal para conhecimento e providéncias em seu ambito, arquivando-se os autos na

sequéncia.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, JOAO ANTONIO e EDUARDO TUMA.

Sao Paulo, 19 de fevereiro de 2026.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
ROBERTO BRAGUIM - Relator

734749.

/ev
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GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM

Item XVI) E-TCM n. 7292/2024

Objeto: Denuncia Andnima sobre supostas irregularidades na
celebracao de Parceria sem Chamamento Publico, em carater
emergencial, para execugao de Servico de Assisténcia Social
a Familia e Protecdo Social Basica no Domicilio (SASF),
autorizada pela Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social.

Denunciante: Anbnimo

Denunciada: Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento
Social/SMADS )

Responsaveis: Carlos Alberto de Quadros Bezerra Jr., Décio Matos e Erica
Rodrigues Nestlerhner Pereira

Relator: Conselheiro Roberto Braguim

RELATORIO

Trata-se de Denuncia Anonima recebida pela Ouvidoria deste Tribunal, a
respeito de supostas irregularidades ocorridas na celebracao de Parceria sem
Chamamento Publico, em carater emergencial, para execucdo de Servico de
Assisténcia Social a Familia e Protecdo Social Basica no Domicilio (SASF),
autorizado pela Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social
(SMADS).

734749.

O Denunciante afirmou, em sintese, que os Agentes Publicos
responsaveis pela Pasta teriam prejudicado Chamamentos Publicos (processos
SEI: 6024.2024/0003427-8, 6024.2024/0003406-5 e 6024.2023/0013822-5),
utilizando argumentos irrisérios para beneficiar Organizacdes inexperientes e
desestruturadas, com as quais possuiriam vinculo e interesse pessoal,

colocando-as para assumir servigcos, causando prejuizos ao erario e a populacéo.

Cod. 042 (Versdo 06) 1
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Oficiada, SMADS pontuou que as alegacdes sao inveridicas,( afirmou)
que o procedimento autuado no processo SEI 6024.2023/0013822-5, (Edital de
Chamamento Publico n.° 004/SMADS/2024), foi revogado conforme publicacdo
do DOC de 26/02/2024 e, os demais, autuados nos processos SEI
6024.2024/0003427-8 e 6024.2024/0003406-5 (celebracdoes de Parcerias sem
Chamamento Publico, em carater emergencial: TC's n.°s 184/SMADS/2024 e
178/SMADS/2024), ainda estariam em andamento e obedecem ao disposto nos
artigos 30, I, da Lei n® 13.019/14, 30, I, do Decreto Municipal n® 57.575/16 e
30, I3 da Instrugdao Normativa n® 02/SMADS/2024.

De sua parte, a Auditoria registrou que nao foi apresentada
documentacdo que desse suporte as alegagodes veiculadas na Denulncia, pois o
Denunciante se limitou a descrever possivel irregularidade, sem apresentar
indicios de provas de que os fatos descritos tenham ocorrido, tornando assim
prejudicada a anadlise do pleito, nos termos do inciso III* do artigo 55 do

Regimento Interno desta Casa.

734749.

t Art. 30. administragdo publica podera dispensar a realizagdo do chamamento publico:

I - no caso de urgéncia decorrente de paralisagdo ou iminéncia de paralisagé@o de atividades de relevante interesse publico, pelo prazo de até cento
e oitenta dias;

2 Art. 30. A Administragdo Publica poderd dispensar a realizagdo do chamamento publico:

I - no caso de urgéncia decorrente de paralisacdo ou iminéncia de paralisagdo de atividades de relevante interesse publico, pelo prazo de até 180
(cento e oitenta) dias;

3 Art. 30. O chamamento publico podera ser dispensado, desde que apresentada a devida justificativa, nas hipdteses arroladas abaixo, previstas
no artigo 30 do Decreto Municipal n® 57.575/2016:

I - no caso de urgéncia decorrente de paralisagdo ou iminéncia de paralisagdo de atividades de relevante interesse publico, pelo prazo de até 180
(cento e oitenta) dias;

4 Art. 55 - A representacdo ou dentncia sobre matérias de competéncia do Tribunal devera preencher os seguintes requisitos:

I - ser formalizada por petigdo escrita ou ser reduzida a termo;

1I - referir-se a 6rgdo, administrador ou responsavel sujeito a jurisdigdo do Tribunal;

III - estar acompanhada de documentos que constituam prova ou indicios relativos ao fato denunciado ou a existéncia de ilegalidade ou
irregularidade;

IV - conter o nome legivel e a assinatura do representante ou denunciante, sua qualificagdo e enderego.

§ 10 - Em se tratando de representacgdo ou denuncia formulada por cidaddo, é indispensavel a prova de cidadania, mediante a juntada a inicial de
copia do titulo de eleitor ou documento que a ele corresponda.

§ 20 - Quando formulada por partido politico, associacdo ou sindicato, a inicial devera ser acompanhada de prova da existéncia legal da entidade.

Cod. 042 (Versdo 06) 2
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De outra banda, destacou a Area Técnica que constou em parecer
elaborado pela COJUR, que nao ficou demonstrada a motivacao para a revogacao
do Chamamento SEI 6024.2023/0013822-5, o que descaracterizaria a
emergéncia que ensejou os procedimentos - Convites - tratados nos SEls
6024.2024/0003427-8 e 6024.2024/0003406-5. Além disso, verificou, em
analise perfunctéria, que o comprovante de capacidade e experiéncia prévia do
Instituto Batista Pr. Simon Horbaczuk (que assumiu a prestacao do Servigo de
Assisténcia Social a Familia e Protecdao Social Basica no Domicilio na regidao da
Sapopemba, servico SASF Jardim Sinha - SEI 6024.2024/0003427-8) nao se

enquadraria nas hipoteses elencadas no art. 25° do Decreto Municipal n® 57.575.

Diante das consideracoes de SCE, em 22/07/2024 entendi
recomendavel receber a Denlncia em extensdao parcial, delimitando o seu
prosseguimento as alegacdes que se referem especificamente a verificacao da
caracterizacao da emergéncia para instaurar os procedimentos tratados nos
SEIs 6024.2024/0003427-8 e 6024.2024/0003406-5 e da aceitacao do
comprovante de capacidade e experiéncia prévia do Instituto Batista Pr.
Simon Horbaczuk, situacdoes estas aptas a permitir a adequada atuagao desta

Corte. Assim considerei uma vez que os demais fatos declinados na peca de

734749.

ingresso afrontam ao disposto no artigo 55° do Regimento Interno desta Casa,

5 Art. 25. A comissdo de selegdo, para verificar a comprovagdo da capacidade técnica e operacional da organizagdo da sociedade civil, bem como
de sua experiéncia prévia na realizacdo, com efetividade, do objeto da parceria ou de objeto de natureza semelhante, podera se fundamentar em
quaisquer dos seguintes documentos, sem prejuizo de outros:

I - instrumentos de parceria firmados com 6rgdos e entes da Administragdo Publica, organismos internacionais, empresas ou com outras
organizagdes da sociedade civil;

1I - declaragGes de experiéncia prévia e de capacidade técnica no desenvolvimento de atividades ou projetos relacionados ao objeto da parceria ou
de natureza semelhante, emitidas por érgdos publicos, instituigdes de ensino, redes, organizagdes da sociedade civil, movimentos sociais,
empresas publicas ou privadas, conselhos, comissdes ou comités de politicas publicas;

I1I - publicagdes e pesquisas realizadas ou outras formas de produgdo de conhecimento;

1V - curriculo dos profissionais responsaveis pela execugdo do objeto;

V - prémios locais ou internacionais recebidos.

6 Art. 55 - A representagdo ou dentincia sobre matérias de competéncia do Tribunal deverd preencher os seguintes requisitos:
I - ser formalizada por petigdo escrita ou ser reduzida a termo;
1I - referir-se a 6rgdo, administrador ou responsavel sujeito a jurisdigdo do Tribunal;
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pois veiculam situagcbes generalizadas, insurgéncias e inconformismos que nao
foram devidamente identificados e/ou delimitados, sem indicacao especifica de
qual ato teria sido praticado ou determinacdo temporal do periodo em teriam
ocorrido, além dela estar desacompanhada de documentos que oferecam

subsidios suficientes de suporte.

Na sequéncia, SMADS foi novamente oficiada, nas pessoas de sua
Secretaria e do responsavel pelos Procedimentos citados, além da devida

comunicacao do decidido a Ouvidoria/Denunciante.

No prosseguimento da instrucao, estabelecido didlogo entre os técnicos
desta Casa, da SMADS, do Instituto Contratado e dos responsaveis, foram

apresentados esclarecimentos, a seguir alinhados.

A Pasta ofereceu justificativas e juntou documentos, alegando que o
Instituto Batista Pr. Simon Horbaczuk possuia a documentacdo exigida para a
contratagcdao emergencial e que esta situagao se caracterizou em razao da

necessidade de manutengao dos servicos, sob pena de sua interrupgao.

734749.

De sua parte o Instituto Batista Pr. Simon Horbaczuk alegou que a

denlncia tem carater politico, sustentou que a contratacdo foi absolutamente
legal, nao houve qualquer protecionismo e que, de sua parte, observou tudo o

gue é exigido e que servico foi estritamente direcionado para interesse publico.

III - estar acompanhada de documentos que constituam prova ou indicios relativos ao fato denunciado ou a existéncia de ilegalidade ou
irregularidade;

IV - conter o nome legivel e a assinatura do representante ou denunciante, sua qualificagéo e enderego.

§ 10 - Em se tratando de representagdo ou denuncia formulada por cidadéo, é indispensdvel a prova de cidadania, mediante a juntada a inicial de
copia do titulo de eleitor ou documento que a ele corresponda.

§ 20 - Quando formulada por partido politico, associagdo ou sindicato, a inicial devera ser acompanhada de prova da existéncia legal da entidade.
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No que tange a Dispensa da Licitacao, ponderou que tal procedimento é estrito do

Orgdo contratante, ndo lhe recaindo qualquer responsabilidade nesse &mbito.

Décio Matos, Secretario Adjunto a época, sustentou que sua atuacgao
foi pautada por prévios pareceres técnicos e juridicos das areas competentes da
Pasta, e que assim autorizou formalmente as Contratagdes emergenciais com
base em documentacao regularmente instruida pela Coordenacdo de Gestao do
SUAS e demais unidades subordinadas. Ressaltou que tais contratacoes
ocorreram apods a revogacao dos Editais de Chamamento n°s 255/SMADS/2023 e
004/SMADS/2024, cuja decisdao nao estava sob sua responsabilidade e foi
tomada pela Autoridade competente. Também se fundamenta em manifestagdes
técnicas que apontavam auséncia de dotacao prévia e com o objetivo de

assegurar a continuidade de servicos essenciais a populacdo vulneravel.

Carlos Alberto de Quadros Bezerra Jr, Secretario Municipal a época,
afirmou que a revogacgao dos Editais de Chamamento aconteceu em decorréncia
das manifestagdes técnicas da Coordenacao de Gestdao do SUAS e da
Coordenagao de Financas, apontando que nao havia “indicacao expressa da

existéncia de prévia dotacdao orgamentaria” em desacordo com o disposto no art.

734749.

35, II7, da Lei Federal n® 13.019/2014, o que comprometeria a seguranca juridica

dos Certame. Pontuou que na época, inicio de exercicio, havia restricoes
operacionais e orcamentarias. Assim, diante da iminente descontinuidade do

servico e da constatacao de impedimentos técnicos e legais a homologacao da

7 Art. 35. A celebragdo e a formalizacdo do termo de colaborag&o e do termo de fomento depender&o da adocdo das seguintes providéncias pela
administracdo publica:

I - realizagdo de chamamento publico, ressalvadas as hipdteses previstas nesta Lei;

II - indicacdo expressa da existéncia de prévia dotagdo orgamentdria para execugdo da parceria;

Cod. 042 (Versdo 06) 5
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Licitagdes em tempo habil, foi autorizada a celebragao de Termos de Colaboracgao

em carater emergencial.

Erica Rodrigues Nestlerhner Pereira, Supervisora SAS Sapopemba,
informou que os processos para a realizacdo dos Chamamentos Publicos foram
instaurados em tempo habil para formalizar a homologacao dos Termos de
Colaboragao. Contudo, no transcorrer dos tramites, houve sua revogacao “em
razdo da auséncia de interesse em seu prosseguimento nos moldes até entao
concebidos e constantes do Edital que o rege” e, na sequéncia, SAS foi orientada
a iniciar os ritos para o processo de Dispensa de Licitacao, convidando
Organizagbes a assumir os servigos, advindo a aceitagcao manifestada pelo

Instituto Pastor Simon Horbaczyk e pelo Amparo Maternal.

A partir de tais esclarecimentos, SCE concluiu que a inscricdo do
Instituto no COMAS-SP pode ser considerada como atestado de que ele possuia
experiéncia prévia e capacidade técnica, conforme artigo 9°8, inciso VI da
Resolugdo n°® 1080/COMAS-SP/2016, que exige relatorio detalhado de atividades
desempenhadas no exercicio anterior a solicitagdo de inscricdo, razao pela qual

deu por improcedente a alegagao.

734749.

Quanto a caracterizacdo da emergéncia, a Auditoria considerou frageis

as justificativas apresentadas para a revogacao do Edital de Chamamento Publico

8 Art. 9° - As entidades ou organizacdes de Assisténcia Social, bem como as que desenvolvem servigos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais, deverdo apresentar os seguintes documentos para obtengdo da inscrigdo: [...] VI - Para as entidades ou organizagdes de
assisténcia social, apresentar relatdrio detalhado de atividades desempenhadas no exercicio fiscal anterior, que demonstre as agdes executadas de
forma planejada, continuada e gratuita, evidenciando: A) dados da entidade (sede administrativa); B) descrigdo dos servigos, programas, projetos,
beneficios socioassistenciais informando, respectivamente: B.1) nome do servigo, programa, projeto ou beneficio socioassistencial; B1.1) publico
alvo; B1.2) objetivo geral do servigo, programa, projeto ou beneficio socioassistencial; B1.3) objetivos especificos do servigo, programa, projeto
ou beneficio socioassistencial; B1.4) critérios adotados para insergdo dos usuarios no servigo, programa, projeto ou beneficio socioassistencial;
B1.5) metodologia; B1.6) metas; B1.7) impacto social alcangado; B1.8) recursos financeiros aplicados; B1.9) infraestrutura; B1.10) recursos
humanos envolvidos; B1.11) articulagdo com a rede para a execugdo dos servigos, programas, projetos ou beneficios socioassistenciais; B1.12)
detalhamento das atividades de capacitacdo dos trabalhadores B1.13) abrangéncia territorial.
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n° 004/SMADS/2024 que estava em curso, o que deu causa a celebracdao, em
carater emergencial, dos Termo de Colaboracdao n.°s 184/SMADS/2024 e
178/SMADS/2024 sem chamamento publico. Isto porque a alegacao de que nao
havia “indicacdo expressa da existéncia de prévia dotacdo orcamentaria”
afetando a seguranca do Certame ndo foi comprovada, além de que o
Instrumento Convocatdrio em questdo, previa em seu subitem 5.3 que as
despesas da parceria seriam cobertas pela dotacdo orcamentaria n©
93.10.08.244.3023.4309.3.3.50.39.00.0X - manutengcao e operagao de
equipamentos de protegdo social basica as familias. Sobre a exiguidade do prazo
para a conclusao da Licitacao, o que comprometeria a continuidade dos servicos,

avaliou inexistir organizacao e planejamento da Administragao.

De sua parte a Assessoria Juridica, acompanhando o

posicionamento da SCE, opinou pela parcial procedéncia da Representacao.

A Procuradoria da Fazenda Municipal ponderou que nao restou
comprovado prejuizo ao erario, que os atos se basearam em questdes técnicas
e administrativas e que a necessidade e urgéncia dos servigos justificam a

emergéncia, razdes pelas quais requereu que a Representacdo seja

734749.

considerada improcedente.

A Secretaria Geral, finalizando a instrugao processual, considerou
a Representacao parcialmente procedente e, também, registrou que ao
consultar o processo SEI n® 6024.2024/0003427-8, verificou andamento de
29/08/2025, que se refere a notificacao dirigida ao Instituto Batista Pr. Simon
Horbaczyk para apresentar justificativa pelo nao cumprimento da obrigagao em

prestar contas no prazo legal.
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E o relatorio.
VOTO

Trata-se de Denuncia AnOonima, encaminhada a Ouvidoria deste
Tribunal, na qual o Denunciante aponta supostas irregularidades ocorridas na
celebragao de Parceria sem Chamamento Publico, em carater emergencial, para
execucao de Servigo de Assisténcia Social a Familia e Protegao Social Basica no
Domicilio (SASF), autorizado pela Secretaria Municipal de Assisténcia e

Desenvolvimento Social (SMADS).

O Denunciante afirmou, em sintese, que os Agentes Publicos
responsaveis pela Pasta teriam prejudicado alguns Chamamentos Publicos
(processos SEI: 6024.2024/0003427-8, 6024.2024/0003406-5 e
6024.2023/0013822-5), utilizando argumentos irrisérios para beneficiar
Organizagoes inexperientes e desestruturadas com as quais possuiriam vinculo e
interesse pessoal, colocando-as para assumir servigos, causando prejuizos ao

erario e a populacao.

734749.

Inicialmente, retomo os termos do Despacho por mim proferido em
22/07/2024 por meio do qual conclui ser o caso de receber a Denuncia
parcialmente, delimitada as alegacbes que se referem especificamente a
verificacdo da caracterizacdo da emergéncia para instaurar os
procedimentos tratados nos SEIls 6024.2024/0003427-8 e
6024.2024/0003406-5 e da aceitacao do comprovante de capacidade e

experiéncia prévia do Instituto Batista Pr. Simon Horbaczuk, situacdes
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estas aptas a permitir a adequada atuagao desta Corte, vez que os demais
fatos declinados na pecga de ingresso afrontam ao disposto no artigo 55° do
Regimento Interno desta Casa, pois veiculam situacdes generalizadas,
insurgéncias e inconformismos que nao foram devidamente identificados
e/ou delimitados, sem indicacao especifica de qual ato teria sido praticado ou
determinacdo temporal do periodo em teriam ocorrido, além dela estar
desacompanhada de documentos que oferecam subsidios suficientes de

suporte.

Sobre a comprovacdao da capacidade e experiéncia prévia do Instituto
Batista Pr. Simon Horbaczuk, acolho os esclarecimentos prestados pela Pasta e
referendados pela Auditoria no sentido de que a inscricao do Instituto no
Conselho Municipal de Assisténcia Social de Sao Paulo/COMAS-SP pode ser
considerada como atestado de que ele possuia experiéncia prévia e capacidade
técnica, em razdo do disposto no artigo 9°1°, inciso VI da Resolugdo n©
1080/COMAS-SP/2016, que exige relatorio detalhado de atividades
desempenhadas no exercicio anterior a solicitagao de inscrigao, considerando a

Denuncia improcedente nessa parte.

734749.

9 Art. 55 - A representagdo ou dentincia sobre matérias de competéncia do Tribunal devera preencher os seguintes requisitos:

I - ser formalizada por peticdo escrita ou ser reduzida a termo;

11 - referir-se a érgdo, administrador ou responsavel sujeito a jurisdigdo do Tribunal;

III - estar acompanhada de documentos que constituam prova ou indicios relativos ao fato denunciado ou a existéncia de ilegalidade ou
irregularidade;

IV - conter o nome legivel e a assinatura do representante ou denunciante, sua qualificagdo e enderego.

§ 10 - Em se tratando de representagdo ou dentncia formulada por cidaddo, € indispensavel a prova de cidadania, mediante a juntada a inicial de
copia do titulo de eleitor ou documento que a ele corresponda.

§ 20 - Quando formulada por partido politico, associacdo ou sindicato, a inicial devera ser acompanhada de prova da existéncia legal da entidade.
10 Art, 92 - As entidades ou organizacbes de Assisténcia Social, bem como as que desenvolvem servicos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais, deverdo apresentar os seguintes documentos para obtengdo da inscrigdo: [...] VI - Para as entidades ou organizagdes de
assisténcia social, apresentar relatdrio detalhado de atividades desempenhadas no exercicio fiscal anterior, que demonstre as agdes executadas de
forma planejada, continuada e gratuita, evidenciando: A) dados da entidade (sede administrativa); B) descrigdo dos servigos, programas, projetos,
beneficios socioassistenciais informando, respectivamente: B.1) nome do servigo, programa, projeto ou beneficio socioassistencial; B1.1) publico
alvo; B1.2) objetivo geral do servigo, programa, projeto ou beneficio socioassistencial; B1.3) objetivos especificos do servigo, programa, projeto
ou beneficio socioassistencial; B1.4) critérios adotados para insergdo dos usuarios no servigo, programa, projeto ou beneficio socioassistencial;
B1.5) metodologia; B1.6) metas; B1.7) impacto social alcangado; B1.8) recursos financeiros aplicados; B1.9) infraestrutura; B1.10) recursos
humanos envolvidos; B1.11) articulagdo com a rede para a execugdo dos servigos, programas, projetos ou beneficios socioassistenciais; B1.12)
detalhamento das atividades de capacitacdo dos trabalhadores B1.13) abrangéncia territorial.
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Por outro lado, no que se refere ao item remanescente, recepciono a
conclusao de SCE no sentido de que nao ficou devidamente caracterizada a
emergéncia que dispensaria a realizacdo do Chamamento Publico. Em primeiro
lugar, porque nao houve justificativa adequada para a revogacao do Edital de
Chamamento Publico n® 004/SMADS/2024 que estava em curso antes das
contratagbes emergenciais. O motivo informado pela Pasta para a referida
revogacdo, sem comprovacdo, refere-se a suposta auséncia de “indicacao
expressa da existéncia de prévia dotacdo orcamentaria” afetando a segurancga
daquele Certame. Ocorre que como destacou SCE, o Instrumento Convocatoério
respectivo previa em seu subitem 5.3 que: as despesas da parceria seriam
cobertas pela dotacao orcamentaria no
93.10.08.244.3023.4309.3.3.50.39.00.0X - manutencao e operagcao de
equipamentos de protecdo social basica as familias. Depois, porque a alegada
exiguidade de prazo para a conclusdao de Licitagdo, o que comprometeria a
continuidade dos servicos, configuraria “emergéncia fabricada”, ante a falta de
organizacao e planejamento da Administracao, diante da significante e
necessaria implantacdo de servicos e programas para atendimento da populagdo

carente, amplamente conhecidos pela Pasta.

734749.

Ante o exposto, considerando os pronunciamentos dos Orgéos Técnicos

desta Casa, que integro ao presente, conheco a Denuncia parcialmente. No
mérito, julgo-a parcialmente procedente quanto ao fato de ndo ter ficado
devidamente caracterizada a emergéncia e, improcedente no que se
refere a aceitacdo do comprovante de capacidade e experiéncia prévia
do Instituto Batista Pr. Simon Horbaczuk, com a determinacgao de que
SMADS aprimore seus procedimentos de planejamento, gestao e fiscalizagao

a fim de melhor atender ao interesse publico e afastar o risco de onerar
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inadequadamente o objeto pretendido. Ante a falta de comprovagao de
prejuizo ao Erario, dolo ou ma fé dos agentes publicos, deixo de aplicar

qualquer tipo de penalidade.

Encaminhe-se copia a Controladoria Geral do Municipio e a Camara
Municipal para conhecimento e providéncias em seu ambito e, para a
Ouvidoria deste Tribunal, para comunicagao ao Denunciante, arquivando-se
na sequéncia.

TCM, 02 de fevereiro de 2026.

ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro Corregedor

mbm/RB

734749.
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Papel para infarmagao, rubricado como folha n®

do processo n® de / / (a)

Ref.: Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo
Oficio SSG-GAB 7262/2026 — Processo Eletronico TC/007292/2024

A
Equipe de Controle do Processo Legislativo - SGP-22

Senhor Supervisor,

Trata-se de Oficio encaminhado por email, proveniente da Corte de
Contas, o qual comunica ter sido prolatado Acérddo na Sessao Ordinaria Nao
Presencial n® 74 em 19/02/2026, cuja ata foi publicada no DOC de 02/04/20286,
paginas 6039-619.

Solicito que o expediente seja cadastrado e enviado as doutas Comissdes
de Administragao Publica e de Sadde, Promogéo Social, Trabalho e Mulher.

Sao Paulo, 12 de maio de 2026.

Raimundo!|Batista

Secretario Geral Parlamentar
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