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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLAGCAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 1.279/2025

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Celso Giannazi, que visa dispor
sobre a Campanha de Conscientizagéo, Valorizagdo e Incentivo & Doacdo de Orgdos e
Tecidos na Cidade de Sao Paulo.

De acordo com o projeto, a Campanha tem por objetivo divulgar, incentivar e valorizar a
doagao de ¢6rgaos e tecidos para fins terapéuticos e cientificos, observando os preceitos
éticos e legais pertinentes, bem como as instrugdes e as normas do Sistema Unico de
Saude — SUS.

A Justificativa enfatiza a necessidade da medida, ressaltando que, embora o pais seja o 2°
maior transplantador do mundo em nimeros absolutos, a quantidade de pessoas em lista de
espera para receber um érgédo é um desafio a ser enfrentado.

Sob o aspecto juridico, na forma do Substitutivo ao final proposto, a propositura retune
condigdes para seguir em tramitagdo, consoante sera demonstrado.

Sob o ponto de vista formal, cumpre observar que a regra € a de que a iniciativa das leis
cabe a qualquer membro ou Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos
Cidadaos, por forga do art. 37, caput, da LOM.

Segundo o doutrinador Hely Lopes Meirelles (Direito Municipal Brasileiro, 172 ed.
Atualizada por Adilson Abreu Dallari, Sdo Paulo, Malheiros, 2014), as “Leis de iniciativa da
Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores s&o todas as que a lei organica
municipal ndo reserva, expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis organicas
municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 1°, e 165 da CF,
as que se inserem no ambito da competéncia municipal. S&o, pois, de iniciativa exclusiva do
prefeito, como chefe do local, os projetos de leis que disponham sobre criagdo, estruturagéao
e atribuicdo das secretarias, 6érgéos e entes da Administragdo Publica Municipal; matéria de
organizagao administrativa e planejamento de execugdo de obras e servigos publicos;
criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na Administracdo direta, autarquica e
fundacional do Municipio; regime juridico e previdenciario dos servidores municipais, fixagdo
e aumento de sua remuneragao; plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual
e créditos suplementares e especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao
prefeito e a Camara, na forma regimental” (p. 633).
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De se ressaltar ainda que o rol das matérias reservadas a iniciativa do Poder Executivo deve
ser interpretado restritivamente (ADI 2103255-42.2020.8.26.0000, TJSP — Orgdo Especial,
Rel. Jodo Carlos Saletti, j. 27/01/2021).

Nesse aspecto, cabe observar que o Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel
no que tange a iniciativa parlamentar para edicdo de leis que versem sobre programas e
servigos publicos, desde que ndo haja invasao da esfera administrativa — essa reservada em
nosso ordenamento ao Poder Executivo — o que se daria, por exemplo, através da
determinagdo de criagdo de orgaos ou da criagdo de novas atribuicbes a 6rgaos ja
existentes, ou ainda, da criagdo de cargos publicos.

Assim, quando o projeto se limitar a fixagado de normas de conteudo geral,
programatico ou, entdo, quando estabelega disciplina sobre determinada matéria que
ja esteja inserida na competéncia de 6rgaos municipais, fazendo-o de forma
harmoénica com a legislagdo de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis
que a reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente.

Esse entendimento sobre a interpretacéo restritiva da reserva de iniciativa foi reiterado pelo
STF ao julgar, em sede de repercusséo geral, o Recurso Extraordinario n° 878.911/RJ, onde
se debatia a obrigatoriedade de instalagédo de cameras de vigilancia nas escolas, tendo sido
firmada a seguinte tese (Tema 917):

“Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, §
1°, 11, “a@”, “c” e “e”, da Constituicdo Federal).” Somente nessas hipoteses, “ou seja,
nos projetos de lei cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder Executivo,

€ que o Poder Legislativo ndo podera criar despesa.”

734580.

Cabe observar que essa repercussao geral vem sendo aplicada em julgados do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, os quais indicam uma verdadeira guinada jurisprudencial
para considerar constitucionais leis que, historicamente, eram reputadas inadmissiveis aos
olhos daquela Corte:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei municipal de origem
parlamentar que institui campanha de orientacdo e conscientizagcdo sobre as
consequéncias do acumulo de lixo nas ruas do Municipio de Jundiai.
Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de
iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo €& matéria
taxativamente disposta na Constituicido Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas
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legislativas reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em razdo da imposigao de
gastos a Administracdo. Precedentes do STF. Nao ocorréncia de ofensa a regra da
separagao dos poderes. Inexisténcia de usurpacdo de quaisquer das atribuicdes
administrativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo, previstas no artigo 47 da
Constituicdo do Estado de Sao Paulo. Lei que cuida de assunto local, relativo a
protecdo do meio ambiente e controle da poluigdo. Precedentes deste Orgdo
Especial. Auséncia de dotacdo orgamentaria especifica que nao torna a lei
inconstitucional, importando, no maximo, na inexequibilidade da norma no mesmo
exercicio orgamentario em que fora promulgada. Precedentes do STF. Procedéncia
parcial do pedido. Expressbdes e dispositivos legais que fazem referéncia genérica a
sang¢ao de multa, sem, contudo, prever de forma exata e clara o 'quantum' cominado
para a hipotese de infragdo administrativa, o que contrasta com o principio da
legalidade estipulado no artigo 111 da Constituicdo Paulista. Vedado ao Poder
Legislativo deixar ao arbitrio do administrador a disciplina de matéria reservada a lei.
Procedéncia parcial do pedido. Liminar cassada.” (TJSP, ADI n° 2150170-
91.2016.8.26.0000, j. 19/10/2016, grifamos)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n°® 3.707, de 14 de
margo de 2019, dispondo sobre a criagdo da Campanha Publicitaria Educativa de
Conscientizacdo quanto ao alcoolismo. Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa
legislativa comum. Recente orientacdo do Eg. Supremo Tribunal Federal.
Organizacdo administrativa. N&o interferéncia em gestdo administrativa. Observancia
ao principio da separacdo dos poderes. Acdo improcedente.

(...)

A matéria tratada nado esta prevista no art. 24, §2° da Constituicdo Estadual, onde
elencadas as hipoteses de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo. Ndo ha como
reconhecer inconstitucionalidade sob esse fundamento.

(...)

O principio constitucional da 'reserva de administragéo' segundo o Pretério Excelso,
“... impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo.” (RE n°® 427.574-ED j. de
13.12.11 Rel. Min. CELSO DE MELLO DJE de 13.02.12 e ADI n°® 3.343 j. de 01.09.11
Plenario Rel. p/ o Ac. Min. LUIZ FUX DJE de 22.11.11). A lei n® 3.707/19 limita-se a
determinar que “os o6rgdos competentes responsaveis” (art. 3°) mantenham a
campanha em redacgao absolutamente genérica, além de deixar sua regulamentagao
(art. 4°) a encargo do Poder Executivo.” (TJSP, ADI n°® 2086116-14.2019.8.26.0000, j.
07/08/19, grifamos)
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Outrossim, sob o aspecto material, o projeto se encontra em consonancia com os
mandamentos da Carta Magna e da Lei Organica do Municipio, que dispéem, nos artigos
196 e 215, respectivamente, sobre o dever do Estado no que tange a saude.

Com efeito, a valorizagdo e incentivo a doagédo de 6érgaos e tecidos, harmoniza-se com a
Constituicao Federal, segundo a qual podem legislar concorrentemente sobre a protecéo e a
defesa da saude a Unido, os Estados, Distrito Federal e também os Municipios, para
suplementar a legislacédo federal e estadual, dentro dos limites do predominante interesse
local (arts. 24, inciso Xl ¢/c art. 30, incisos | e Il, da Constituicao Federal).

Também o art. 23, inciso Il, da Carta Magna, determina que é competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, cuidar da saude e assisténcia
publica.

Contudo, ¢é imperioso reforcar que, embora o Poder Judiciario venha adotando
posicionamento mais flexivel no que tange a iniciativa parlamentar para edigdo de leis que
versem sobre programas e servigos publicos em consonancia com o ordenamento juridico, é
certo que o exercicio de tal competéncia encontra-se limitado ao estabelecimento de regras
com conteudo geral e abstrato e de conteudo mais programatico, sob pena de afronta ao
principio da separagao entre os Poderes, consagrado em nossa Constituicao Federal.

Assim, na forma do Substitutivo ao final apresentado, que visa conferir a propositura
contornos mais gerais e abstratos, nada obsta o prosseguimento da iniciativa, ressaltando-
se que € plenamente possivel, a luz do ordenamento juridico vigente, que a partir de projeto
de lei de iniciativa parlamentar sejam fixadas diretrizes e orientagbes ou mesmo criadas
obrigacdes compativeis com a atuagéo ja prevista para 6rgdos da administragdo publica,
ainda que gerem despesas publicas.
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Assim, no ambito da competéncia desta Comissdo, ndo ha como deixar de reconhecer a
viabilidade juridica da propositura.

Para ser aprovado o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos membros
desta Casa Legislativa, segundo o art. 40, § 3°, Xll, do mesmo diploma legal.

Ante o exposto somos, PELA LEGALIDADE, na forma do seguinte Substitutivo, que visa
conferir & proposta contornos mais gerais e abstratos, afastando inclusive a fixagdo de prazo
ao Executivo para regulamentacdo da lei, em respeito ao principio constitucional da

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.leg.br
PI11279-25 . spa

Matéria RELCOM 841/2026. Documento assinado digitalmente por THAMMY BRITO DE MIRANDA E SILVA em 12/05/2026. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:



fls. 5

Cﬁl"{I'ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

harmonia e independéncia entre os Poderes (nesse sentido, vide TJSP, ADIs n°® 2058997-
68.2025.8.26.0000 e n°® 2045978-29.2024.8.26.0000).

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 1.279/2025

Dispbe sobre a Campanha de Conscientizagao,
Valorizagdo e Incentivo & Doagdo de Orgdos e
Tecidos na Cidade de S&o Paulo.

A Camara Municipal de Sdo PauoDECRETA:

Art. 1° Fica criada a Campanha de Conscientizagdo, Valorizagao e Incentivo a Doagdo de
Orgéos e Tecidos na Cidade de S&o Paulo.

Art. 2° A Campanha instituida por esta Lei tem por objetivo divulgar, incentivar e valorizar a
doacdo de 6rgaos e tecidos para fins terapéuticos e cientificos, observando os preceitos
éticos e legais pertinentes, bem como as instrugées e as normas do Sistema Unico de
Saude — SUS.

Art. 3° As despesas com a execugao desta Lei correrdo por conta de dotagbes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legislacdo Participativa, em
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