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PARECER DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 130/2023.

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do nobre Vereador Jair Tatto
(PT), que autoriza o Executivo a reservar areas para implementacgao de sistemas
produtivos de agricultura urbana ou periurbana no ambito de programas
habitacionais publicos realizados pela Secretaria Municipal da Habitagao.

De acordo com a propositura, pretende-se autorizar o Poder
Executivo municipal a reservar areas, em programas habitacionais publicos
conduzidos pela Secretaria Municipal da Habitacdo, para a implantacdo de
sistemas produtivos de agricultura urbana ou periurbana, entendida como a
producdo de alimentos em area urbana ou em seu entorno, destinada ao
autoconsumo das familias, bem como a troca ou comercializagdo do excedente.

A proposta determina que os programas habitacionais publicos
municipais passem a incorporar projeto de agricultura urbana ou periurbana, o
qual devera observar a politica de desenvolvimento urbano fixada no Plano
Diretor Estratégico do Municipio e as diretrizes do Estatuto da Cidade. Prevé,
ademais, que o projeto contemple estudo das areas disponiveis e dos sistemas
produtivos viaveis, com avaliagdo minima da possibilidade de implantacao de
horticultura e cultivo de plantas ornamentais, considerados a qualidade
ambiental do solo e a existéncia de fontes poluidoras proximas.

Outrossim, o texto estabelece prioridade para a reserva de areas
préximas aos condominios construidos no ambito dos programas habitacionais,
quando se tratar de horticultura ou plantas ornamentais. Dispde, ainda, que a
area reservada devera ter propriedade consolidada em nome do ente federativo
beneficiario do programa habitacional.
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O ente beneficiario e titular da area destinada a agricultura urbana ou
periurbana devera firmar compromisso de apoio e regulamentacao de uso e
manutencdo desses espacos, prevendo, ao menos, infraestrutura basica,
suporte técnico a populagdo beneficiaria, disponibilizacdo de insumos com
preferéncia para adubos organicos e integragdo com politicas de educacéo,
saude e meio ambiente. A inviabilidade técnica da reserva de area devera ser
demonstrada mediante relatério técnico circunstanciado, subscrito por
profissional legalmente habilitado.

Conforme a justificativa que acompanha o projeto de lei, o autor
argumenta que o elevado contingente populacional e a intensa urbanizagéo do
Estado e, em especial, da Capital paulista, exigem solugcbes urbanas dotadas de
sustentabilidade econémica, social, ambiental e comunitaria. Nesse contexto,
sustenta que a agricultura urbana e periurbana se apresenta como instrumento
apto a qualificar o espacgo urbano e a melhorar a qualidade de vida da populagao.
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A justificativa destaca, entre os beneficios dessa pratica, o
fortalecimento da seguranca alimentar e nutricional, a melhora dos habitos
alimentares, a criagdo de oportunidades de trabalho e renda, o reforco da
convivéncia comunitaria, a inclusido social, a educagdo ambiental, a contribui¢gao
para a mitigacdo das mudangas climaticas, a melhoria do microclima urbano e a
reducdo de impactos ambientais associados ao transporte e armazenamento de
alimentos. A vista disso, o autor propée vincular projetos habitacionais publicos
ou financiados com recursos publicos a iniciativas de agricultura urbana ou
periurbana.

A Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa
manifestou-se pela LEGALIDADE do projeto de lei.

A Comissado de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente
manifestou-se FAVORAVELMENTE ao projeto de lei.

Segundo o IBGE, o Municipio de Sao Paulo possuia 11.451.999
habitantes no Censo Demografico de 2022, dimensdo populacional que
evidencia a complexidade do planejamento urbano e a necessidade de solugbes
integradas para habitagdo, abastecimento e sustentabilidade. (IBGE, 2023)".

Também segundo o IBGE, em 2023 a proporg¢ao de domicilios em
seguranca alimentar no Sudeste foi de 77,0%, o que significa, por consequéncia,
a persisténcia de parcela relevante de domicilios com algum grau de inseguranga
alimentar. O mesmo levantamento apontou que, nas areas urbanas do pais,
8,9% dos domicilios estavam em inseguranca alimentar moderada ou grave. Tais
dados demonstram que politicas urbanas conectadas ao abastecimento e ao
acesso a alimentos conservam plena pertinéncia social. (IBGE, 2024)2.
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No plano municipal, o préprio Programa de Agricultura Urbana e
Periurbana de Sao Paulo informa que seu objetivo é incentivar e apoiar a
producao agroecolégica e a comercializacdo na cidade, o que indica que a
matéria objeto do projeto ndo surge de forma isolada, mas dialoga com politica
publica ja existente no Municipio. (PREFEITURA DE SAO PAULO, 2013)3.

A finalidade essencial da propositura consiste em aproximar a politica
habitacional da politica alimentar, ambiental e comunitaria. Em termos praticos,

' IBGE. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/sp/sao-
paulo.html?utm_source. Consultado em: 06/04/2026.

2 IBGE. Seguranga alimentar nos domicilios brasileiros volta a crescer em 2023.
Publicado em: 25/04/2024. Disponivel em: https://agenciadenaticias.ibge.gov.br/agencia-
noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/39838-seguranca-alimentar-nos-domicilios-
brasileiros-volta-a-crescer-em-2023?utm_source. Consultado em: 06/04/2026.

3 PREFEITURA DE SAO PAULO. Secretaria Municipal do Verde e Meio
Ambiente. Programa de Agricultura Urbana e Periurbana. Publicado em: 21/03/2013. Disponivel
em: https://prefeitura.sp.gov.br/web/meio_ambiente/w/servicos/proaurp/30091?utm_source.
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o projeto procura fazer com que conjuntos habitacionais publicos nao sejam
concebidos apenas como espacos de moradia, mas também como territérios
aptos a produgéao de alimentos, a convivéncia social e a formacao de redes locais
de cuidado e cooperacgio.

Sob a ¢tica do cidaddo, a medida pode significar, por exemplo, a
criacdo de hortas comunitarias em areas vinculadas a empreendimentos
habitacionais, permitindo as familias produzir parte dos alimentos que
consomem, compartilhar excedentes, desenvolver atividades educativas e
fortalecer vinculos comunitarios. Trata-se, pois, de iniciativa que busca agregar
fungao social ampliada ao espago urbano, em consondncia com a nogao de
cidade sustentavel.

A proposta também possui relevancia ambiental. Areas cultivadas
podem colaborar para a melhoria do microclima, para o incremento da
permeabilidade do solo, para a valorizagdo paisagistica e para a difusdo de
praticas agroecolégicas em ambiente urbano. Além disso, a integracdo com
politicas de educagao, saude e meio ambiente confere ao projeto vocacao
transversal, ultrapassando o mero uso econdmico da terra.

Sob o prisma social, a matéria revela especial importancia por dirigir-
se a programas habitacionais publicos, isto é, a espagos tradicionalmente
vinculados a promogao do direito a moradia e a reducéo de vulnerabilidades. Ao
associar habitacdo e produgdo alimentar, o projeto pretende oferecer
instrumentos complementares de autonomia, inclusdo e desenvolvimento local.

Pelo exposto acima e quanto aos aspectos a serem analisados por
este colegiado, a Comissdo de Administragdo Publica manifesta-se
FAVORAVEL ao projeto de lei.
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Sala da Comissao de Administragao Publica, em
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