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ENC: CT 07526 - Nota Técnica - ABEGAS - PL 237-2026 (2) Camara Municipal de SP vedacdo a propaganda de combustiveis fosseis.

De Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa <ccj@saopaulo.sp.leg.br>
Data Sex, 08/05/2026 15:55
Para SGP-22 - Equipe de Controle do Proc. Legislativo <sgp22@saopaulo.sp.leg.br>

0 1 anexo (253 KB)
CT 07526 - Nota Técnica - ABEGAS - PL 237-2026 (2) Camara Municipal de SP vedag&o & propaganda de combustiveis fésseis-Manifesto.pdf;

Prezados, boa tarde.

Peco a gentileza de cadastrar como DOCREC o documento em anexo. Trata-se de uma nota técnica a respeito do PL 237/2026,.

733739.

Cordialmente,

Gustavo Crivellari
Técnico Legislativo

= Secretaria da Comissao de Constituicao, Justica e Legislacao
CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO Participativa
Tel.: (11) 3396-3911

De: abegas2 @abegas.org.br <abegas2 @abegas.org.br>

Enviado: sexta-feira, 8 de maio de 2026 12:38

Para: Sandra Santana <sandrasantana@saopaulo.sp.leg.br>; Comissdo de Constitui¢do, Justica e Legislagao Participativa <ccj@saopaulo.sp.leg.br>
Cc: patricia.zamorano@abegas.org.br <patricia.zamorano@abegas.org.br>

Assunto: CT 07526 - Nota Técnica - ABEGAS - PL 237-2026 (2) Camara Municipal de SP vedac3do a propaganda de combustiveis fésseis.

Geralmente, vocé ndo recebe emails de abegas2@abegas.org.br. Saiba por que isso é importante

Excelentissimos(as) Senhores(as) Vereadores(as) Membros da CCJLP da Camara Municipal de Sao Paulo.
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A Associagio Brasileira das Empresas Distribuidoras de Gas Canalizado — ABEGAS, entidade de representacgéo nacional das
concessionarias estaduais responsaveis pela prestagéo do servigo publico de distribuicdo de gas canalizado, vem respeitosamente a
presenca desta ilustre Comisséo, com fulcro na legislagao municipal vigente, apresentar NOTA TECNICA (anexa) contendo nossa
Manifestagao ao Projeto de Lei n® 237/2026.

Atenciosamente,

E- mail: marcelo@abegas.org.br

Tel.: (21) 3970-1001]| Cel.: (21) 99698-
8631

End.: Av. Ataulfo de Paiva, 245 - 6° andar
CEP: 22440-032 — Leblon - Rio de
Janeiro/RJ

www.abegas.org.br

in)

0 Brasile

Marcelo Mendonga
‘ a beg a’ S Diretor Executivo

Canal
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Eventuais dados pessoais constantes do presente e-mail, ou de documento anexo ao presente, sio encaminhados para a tnica finalidade ou finalidades neles indicadas, sendo de responsabilidade desse
destinatario limitar-se ao tratamento de tais dados pessoais em conformidade com a Lei n® 13.709/2018 (LGPD), especialmente quanto a necessidade de protecdo dos dados pessoais, de acessos nao autorizados e
de situagdes acidentais ou ilicitas de destrui¢ao, perda, alteragdo, comunicagdo, compartilhamento ou qualquer forma de tratamento inadequado ou ilicito, sob pena da responsabilizagao cabivel. Ainda, o contetido
deste e-mail é confidencial e destinado exclusivamente ao destinatario especificado apenas na mensagem. Se vocé recebeu o presente e-mail por engano, solicita-se que responda a esta mensagem e proceda a
sua imediata exclusdo, para que se evite nova ocorréncia de tal equivoco.

Evite imprimir este e-mail e seus anexos. Colabore com o0 meio ambiente.
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Rio de janeiro, 08 de maio de 2026.

A

Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislagédo Participativa da Camara Municipal de
Séo Paulo.

Em atencgao a Presidente da Comissao e demais membros da Comissao.

Exma. Sra. Vereadora Sandra Santana

E-mail: sandrasantana@saopaulo.sp.leg.br

E-mail: ccj@saopaulo.sp.leg.br

NOTA TECNICA

Assunto: Manifestagao ao Projeto de Lei n°® 237/2026.

A Associacao Brasileira das Empresas Distribuidoras de Gas Canalizado —
ABEGAS, entidade de representacdo nacional das concessiondrias estaduais
responsaveis pela prestagcdo do servigo publico de distribuicdo de gas canalizado, vem
manifestar-se contrariamente ao Projeto de Lei n® 237/2026, em tramitacdo na Camara
Municipal de S&o Paulo, que dispde sobre a proibicdo de publicidade, propaganda ou
comunicagdo mercadoldgica relacionada a combustiveis fésseis em espagos publicos ou
de uso publico no Municipio.

A presente manifestacdo decorre da fungéo institucional da ABEGAS de representar e
defender os interesses das concessionarias estaduais de distribuicdo de gas canalizado,
setor submetido a regime juridico regulado e responsavel pela prestagdo de servigo
publico essencial. Nesse contexto, o Projeto de Lei n°® 237/2026 produz impactos diretos
sobre a comunicagdo institucional, informativa e comercial das concessionarias
representadas pela entidade, especialmente no dambito do Municipio de Sdo Paulo.

733739.

O Projeto de Lei n® 237/2026 apresenta vicios relevantes de constitucionalidade, sendo
0 mais evidente deles a invasdo da competéncia legislativa privativa da Unido para
legislar sobre propaganda comercial, nos termos do art. 22, XXIX, da Constituicao
Federal.

Associacao Brasileira das Empresas Distribuidoras de Gas Canalizado - Abegas
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A proposta legislativa, embora formalmente direcionada a utilizagdo de espacos publicos
municipais, ndo se limita a disciplina urbanistica da publicidade ou a ordenagao visual do
espaco urbano. O nucleo material do projeto consiste justamente na restrigdo do
conteudo da comunicagao comercial, ao estabelecer quais produtos, atividades e setores
econdmicos podem ou ndo ser objeto de publicidade, propaganda ou promogao
institucional.

A Constituicdo Federal ndo confere aos Municipios competéncia para regular o conteudo
da propaganda comercial. A competéncia municipal, nesse campo, restringe-se a
disciplina de aspectos urbanisticos e locais relacionados a veiculagdo da publicidade,
como localizagdo, dimenséo, instalagdo e impacto visual das midias. N&do alcanga,
contudo, a possibilidade de selecionar setores econémicos licitos para fins de restricdo
publicitaria ou definir quais produtos podem ser anunciados.

O fato de a proposta limitar sua incidéncia a “espagos publicos municipais” ndo altera sua
natureza juridica. O projeto permanece caracterizado como norma de regulagcdo de
propaganda comercial, matéria reservada constitucionalmente a Unido. A delimitagédo
territorial da medida n&o afasta o vicio de competéncia, pois o objeto regulado continua
sendo o conteudo da comunicagdo mercadoldgica.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que normas
estaduais ou municipais ndo podem avancgar sobre matéria inserida na competéncia
privativa da Unido sob o pretexto de disciplinar interesses locais ou ordenar o espago
urbano. Existe distingao constitucional clara entre disciplinar onde a publicidade pode ser
veiculada — hipdétese em que ha espago para atuacédo municipal — e disciplinar o que
pode ou nao ser anunciado, matéria reservada a competéncia federal.

Nesse sentido, o Projeto de Lei n° 237/2026 extrapola os limites da competéncia
municipal ao estabelecer restricbes materiais ao conteddo da publicidade e da
comunicagao institucional de determinados setores econémicos.
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O art. 39 I, do projeto amplia de forma particularmente gravosa essa restricdo ao vedar
publicidade institucional ou promocional de empresas cuja atividade principal esteja
relacionada a exploracdo, produgdo ou comercializagdo de combustiveis fosseis. A
redagdo proposta ultrapassa a discussado sobre publicidade de produtos especificos e
alcanga a propria comunicagdo institucional e de marca de empresas legalmente
constituidas, autorizadas e submetidas a regulacgéo estatal.
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Na pratica, a vedagao impede que empresas exergam comunicagao institucional licita
pelo simples fato de atuarem em determinado segmento econdémico regularmente
autorizado pelo ordenamento juridico brasileiro. E uma restrigdo ampla e desproporcional
a liberdade de expressdo comercial e institucional, especialmente sensivel no caso de
concessionarias responsaveis pela prestagao de servigo publico essencial.

O projeto também apresenta grave inseguranca juridica ao utilizar conceitos abertos e
juridicamente indeterminados, como “promog¢éo indireta’, sem qualquer delimitagdo
objetiva de alcance ou critérios normativos minimos para sua interpretagao e aplicagao.

A auséncia de parametros claros permite interpretagcdes excessivamente amplas e
discricionarias, potencialmente capazes de enquadrar como “promogao indireta” simples
mencdes institucionais a empresas reguladas, campanhas educativas, comunicagdes

relacionadas a seguranga operacional, divulgacdo de investimentos, iniciativas
ambientais ou projetos associados a transi¢cao energética, incluindo biometano e biogas.

Tal indeterminagdo afronta diretamente os principios constitucionais da legalidade, da
seguranga juridica, da previsibilidade regulatéria e da razoabilidade, além de ampliar o
risco de censura administrativa indireta sobre atividades econémicas licitas e reguladas.

Além disso, o art. 5° do Projeto de Lei prevé que contratos de concess&do ou permisséao
de exploragéo publicitaria em bens publicos deverao ser adequados as novas disposi¢des
no prazo de até 12 meses. A medida produz impacto direto sobre relagdes juridicas
previamente constituidas e pode implicar alteracao unilateral de contratos administrativos
em vigor.

A previsao suscita preocupacéao constitucional relevante, especialmente a luz da protecao
conferida ao ato juridico perfeito e ao direito adquirido pelo art. 5°, XXXVI, da Constituigdo
Federal. A imposicdo superveniente de restricbes ndo previstas originalmente nos
contratos pode, inclusive, gerar desequilibrios contratuais e potenciais passivos
indenizatoérios ao Municipio.
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No caso especifico das concessionarias de distribuicdo de gas canalizado representadas
pela ABEGAS, os impactos s&o particularmente relevantes, na medida em que o projeto
pode restringir comunicagdes institucionais, informativas e educativas relacionadas a
prestagédo do servigo publico, a seguranga operacional, a expansao da infraestrutura, a
orientacdo de usuarios e a divulgacdo de investimentos e iniciativas ligadas a transicao
energética.
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Por fim, embora a justificativa do projeto invoque objetivos ambientais e referéncias a
restricoes existentes em outros setores, tais fundamentos ndo afastam os limites
constitucionais de competéncia legislativa. A finalidade pretendida pela norma nao é
suficiente para ampliar competéncias que a Constituicdo Federal ndo atribuiu ao
Municipio.

Diante desse conjunto de aspectos, conclui-se que o Projeto de Lei n° 237/2026 padece
de vicios de inconstitucionalidade formal e material, especialmente por invadir
competéncia legislativa privativa da Unido, extrapolar os limites constitucionais da
atuacdo municipal, comprometer a seguranga juridica e impor restricbes amplas e

desproporcionais a comunicagao institucional e comercial de atividades econdmicas
licitas e reguladas.

Por essas razdes, a ABEGAS manifesta-se contrariamente & aprovacéo do Projeto de Lei
n® 237/2026, recomendando seu arquivamento, especialmente no ambito da Comissao
de Constituicio e Justica da Camara Municipal de Sdo Paulo.

Atenciosamente,

Meoole Meoridbnge

Marcelo Mendonga
Diretor Executivo
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