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CﬁlﬂARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Gabinete do Vereador Nabil Bonduki (45°GV)

PROJETO DE LEI N2 /2026

Dispde sobre a concessado de isencdo de Imposto
Predial e Territorial Urbano — IPTU aos imdveis
utilizados por livrarias de rua no Municipio de Sdo
Paulo e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

Art. 12 Esta Lei dispGe sobre a concessdo de incentivos fiscais a estabelecimentos caracterizados
como livrarias de rua, com a finalidade de fomentar o acesso ao livro, a leitura e a difusdo cultural no
Municipio de S3o Paulo.

Art. 22 Ficam isentos do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), total ou parcialmente, os
imoéveis utilizados exclusiva ou predominantemente como livrarias de rua, desde que atendidos os
requisitos desta Lei.

§ 12 A isencdo sera proporcional a area efetivamente destinada a atividade, quando o imodvel for
utilizado parcialmente para outros fins.

§ 22 O beneficio serd concedido pelo Poder Executivo mediante comprovacdo do cumprimento das
condicOes estabelecidas nesta Lei.
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Art. 32 Para os fins desta Lei, considera-se livraria de rua o estabelecimento que atenda

cumulativamente aos seguintes requisitos:

| — exerca, como atividade principal, predominante ou relevante, a comercializacao de livros novos ou
usados ao publico em geral;

Il — esteja localizado em imdével:

a) térreo com acesso direto ao logradouro publico; ou

b) situado em galeria comercial ou passagem publica com acesso irrestrito ao publico, sem controle
de entrada;
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[Il — possua funcionamento regular e aberto ao publico;
IV — mantenha acervo disponivel para exposicdo e venda continua.
Art. 42 Equiparam-se as livrarias de rua, para os fins desta Lei, os sebos, assim considerados os
estabelecimentos dedicados predominantemente a comercializagdo de livros usados, bem como os
estabelecimentos localizados em galerias comerciais abertas, desde que atendidos os requisitos do
art. 32.
Art. 52 N3o se consideram livrarias de rua, para os fins desta Lei:
| — estabelecimentos localizados em shopping centers ou centros comerciais com controle de acesso;
Il — locais destinados, ainda que parcialmente, a distribuicdo ou comercializacdo de material
predominantemente promocional, institucional ou ideoldgico, incluindo aqueles vinculados a

partidos politicos, entidades religiosas e fundacgdes privadas;

Il — estabelecimentos cuja atividade principal ndo seja a comercializacao de livros, ainda que estes
sejam ofertados de forma acesséria ou eventual; e

IV — estabelecimentos que comercializam livros de forma exclusivamente virtual;

Art. 62 A concessdo do beneficio fica condicionada ao atendimento cumulativo dos seguintes
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requisitos:

| — comprovacgdo de funcionamento regular por, no minimo, um ano;

Il — regularidade fiscal perante o Municipio;

[l — manutencado da atividade no imével beneficiado;

IV — comprovacgao, na forma exigida pela regulamentac¢do do Poder Executivo, do enquadramento do
estabelecimento nos requisitos legais e a manutencdo continua das condi¢des necessarias a fruicao

do beneficio.

Art. 72 O beneficiario devera:
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| — manter atualizadas as informac¢des cadastrais junto ao Poder Publico;

Il — comunicar qualquer alteragao relevante na utilizagao do imovel;

IIl — apresentar informacdes veridicas ao Poder Publico;

IV — permitir e colaborar com a fiscalizagdo municipal.

Paragrafo unico. O descumprimento das obrigacdes implicara a suspensdao ou cancelamento do
beneficio, sem prejuizo das san¢des cabiveis.

Art. 82 O Poder Executivo regulamentara esta Lei, estabelecendo os procedimentos para concessao,
manutencdo e fiscalizacdo do beneficio, inclusive quanto a aplicacdo de penalidades por

descumprimento das obrigacGes relativas aos beneficiarios.

Art. 92 As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdao por conta de dota¢gdes orgamentdrias
proéprias, suplementadas se necessario.

Art. 102 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo efeitos a partir do primeiro
dia do exercicio fiscal seguinte.

Sala das Sessdes, 30 de abril de 2026.
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NABIL BONDUKI
VEREADOR
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto tem por finalidade reconhecer a fungdo cultural e urbana especifica
exercida pelas livrarias de rua, entendidas como estabelecimentos presenciais, abertos ao publico,
integrados ao tecido urbano e capazes de promover o encontro entre leitores, autores, editoras,
escolas, artistas e a comunidade local.

A proposta dialoga com experiéncias ja adotadas pelo Municipio de S3o Paulo, a exemplo da
politica de isengdo de IPTU para imdveis utilizados por teatros e espacos culturais, reconhecendo que
determinados usos urbanos, embora privados em sua forma de organizacdo, produzem
externalidades culturais e coletivas que justificam tratamento tributario diferenciado.

A pratica da leitura vem apresentando queda significativa entre a populagdo brasileira ao
longo dos ultimos anos. Pesquisa recente revelou que menos da metade da populagdo adulta pode
ser considerada leitora, tomando-se como critério a leitura de ao menos um livro, inteiro ou em
partes, nos trés meses anteriores & pesquisa’. Se considerado o critério de terminar um livro, a
parcela da populagdo corresponde a apenas 27%. Em outra pesquisa, constatou-se que apenas 18%
dos brasileiros adquiriram ao menos um livro em todo o ano de 20252

Trata-se de uma tendéncia de origem multifatorial, relacionada, entre outros aspectos, ao
excesso de jornadas de trabalho, a reducdo do tempo livre, as dificuldades de concentracgdo, ao
aumento do tempo de exposicdo a telas e as transformacdes nos habitos de consumo cultural,
dentre os quais o habito de adquirir e presentear livros.

Nesse contexto, a cidade de Sdo Paulo carece de politicas publicas voltadas a promocdo da
leitura e ao fortalecimento dos espacos que a tornam mais acessivel a populacdo. As livrarias,
especialmente aquelas abertas ao publico e inseridas no tecido urbano, além de comercializarem
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livros, desempenham papel relevante na difusdo cultural, na formacao de leitores, na realizacdo de
encontros, debates, lancamentos, clubes de leitura e demais atividades que aproximam a populacao
do livro e da literatura.

A questdo em exame apresenta, ainda, uma dimensdao urbana importante. Sdo Paulo
enfrenta o desafio de ampliar a vitalidade de suas ruas, muitas vezes esvaziadas pela concentracdo
de atividades comerciais, culturais e de convivéncia em ambientes fechados. As livrarias de rua, ao
lado de outros estabelecimentos de uso cotidiano, como restaurantes, bares, cafés, farmacias e

! Disponivel em:
https://www.cbl.org.br/2024/11/mais-da-metade-dos-brasileiros-nao-le-livros-aponta-pesquisa/. Acesso em
29/04/2026.

2 Disponivel em:

o-brasil. Acesso em 29/04/2026.

Viaduto Jacarei, 100, Palacio Anchieta, gabinete/sala 1106 - Bela Vista - Sdo Paulo/SP - 01319-900
(11) 3396-4413 | nabil.org.br | nabil@nabil.org.br

Pagina 4 de 5

Matéria PL 359/2026. Documento assinado digitalmente por NABIL GEORGES BONDUKI em 30/04/2026. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:


https://www12.senado.leg.br/radio/1/noticia/2026/04/01/pesquisa-indica-aumento-do-numero-de-leitores-no-brasil
https://www12.senado.leg.br/radio/1/noticia/2026/04/01/pesquisa-indica-aumento-do-numero-de-leitores-no-brasil
https://www.cbl.org.br/2024/11/mais-da-metade-dos-brasileiros-nao-le-livros-aponta-pesquisa/
mailto:nabil@nabil.org.br

autuado por Antonio Isoldi Caleari em 06/05/2026 12:48:56.

fls. 5

CﬁlﬂARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Gabinete do Vereador Nabil Bonduki (45°GV)

comércios de bairro, contribuem para o movimento, a ocupa¢do qualificada do espago publico, a
seguranga e a diversidade de usos nos territdrios em que se inserem.

Ao mesmo tempo em que se observa a queda nos indices de leitura, verifica-se também a
crescente dificuldade de manutencdao de estabelecimentos cuja atividade principal é a
comercializagdo de livros. Nos Ultimos anos, diversas livrarias tradicionais da cidade encerraram suas
atividades, enquanto outras seguem enfrentando desafios econdmicos relevantes, decorrentes de
mudancas no mercado editorial, da concorréncia com grandes plataformas digitais, do alto custo de
ocupacdo urbana e da redugao do consumo de livros fisicos.

A leitura, como é amplamente reconhecido, constitui pratica essencial ao desenvolvimento
sociocultural, intelectual, emocional e civico da populacdo. Ela amplia repertérios, estimula a
imaginagdo, fortalece a capacidade critica, contribui para a formagdao educacional e favorece a
participacdo mais qualificada na vida em sociedade. A baixa adesdo a leitura, portanto, aprofunda
um status quo de desigualdades culturais e educacionais.

Incumbe ao Poder Publico, diante desse cenario, adotar iniciativas destinadas a reverter a
tendéncia de afastamento da populacdo em relagdo ao livro e a leitura. Entre essas medidas,
incluem-se politicas de incentivo aos espacos que, por sua propria finalidade, contribuem para
fomentar o habito da leitura e ampliar o acesso da populagdo paulistana a produgdo literaria,
artistica, cientifica e cultural.

A cobranca do IPTU representa mais um 6nus para esses estabelecimentos, que ja enfrentam
dificuldades estruturais para sua manuten¢do. Assim, mostra-se oportuna e proporcional a
concessdo de isencdo tributdria aos imdveis utilizados por livrarias que atendam aos requisitos
previstos no presente projeto de lei, especialmente considerando o relevante interesse publico
envolvido, a funcdo cultural e urbana desempenhada por tais espacos e o impacto financeiro

732093.

limitado da medida, diante do universo da arrecadacdao municipal.

Pelo exposto, solicitamos o apoio dos nobres Vereadores para a aprovacdo do presente
projeto de lei.
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