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SGP: [TCMSP] Decisao - TC/003064/2025

De SGP - Secretaria Geral Parlamentar <sgp@saopaulo.sp.leg.br>
Data Qua, 29/4/2026 16:11
Para SGP-22 - Equipe de Controle do Proc. Legislativo <sgp22@saopaulo.sp.leg.br>

mj 4 anexos (3 MB)

acordao tc 003064-2025.pdf; rvt tc 003064-2025.pdf; oficio 7245-2026 tc 003064-2025.pdf; 26.04 dia 28-SGP22-TCMSP-Of
SSG-GAB-7245-2026-Processo Eletronico TC 003064-2025-Anélise de Funcdo Governo-Habitacdo-Exercicio 2024.PDF;

Ref.:  Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo
Oficio SSG-GAB 7245/2026 — Processo Eletrénico TC 003064/2025

A
Equipe de Controle do Processo Legislativo - SGP-22

Senhor Supervisor,

Trata-se de Oficio encaminhado por email, proveniente da Corte de Contas, comunicando
que foi prolatado acdrdao na Sessao Extraordinaria Nao Presencial em Ambiente Virtual n°
16, em 25/03/2026, cuja ata foi publicada no DOC de 16/04/2026, paginas 628-629.

Solicito que o expediente seja cadastrado e enviado a douta Comissdo de Administragéo
Publica.

S&o Paulo, 28 de abril de 2026.
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Raimundo Batista
Secretario Geral Parlamentar

De: Presidéncia <presidencia@saopaulo.sp.leg.br>

Enviada em: segunda-feira, 27 de abril de 2026 18:28

Para: SGP - Secretaria Geral Parlamentar <sgp@saopaulo.sp.leg.br>
Assunto: ENC: [TCMSP] Decisdo - TC/003064/2025

Senhor Secretario Geral,

Por solicitagao do Senhor Chefe de Gabinete da Presidéncia segue o
presente e-mail, acompanhado de copia digitalizada do Oficio SSG-
GAB 7245/2026 e respectivos arquivos denominados acordéo tc
003064-2025.pdf e rvt tc 003604-2025.pdf, que trata da Analise de
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Funcdo de Governo — Habitacdo — 2024, para conhecimento e
ulteriores providéncias no ambito dessa Secretaria.

Att.

Rosan Elieze Trucilio
Técnico Administrativo
Expediente/Presidéncia
CHORARR SN o Telefone: (11) 3396-4032
SAO PAULO one: (1)
Email: rosan@saopaulo.sp.leg.br

De: Patricia Guimaraes <patricia.guimaraes@tcmsp.tc.br>
Enviada em: segunda-feira, 27 de abril de 2026 18:17
Para: Presidéncia <presidencia@saopaulo.sp.leg.br>
Assunto: [TCMSP] Decisdo - TC/003064/2025

Prezado(s) Senhor(es),
Encaminho a documentacdo em anexo para conhecimento do quanto decidido nos autos em epigrafe.

Para protocolo de todos os documentos, clique no link: PROTOCOLO ELETRONICO TCMSP

Para obtencdo de vistas e copias digitais previamente autorizadas, entrar em contato pelo e-mail

cartorio@tcmsp.tc.br

Solicito a gentileza de confirmar o recebimento deste.

Respeitosamente.
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Patricia Cruz Gimenes Guimardes
Assistente Administrativo de Gestao
Uridade Técnica de Oficios (UTO)
TSR [ COnTAR B MR O Tel 115080-1191

O recebimento das informagdes e documentos contidos nesta correspondéncia eletronica implica ciéncia aos
dispositivos insertos na Lei Federal n° 13.709/2018 — LGPD, no Decreto Municipal n°® 59.767/2020 e na politica
de protecdo de dados do TCMSP (https://Igpd.tcm.sp.gov.br), especialmente quanto a necessidade de protecdo
dos dados pessoais, de acessos ndo autorizados e de situagdes acidentais ou ilicitas de destruicdo, perda,
alteracdo, comunicacdo e compartilhamento, bem como no tocante a responsabilizacdo pelos danos
decorrentes de violacdes de seguranca aos dados pessoais eventualmente compartilhados.

O recebimento das informagdes e documentos contidos nesta correspondéncia eletrénica
implica ciéncia aos dispositivos insertos na Lei Federal n° 13.709/2018 — LGPD, no Decreto
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Municipal n°® 59.767/2020 e na politica de protegdo de dados do TCMSP
(https://igpd.tcm.sp.gov.br), especialmente quanto a necessidade de protegédo dos dados
pessoais, de acessos ndo autorizados e de situagdes acidentais ou ilicitas de destrui¢ao,
perda, alteragdo, comunicagéao e compartiihamento, bem como no tocante a
responsabilizagédo pelos danos decorrentes de violagbes de seguranga aos dados pessoais
eventualmente compartilhados.

Eventuais dados pessoais constantes do presente e-mail, ou de documento anexo ao presente, sio encaminhados para a tnica finalidade ou
finalidades neles indicadas, sendo de responsabilidade desse destinatario limitar-se ao tratamento de tais dados pessoais em conformidade
com a Lei n? 13.709/2018 (LGPD), especialmente quanto a necessidade de protecdo dos dados pessoais, de acessos ndo autorizados e de
situagdes acidentais ou ilicitas de destruigdo, perda, altera¢do, comunicagdo, compartilhamento ou qualquer forma de tratamento inadequado ou
ilicito, sob pena da responsabilizagdo cabivel. Ainda, o contetdo deste e-mail é confidencial e destinado exclusivamente ao destinatario
especificado apenas na mensagem. Se vocé recebeu o presente e-mail por engano, solicita-se que responda a esta mensagem e proceda a
sua imediata exclusdo, para que se evite nova ocorréncia de tal equivoco.

Evite imprimir este e-mail e seus anexos. Colabore com o meio ambiente.
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TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

PREFERENCIAL
Oficio SSG-GAB 7245/2026

Processo Eletronico TC/003064/2025

Assunto Analise de Fungdo Governo — Analise de Fun¢do de Governo - Habitagdo - 2024
Proc. Externo s/n

Conselheiro  Domingos Dissei

Instiancia 1 * Instancia

Observagoes Pede-se o uso das referéncias relevantes acima.

Sao Paulo, 27 de abril de 2026.

Prezado(a) Senhor(a),

Comunico que foi prolatado Acérdao na Sessao Extraordinaria
Nao Presencial em Ambiente Virtual n°® 16 em 25/03/2026, cuja ata foi publicada no
DOC de 16/04/2026, pag(s). 628-629, por meio do qual o Tribunal apreciou o
processo de Analise de Funcdo Governo acima indicado.

Os autos permanecerdo a disposicdo para vista e copias na
Unidade Técnica de Cartorio, Cadastro e Arquivo. O contato com a unidade devera
ser feito por meio do e-mail cartorio@tcmsp.te.br.

Por fim, solicito especial atengdo para as informagdes
complementares que podem ser acessadas na pagina inicial do Portal do TCMSP >
Processos > Informacoes Complementares (oficios e intimacoes).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULD

GABINETE O COMNSELHEIRD DOMINGOS DISSEI

TC 003.064/2025

Egrégio Plenario,

Em julgamento, a anélise da Funcao de Governo Habitagado, referente
ao exercicio de 2024, realizada nos termos da Resolugao TCMSP n° 16/2020, que
estabelece diretrizes para a avaliagdo qualitativa das agdes governamentais
prioritarias, com base na execugdo or¢amentaria, cumprimento de metas e
indicadores de desempenho.

Nos termos da Resolugdo TCMSP n° 16/2020, trata-se de um
procedimento autdonomo, desvinculado do Parecer das Contas do Executivo, com
o objetivo de avaliar qualitativamente as agcdes governamentais prioritarias, com
base na execuc¢do orcamentdria, cumprimento de metas e indicadores de
desempenho. Essa analise visa identificar riscos para o planejamento da
fiscalizagdo futura, avaliar o desempenho comparativo entre exercicios,
incentivar o aprimoramento da gestdo publica e promover transparéncia a
sociedade.

A Funcao de Governo Habitagdo representa o mais elevado nivel de
integragao dos gastos publicos municipais voltados a politica habitacional,
englobando agdes de regularizagdo fundidria, aquisi¢ao de terrenos, construgao e
reforma de unidades habitacionais, locagao social, urbanizagao de assentamentos
precarios, concessao de auxilio aluguel, entre outras iniciativas voltadas,
sobretudo, a populagdo de baixa renda.
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A analise feita pela Secretaria de Controle Externo (peca 14), intitulado
Relatorio de Analise de Fun¢ao de Governo, com base nos termos da Resolugao
16/2020 e no Relatorio e demais documentos encaminhados pela Secretaria de
Habitacgdo (pecas 4 a 6) contemplou, em destaque, os seguintes itens:

O Plano Plurianual (PPA) 20222025, aprovado pela Lei Municipal n°
17.729/21, destinou R$ 9,84 bilhdes a Fungdo Habitagdo, representando 2,81%
do total de recursos previstos para o periodo. Em 2024, a execu¢do orgamentaria
da fungdo atingiu 91% dos recursos liquidados, totalizando R$ 4,91 bilhdes. O
empenho superou o orgamento aprovado, alcancando 100,21% dos recursos
previstos para investimentos na funcao.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULD

GABINETE O COMNSELHEIRD DOMINGOS DISSEI

O principal programa da fungdo, 3002 — Acesso a Moradia Adequada,
concentrou 71,5% dos recursos liquidados, com R$ 3,5 bilhdes executados. Este
programa abrange os trés eixos fundamentais da politica habitacional: provisao
de moradias, urbanizacao de assentamentos precarios e regulariza¢ao fundiaria.

Destaca-se sua vinculagdo a Meta 11.1 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU, que visa garantir moradia digna e
servicos basicos até 2030, com atengdo especial a grupos vulneraveis.

Outros programas relevantes incluem:

e 3005 — Promogao da Sustentabilidade Ambiental, com execugao de
R$ 1,1 bilhdo, superando em 284% o valor inicialmente aprovado na
LOA 2024.

e 3011 — Modernizagao, Desburocratiza¢ao ¢ Inovagao Tecnoldgica,
com execugao de apenas R$ 4,67 milhGes, a menor entre os programas.
e 3024 — Suporte Administrativo, com execu¢ao de R$ 288,97
milhdes, representando 147% do valor aprovado.

1. Avaliagao Fisica e de Indicadores

Apesar da robusta execucdo financeira, observou-se desequilibrio entre
os resultados fisicos e financeiros. A execucao das acdes de construgcdo e
aquisicao de unidades habitacionais nos trés primeiros anos do PPA correspondeu
a 71,8% do planejado, porém, a entrega efetiva de unidades habitacionais atingiu
apenas 19% da meta estabelecida. Em 2024, foram contratadas 21.209 unidades,
mas apenas 1.103 foram entregues, evidenciando uma tendéncia de queda desde
2020.
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No tocante a urbanizagdo de favelas, o projeto 3357 beneficiou 4.941
familias com obras em assentamentos precarios fora de areas de manancial,
enquanto o Programa Mananciais (acdo 3355) beneficiou 6.191 familias, com
execucdo orcamentaria de R$ 1,1 bilhdo. A priorizagdo da urbaniza¢do em areas
de manancial ¢ evidente.

Quanto a regularizagdo fundiaria, embora o nimero acumulado de
familias beneficiadas entre 2021 e 2024 tenha superado a meta, apenas 12,6% dos
processos resultaram em emissao de certidao em 2024. Foram concedidos 26.175
auxilios aluguel, dos quais 28% por risco ou emergéncia, ¢ 5.784 familias
receberam o Cartdo Emergencial, previsto na Lei n® 17.719/2021.
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O Relatério de Gestdo apresentado pela SEHAB ao TCM/SP em
28/04/2025, embora tenha cumprido o prazo estabelecido no art. 5° da Resolugao,
nao apresentou instrumentos de gestdo de longo prazo, tampouco série historica
de indicadores por pelo menos quatro anos, conforme exigido pelo inciso II do
referido artigo. Essa lacuna compromete a avaliagdo qualitativa do desempenho
da fungao ao longo do tempo.

Além disso, foram identificadas divergéncias entre os dados
informados no Relatorio de Gestao ¢ os resultados das Metas 12, 13 ¢ 67 do
Programa de Metas 2021-2024, bem como inconsisténcias nos nimeros de
unidades habitacionais entregues e com obras iniciadas. H4 também indicadores
pendentes de atualizagdo no portal ObservaSampa, o que dificulta o
monitoramento € a transparéncia das acdes.

Ao final de seu Relatdrio, a Auditoria destacou os seguintes pontos de
atencao:

6.1 - Em consulta ao site da Camara Municipal, verificou-se o recente
arquivamento do Projeto de Lei n° 619/16 (Plano Municipal de Habitagdo),
utilizado como referéncia quantitativa para a demanda habitacional do Municipio.
Todavia, ao acessar o sistema SPLegis ndo foi identificado novo projeto relativo
ao Plano Municipal de Habitacao (Subitem 1.1.2);

6.2 - A Fungao Habitagdo apresentou execu¢ao orcamentaria de 91%
de liquidagdo dos recursos or¢cados na Lei Or¢amentaria Anual de 2024. O
principal programa da Func¢do Habitacdo, 3002 — Acesso a Moradia Adequada,
apresentou execucdo orgamentaria em 2024 de 71% dos valores or¢ados, com R$
3.514 milhdes liquidados. Proporcionalmente, destacam-se execugdes
orgamentarias dos projetos de Regularizagdo Fundidria (277%) e da Parceria
Publico Privada - Habitacdo (215%) e as inexecucdes orgamentdrias dos projetos
3353 — Ampliacao, Reforma e Requalificagdo de Unidades Habitacionais (45%)
e 3354 — Construcao de Unidades Habitacionais (45%) (Item 3);
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6.3 - A execucdo financeira das agdes de construgdao e aquisi¢ao de
unidades habitacionais, nos trés primeiros anos do PPA corresponde a 71,80% do
planejado para o ciclo de 2022-2025. No entanto, a quantidade de unidades
habitacionais efetivamente entregues por intermédio de programas habitacionais
e parcerias firmadas encontra-se em 19%, demonstrando um desequilibrio entre
a execucao financeira ¢ fisica associada a esse indicador (Subitens 3.1).

Matéria DOCREC 512/2026. Documento digitalizado e autenticado por ANDERSON ROGERIO DE SOUZA. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Anderson Rogério de Souza em 29/04/2026 17:18:12.

fls. 8

GABINETE O COMNSELHEIRD DOMINGOS DISSEI

TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULD

6.4 - Acerca do projeto 3357- Urbanizagdo de Favelas, destaca-se que,
no primeiro triénio do PPA, foi alcangado 52,79% da meta para o nimero de
familias beneficiadas com obras de urbanizagao de assentamentos precarios fora
de manancial ao passo que a execucao or¢amentaria foi de 180,76% do previsto
(Subitem 3.1).

Registrou a infringéncia constante do item 7.1.1 - Relatorio de Gestao
apresentado ao TCM/SP ndo apresenta instrumentos de gestdo de longo prazo,
nao constando a analise historica dos dados disponiveis, em infringéncia ao inciso
IT do art. 5 o da Resolugao TCM n° 16/2020 (Subitem 1.4).

Indicou, como recomendacao, que a SEHAB apresente a comprovagao
¢ fundamentacdo dos valores informados no Relatério de Gestdo relativos ao
indicador "Numero de unidades habitacionais de interesse social com obras
iniciadas", bem como apresentou as seguintes propostas de ciéncia:

7.3.1 - Os resultados apresentados para as Metas 12, 13 € 67 no relatério
execu¢ao anual do Programa de Metas 2021 — 2024 (versao final) apresentam
divergéncia em relagdo ao apresentado no Relatorio de Gestdo da Funcgao
Habitacdo (Subitens 3.1.2.2 ¢ 3.2.1.1);

7.3.2 - Constata-se que o quantitativo de unidades habitacionais HIS
entregues informado pela SEHAB (peca 12, fl. 2) ndo esta alinhado com o valor
apresentado no Relatorio de Gestdo da Fungao Habitagdo. Ainda, o dado referente
as unidades com obras iniciadas observado nesse Relatorio destoa daquele
informado pela SEHAB (pega 12, fl. 2) acerca das unidades HIS em andamento,
carecendo de justificativas e comprovacdes adequadas para os valores apurados
(Subitens 3.1.1 e 3.1.2.1);
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7.3.3 - O percentual de realizacdo do indicador referente ao niimero
unidades habitacionais de interesse social com obras iniciadas em 2023 e 2024
necessita ser esclarecida, haja vista que nao € possivel evidenciar se esses valores
sdo anuais ou acumulativos do triénio (2022-2024) (Subitem 3.1.2.1); foram
identificados indicadores pendentes de atualizacdo no portal ObservaSampa
(Subitem 3.1.2.3).

7.3.4 - Foram identificados indicadores pendentes de atualiza¢do no
portal ObservaSampa.
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Apontou, inda, no item 5 de seu Relatorio, a situagdo das
determinagdes de exercicios anteriores pendentes no sistema Didlogo, registrando
que foram a atendidas as seguintes determinacdes: 630 (No prazo de 30 (trinta)
dias, informe a este Tribunal no que consistiu o atendimento de 93.942 familias
na acdo regulariza¢do fundiaria no exercicio de 2020, conforme informado no
curso da presente Auditoria) e 668 (Apresentar justificativas para o congelamento
ou reducdo de agdes or¢amentarias, assim como o nao atingimento de resultados
em relacdo as metas previstas. (subitem 1.4 do Relatorio de Auditoria).

Foram mantidas, no entanto, as seguintes determinagoes:

(44) - A SEHAB, orgdo responsavel pelo programa de governo 3002
— Acesso a Moradia Adequada, em conjunto com a COHAB/SP deve implantar
controles para monitoramento das metas e dos servigos prestados relativos a
Fun¢do Habitagdo, aléem de divulgar os resultados sem divergéncias nas
pdginas eletronicas do Executivo Municipal (Portal Observa Sampa, pagina da
Secretaria de Governo, entre outros, ou ainda, pagina da propria SEHAB), para
possibilitar o acompanhamento dos indicadores e dos resultados alcan¢ados e

o controle social, observando o Principio da Transparéncia (SEHAB). (subitem
4.2.1.¢e);

(232) - (Atualizar os indicadores municipais da demanda
habitacional. (SEHAB). (subitem 4.1.1.2);

(234) - Considerando a indicagdo dos perimetros das Zonas
Especiais de Interesse Social — Zeis nos Mapas 4 e 44 do Plano Diretor do
Municipio de Sdo Paulo, aprovado pela Lei Municipal 16.050/2014, apresentar
estudo de conciliagdo entre a demanda por unidades habitacionais por

730090.

substitui¢do ou incremento com o total de area reservada para Zeis no referido
PDE;

(270) - Aprimorar os instrumentos de planejamento e execu¢do dos
programas habitacionais;

(669) - Planejar os quantitativos nas agoes (projetos e atividades)
previstas no Plano Plurianual (SEHAB), de modo a ndo utilizar quantitativo
simbolico (subitens 3.1 e 3.2 do Relatorio de pega 6);

(670) - Aperfeicoar os sistemas de controle da Demanda Aberta, de
modo a permitir a realizagdo de pesquisas quantitativas em fun¢do do tempo e
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qualitativas (motivo de exclusdo do cadastro, por exemplo). (subitem 1.1.2 do
Relatorio de peca 6) e,

(671) -Realizar, na plataforma Observa Sampa, a atualizacdo
periodica dos indicadores relacionados a fung¢do, principalmente aqueles
vinculados a Agenda 2030. (item 4 do Relatorio de peca 6).

(672) - Adotar medidas visando a evitar a duplicidade de cadastro
entre as demandas (aberta e fechada), impossibilitando estabelecer com precisao
a demanda total de interessados a selecdo nos programas habitacionais de
atendimento definitivo (subitem 1.1.2 do Relatorio de peca 6).

A Secretaria Municipal de Habitagdo foi formalmente oficiada a se
manifestar sobre o contetido do relatorio de auditoria, conforme previsto no art.
7° da Resolucdo TCMSP n°® 16/2020. Em resposta, a Assessoria Juridica da
SEHAB encaminhou ao Tribunal as informagdes técnicas elaboradas por seus
departamentos internos, especialmente o Departamento de Planejamento
Habitacional (DEPLAN), a Divisdao de Gestdo das Informacdes (INFO) e a
Divisao de Gestao de Programas (PROG).

A Origem buscou esclarecer e justificar os pontos criticos identificados
pela Auditoria, especialmente no que tange as divergéncias entre os dados do
Relatorio de Gestao e os resultados do Programa de Metas 2021-2024, bem como
a baixa efetividade fisica das entregas habitacionais, em suma, os relacionados
aos subitens 7.1.1 — Instrumentos de gestdo de longo prazo e série historica de
indicadores, 7.2.1 — Comprovagdo dos valores informados sobre unidades com
obras iniciadas, 7.3.1 — Divergéncia entre os dados das Metas 12, 13 ¢ 67, 7.3.2
— Divergéncia de informagdes sobre unidades entregues e com obras iniciadas,
7.3.3 — Esclarecimento sobre o carater anual ou acumulativo dos indicadores e
7.3.4 — Atualizacao dos indicadores no portal ObservaSampa.
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Sobre as divergéncias nas Metas 12 (provisdo de unidades
habitacionais), 13 (urbaniza¢do de assentamentos precarios) e 67 (ligacdes de
esgoto em areas de manancial), em resposta, o DEPLAN esclareceu que os dados
do Programa de Metas foram apurados em dois momentos distintos: primeiro, por
meio da inser¢ao de dados no sistema SMAE até 31/12/2024; e, posteriormente,
por meio da comprovagdo dos quantitativos via processo SEI no ambito da
Bonificagdo por Resultados.
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Argumentou que esse processo de dupla apuracdo pode gerar ajustes
nos numeros inicialmente divulgados, inclusive com a inclusdo de intervengdes
ndo consideradas em exercicios anteriores. Assim, as divergéncias apontadas
seriam decorrentes de atualizacdes legitimas e justificadas, conforme
documentagao técnica encartada nos autos.

A Auditoria também havia apontado a auséncia de atualizagdo dos
indicadores da SEHAB no portal ObservaSampa. Em resposta, a Divisdao de
Gestao das Informagdes informou que os indicadores foram atualizados em
04/07/2025, apos atraso causado por mudangas na estrutura da Coordenadoria de
Planejamento, Monitoramento e Avaliagdo da Secretaria Municipal de
Planejamento e Eficiéncia. A atualizagdo foi confirmada e registrada no sistema.

A SEHAB apresentou dados detalhados sobre as unidades
habitacionais entregues, em andamento e planejadas até dezembro de 2024.
Foram entregues 4.145 unidades habitacionais, incluindo 3.000 cartas de crédito
emitidas por meio de convénio com a Companhia de Desenvolvimento
Habitacional e Urbano (CDHU) e 42 cartas de crédito para mulheres vitimas de
violéncia doméstica.

Além disso, ha 41.797 unidades com obras em andamento e 48.412
unidades planejadas para construgdo, das quais 26.748 ja4 possuem obras
contratadas e 21.664 estdo com edital publicado. A soma total de unidades
entregues e previstas alcanca 94.354 unidades habitacionais, sendo 88.182 de
interesse social (HIS) e 6.172 de mercado popular (HMP/HMC).

Apresentou também apresentou o convénio firmado entre o Estado de
Sao Paulo (SDUH) e o Municipio de Sao Paulo (SEHAB), visando a concessao
de 6.000 subsidios habitacionais no valor total de R$ 48 milhdes, por meio do
Programa Casa Paulista — Carta de Crédito Imobilidrio. O convénio foi
formalizado em setembro de 2024, com vigéncia de 15 meses, e prevé a
transferéncia de recursos do Municipio para o Fundo Paulista de Habitag¢ao de
Interesse Social (FPHIS), que operacionaliza os subsidios junto a Caixa
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Econdmica Federal.

Esclareceu que essas unidades foram consideradas na apuracao da Meta
12 do Programa de Metas 2021-2024, como unidades contratadas, € ndo como
entregues, respeitando a logica de contabilizagdo prevista no plano.
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A Secretaria de Controle Externo (pega 31), apds exame minucioso das
manifestacoes ¢ documentos encaminhados pela Secretaria Municipal de
Habitacao (SEHAB), concluiu pela ratificacdo integral dos subitens 7.1.1
(Instrumentos de gestdo de longo prazo e série histdrica de indicadores ) e 7.3.1
(Divergéncia entre os dados das Metas 12, 13 e 67), pela ratificacao parcial do
subitem 7.3.4 (Atualizagdo dos indicadores no portal ObservaSampa), e pela
superacdo dos subitens 7.2.1 (Comprovacdao dos valores informados sobre
unidades com obras iniciadas), 7.3.2 (Divergéncia de informagdes sobre unidades
entregues e com obras iniciadas) e 7.3.3 (Esclarecimento sobre o carater anual ou
acumulativo dos indicadores) do Relatério de Andlise da Funcao de Governo —
Habitagdo.

A ratificacdo do subitem 7.1.1 decorre da auséncia de manifestagao da
SEHAB quanto a exigéncia de apresentacao de instrumentos de gestdo de longo
prazo e série historica dos indicadores, conforme previsto no art. 5°, inciso II, da
Resolucdo TCMSP n°® 16/2020. A falta de resposta impossibilitou qualquer
revisdo da conclusdo anterior, mantendo-se a constatacdo de descumprimento
normativo.

No tocante ao subitem 7.3.1, que trata das divergéncias entre os dados
das Metas 12, 13 e 67 do Programa de Metas 2021-2024 e os apresentados no
Relatorio de Gestao da Funcao Habitagdo, a SEHAB reconheceu os equivocos e
justificou as inconsisténcias. Contudo, apesar das providéncias adotadas, como o
encaminhamento de documentos a Secretaria Municipal de Planejamento e
Eficiéncia (SEPLAN) para retificacdo dos dados, os valores permanecem
incorretos nos registros oficiais do Programa de Metas. Assim, a Especializada
ratificou a irregularidade, destacando que as correcdes nao foram efetivadas nos
sistemas de controle institucional.
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A ratificagdao parcial do subitem 7.3.4, referente a atualizacdo dos
indicadores no portal ObservaSampa, decorre do fato de que, embora a SEHAB
tenha informado a atualizag¢do dos dados em 04/07/2025 e justificado o atraso por
mudancas na estrutura da Coordenadoria de Planejamento, Monitoramento e
Avaliagdo, persistiu uma divergéncia entre os numeros divulgados no portal
(1.145 unidades entregues) e os informados pela SEHAB (1.103 unidades). Essa
discrepancia impediu a ratificacdo integral do item.

A Auditoria, no entanto, considerou superadas as irregularidades dos
subitens 7.2.1, 7.3.2 e 7.3.3, que tratam da comprovacao dos valores relativos ao
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indicador de unidades habitacionais com obras iniciadas, da divergéncia de
informagdes sobre unidades entregues e em andamento, ¢ da necessidade de
esclarecimento sobre o carater anual ou acumulativo dos indicadores. A SEHAB
reconheceu os equivocos, apresentou valores retificados e esclareceu que os
indicadores sdo anuais, nao cumulativos, o que foi considerado suficiente para
sanar as inconsisténcias anteriormente apontadas.

A Procuradoria da Fazenda Municipal (peca 34), em parecer técnico,
corroborou as conclusdes da Secretaria de Controle Externo, destacando que os
documentos apresentados pela Administragio ndo alteraram os dados
examinados no relatorio original. Ressaltou a complexidade da questdo
habitacional no municipio de Sao Paulo, reconhecendo os esfor¢os da
Administracdo, mas também a persisténcia de limitacdes estruturais e
or¢amentarias que dificultam a superacdo definitiva dos problemas.
Recomendou, portanto, que os achados da auditoria sejam conhecidos e
registrados, com encaminhamento a origem para adocao das medidas cabiveis.

E o relatorio.

VOTO

1 - Em julgamento, a analise da Fun¢do de Governo Habitacao,
referente ao exercicio de 2024, realizada nos termos da Resolugdo TCMSP n°
16/2020, que estabelece diretrizes para a avaliacdo qualitativa das acgdes
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governamentais prioritarias, com base na execu¢do orcamentaria, cumprimento

de metas e indicadores de desempenho.

2 - Diante dos resultados alcancados pela Secretaria de Controle
Externo, conhego, para fins de registro, da Auditoria Programada realizada para
avaliar a Funcao de Governo Habitagao no exercicio de 2024, uma vez atingidos
seus objetivos.

3 - Ressalte-se que referida funcdo compreende o conjunto de acdes
voltadas a promocdo do direito a moradia, especialmente para a populagao de
baixa renda, incluindo provisdo habitacional, urbanizacdo de assentamentos
precarios, regularizagdo fundiaria, locagdo social e concessao de subsidios. No
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exercicio de 2024, a funcao foi executada principalmente por meio da Secretaria
Municipal de Habitacio (SEHAB), com destaque para os programas 3002 —
Acesso a Moradia Adequada e 3005 — Promocao da Sustentabilidade Ambiental.

4 - Na analise técnica realizada (pega 14), a Secretaria de Controle
Externo fez, inicialmente, diversos registros de fragilidades na condugdo da
politica habitacional municipal. Dentre as principais, destacam-se: a auséncia de
instrumentos de gestdo de longo prazo e de série historica de indicadores;
divergéncias entre os dados do Relatorio de Gestdo e os resultados do Programa
de Metas 2021-2024; inconsisténcias nos indicadores de unidades habitacionais
entregues ¢ com obras iniciadas; e, falta de atualizacdo dos dados no portal
ObservaSampa.

5 - Instada a se manifestar acerca do quanto apontado pela
Especializada, a Secretaria Municipal de Habitagdo apresentou defesa técnica,
com documentos elaborados pelo Departamento de Planejamento Habitacional
(DEPLAN), Divisao de Gestao das Informacdes (INFO) e Divisao de Gestao de
Programas (PROG). A manifestacdo oferecida buscou esclarecer os pontos
levantados pela Auditoria, especialmente no que tange a apuracgao dos indicadores
fisicos e financeiros, a contabiliza¢do das metas e a atualizagdao dos sistemas de
monitoramento.

6 - A Secretaria de Controle Externo, apds analise (peca 31) considerou
superados os apontamento 7.2.1 (comprovagdo e fundamentagdo dos valores
informados no Relatério de Gestdo relativos ao indicador "Numero de unidades
habitacionais de interesse social com obras iniciadas"), 7.3.2 (divergéncia de
informagdes acerca do quantitativo de unidades HIS entregues, com obras
iniciadas e em andamento) e 7.3.3 (divergéncia de informagdes acerca do
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quantitativo de unidades HIS entregues, com obras iniciadas e em andamento).

A Administracdo reconheceu os equivocos, apresentou valores retificados e
esclareceu os critérios de apuragdo, o que foi considerado suficiente para sanar os
apontamentos originais.

7 - Entretanto, conforme manifestacio de peca 31, ratificou
integralmente o apontamento 7.1.1 (auséncia de instrumentos de gestdo de longo
prazo e série historica de indicadores, uma exigéncia expressa no art. 5°, inciso
II, da Resolugao TCMSP n° 16/2020) e 7.3.1 (resultados apresentados para as
Metas 12, 13 e 67 no relatorio execucao anual do Programa de Metas 2021 — 2024
versao final apresentam divergéncia em relagdao ao apresentado no Relatorio de
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Gestao da Fungao Habitagdo), e parcialmente o apontamento 7.3.4 ( Atualizacao
dos indicadores no portal ObservaSampa).

8 - Assim sendo, diante de tudo que dos autos:

9 - Acolho como infringéncia o apontamento 7.1.1 (auséncia de
instrumentos de gestdo de longo prazo e série historica de indicadores, uma
exigencia expressa no art. 5°, inciso II, da Resolugao TCMSP n° 16/2020).

10 — Acolho as propostas de ciéncia constantes dos itens 7.3.1 ¢ 7.3.4
do Relatorio de Auditoria.

11 - Reitero as determinagdes de exercicios anteriores, conforme
segue:

(44) - A SEHAB, orgdo responsavel pelo programa de governo 3002
— Acesso a Moradia Adequada, em conjunto com a COHAB/SP deve implantar
controles para monitoramento das metas e dos servigos prestados relativos a
Fung¢do Habitagdo, além de divulgar os resultados sem divergéncias nas
paginas eletronicas do Executivo Municipal (Portal Observa Sampa, pagina da
Secretaria de Governo, entre outros, ou ainda, pagina da propria SEHAB), para
possibilitar o acompanhamento dos indicadores e dos resultados alcan¢ados e

o controle social, observando o Principio da Transparéncia (SEHAB). (subitem
4.2.1.¢e);

(232) - (Atualizar os indicadores municipais da demanda
habitacional. (SEHAB). (subitem 4.1.1.2);

(234) - Considerando a indicagdo dos perimetros das Zonas
Especiais de Interesse Social — Zeis nos Mapas 4 e 44 do Plano Diretor do
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Municipio de Sdo Paulo, aprovado pela Lei Municipal 16.050/2014, apresentar

estudo de conciliagdo entre a demanda por unidades habitacionais por

substitui¢do ou incremento com o total de drea reservada para Zeis no referido
PDE;

(270) - Aprimorar os instrumentos de planejamento e execu¢do dos
programas habitacionais,

(669) - Planejar os quantitativos nas agoes (projetos e atividades)
previstas no Plano Plurianual (SEHAB), de modo a ndo utilizar quantitativo
simbolico (subitens 3.1 e 3.2 do Relatorio de peca 6);

(670) - Aperfeicoar os sistemas de controle da Demanda Aberta, de
modo a permitir a realizagdo de pesquisas quantitativas em fun¢do do tempo e
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qualitativas (motivo de exclusdo do cadastro, por exemplo). (subitem 1.1.2 do
Relatorio de peca 6) e,

(671) - Realizar, na plataforma Observa Sampa, a atualiza¢do
periodica dos indicadores relacionados a fung¢do, principalmente aqueles
vinculados a Agenda 2030. (item 4 do Relatorio de peca 6).

12 - Encaminhem-se copias do Relatério da Auditoria Programada,
do Voto e do Acordao a ser produzido aos Excelentissimos Senhores Prefeito
do Municipio de Sao Paulo, Presidente da Camara Municipal, Controlador Geral
do Municipio, e aos Titulares da Secretaria Municipal de Habitacao, Secretaria
de Governo, Secretaria Municipal de Planejamento e Eficiéncia, Secretaria do
Verde e do Meio Ambiente e Secretaria Municipal de Urbanismo.

13 - Destaque-se o recente arquivamento do Projeto de Lei n® 619/16
(Plano Municipal de Habitagdo), utilizado como referéncia quantitativa para a
demanda habitacional do Municipio, nao constando apresentacao de novo projeto
relativo ao tema.

Apo6s as medidas regimentais cabiveis, arquivem-se 0s autos.

E como voto.

DOMINGOS Assinado de forma
digital por

ODONE DOMINGOS ODONE
DISSEI:818226 DISSEI:81822650887

Dados: 2026.03.23
50887 14:30:23 -03'00"

DOMINGOS DISSEI
Conselheiro - TCMSP
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Processo - TC/003064/2025 ACO-UTR-253/2026
Interessada - Secretaria Municipal de Habitagao
Objeto - Fungdo de Governo Habitagdo — Avaliar a Fun¢ao de Governo Habitagao

com base nos resultados alcan¢ados no exercicio 2024

16® Sessdo Extraordinaria Nao Presencial em Ambiente Virtual

AUDITORIA. SEHAB. FUNCAO DE GOVERNO. HABITACAO. 2024.
POLITICA HABITACIONAL. EXECUGCAO ORGCAMENTARIA.
PLANEJAMENTO (PPA E LOA). INDICADORES DE DESEMPENHO.
METAS. TRANSPARENCIA. CONTROLE. REGULARIZAGCAO FUNDIARIA.
MONITORAMENTO. 1. A execugdo da politica habitacional deve observar
coeréncia entre planejamento e execugdo orgamentaria, assegurando
compatibilidade entre os recursos previstos no Plano Plurianual e os resultados
efetivamente alcangados. LM 17.729/2021. 2. A elevada execugdo financeira
desacompanhada de resultados fisicos evidencia desequilibrio na gestdo publica,
comprometendo a efetividade das politicas habitacionais. Art. 37, CRFB/1988. 3.
A politica habitacional deve priorizar a entrega efetiva de unidades habitacionais,
ndo se limitando a contratagdo ou empenho de recursos, como forma de assegurar
o direito a moradia. Art. 37, CRFB/1988. 4. Os indicadores de desempenho devem
refletir com fidedignidade os resultados alcangados, sendo inadequadas
inconsisténcias ou divergéncias entre diferentes sistemas de monitoramento e
relatorios oficiais. Art. 37, CRFB/1988. Res. TCMSP 16/2020. 5. A Administra¢do
deve apresentar instrumentos de gestdo de longo prazo e série historica de
indicadores, como requisito essencial a avaliagdo da evolugdo das politicas
publicas. Art. 5°, II, Res. TCMSP 16/2020. 6. A divergéncia entre dados constantes
do Relatério de Gestdo e do Programa de Metas compromete a confiabilidade das
informagdes ¢ a adequada avaliagdo das politicas publicas. 7. A atualiza¢do
tempestiva dos indicadores em sistemas oficiais de monitoramento constitui dever
da Administragdo, sendo essencial para a transparéncia e controle social. Art. 37,
CRFB/1988. Res. TCMSP 16/2020. 8. A regularizagdo fundiaria e a urbanizagdo
de assentamentos precarios devem observar critérios de equilibrio territorial,
evitando priorizagdo desproporcional de determinadas areas em detrimento de
outras. Art. 37, CRFB/1988. 9. A implementagao de politicas habitacionais deve
estar alinhada aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, especialmente no
que se refere ao acesso a moradia digna e urbanizagdo de assentamentos precarios.
LM 16.817/2018. 10. A compatibiliza¢do entre a demanda habitacional e as areas
destinadas as Zonas Especiais de Interesse Social constitui requisito essencial ao
planejamento urbano. LM 16.050/2014. 11. A Administragio deve adotar
mecanismos de controle e monitoramento das metas e servigos prestados,
garantindo a confiabilidade dos dados e o acompanhamento continuo dos
resultados. Art. 37, CRFB/1988. Res. TCMSP 16/2020. CONHECIDA.
REITERADAS AS DETERMINAGOES DE EXERCICIOS ANTERIORES. 1. A
SEHAB, em conjunto com a COHAB/SP, implante controles para monitoramento
das metas e dos servigos prestados relativos a Fungao Habitagdo, além de divulgar
os resultados sem divergéncias nas paginas eletronicas do Executivo Municipal
(Portal Observa Sampa, pagina da Secretaria de Governo, entre outros, ou ainda,
pégina da propria SEHAB), para possibilitar o acompanhamento dos indicadores e
dos resultados alcangados ¢ o controle social, observando o Principio da
Transparéncia. 2. Atualize os indicadores municipais da demanda habitacional. 3.
Apresente estudo de conciliagdo entre a demanda por unidades habitacionais por
substitui¢do ou incremento com o total de area reservada para Zeis no referido PDE.
4. Aprimore os instrumentos de planejamento e execugdo dos programas
habitacionais. 5. Planeje os quantitativos nas agdes (projetos e atividades) previstas
no Plano Plurianual (SEHAB), de modo a ndo utilizar quantitativo simbdlico. 6.
Aperfeicoe os sistemas de controle da Demanda Aberta, de modo a permitir a
realizagdo de pesquisas quantitativas em fungdo do tempo e qualitativas. 7. Realize,
na plataforma Observa Sampa, a atualizagio periddica dos indicadores relacionados
a fungdo, principalmente aqueles vinculados & Agenda 2030. Votagao unanime.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, relativos a Fungdo de Governo — Habitagéo
— exercicio 2024, dos quais ¢ Relator o Conselheiro DOMINGOS DISSEI.

Céd. 042 (Versio 06) 1
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ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, considerando os
resultados alcangados pela Secretaria de Controle Externo, em conhecer, para fins de registro, da
Auditoria Programada realizada para avaliar a Fungdo de Governo Habitagdo no exercicio 2024,

uma vez que atingiu seus objetivos.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em acolher como infringéncia o
apontamento 7.1.1 (auséncia de instrumentos de gestdo de longo prazo e série historica de

indicadores, uma exigéncia expressa no art. 5°, inciso II, da Resolu¢do TCMSP 16/2020).

ACORDAM, 3 unanimidade, em acolher as propostas de ciéncia

constantes dos itens 7.3.1 e 7.3.4 do Relatério de Auditoria.

ACORDAM, a unanimidade, em reiterar as determinacdes de exercicios

anteriores, conforme segue:

(44) — A SEHAB, o6rgao responsavel pelo programa de governo 3002 — Acesso a
Moradia Adequada, em conjunto com a COHAB/SP deve implantar
controles para monitoramento das metas e dos servigos prestados relativos
a Funcdo Habitagdo, além de divulgar os resultados sem divergéncias nas
paginas eletronicas do Executivo Municipal (Portal Observa Sampa,
pagina da Secretaria de Governo, entre outros, ou ainda, pagina da propria
SEHAB), para possibilitar o acompanhamento dos indicadores e dos
resultados alcangados e o controle social, observando o Principio da
Transparéncia (SEHAB). (subitem 4.2.1.e);

(232) — (Atualizar os indicadores municipais da demanda habitacional. (SEHAB).
(subitem 4.1.1.2);

(234) — Considerando a indicag@o dos perimetros das Zonas Especiais de Interesse
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Social — Zeis nos Mapas 4 ¢ 4A do Plano Diretor do Municipio de Sao
Paulo, aprovado pela Lei Municipal 16.050/2014, apresentar estudo de
conciliagdo entre a demanda por unidades habitacionais por substitui¢ao
ou incremento com o total de area reservada para Zeis no referido PDE;

(270) — Aprimorar os instrumentos de planejamento e execucdo dos programas
habitacionais;

(669) — Planejar os quantitativos nas acdes (projetos e atividades) previstas no
Plano Plurianual (SEHAB), de modo a ndo utilizar quantitativo simboélico
(subitens 3.1 e 3.2 do Relatorio de peca 6);

Céd. 042 (Versio 06) 2
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(670) — Aperfeicoar os sistemas de controle da Demanda Aberta, de modo a
permitir a realizagdo de pesquisas quantitativas em fungdo do tempo e
qualitativas (motivo de exclusdo do cadastro, por exemplo). (subitem 1.1.2
do Relatorio de pega 6);

(671) — Realizar, na plataforma Observa Sampa, a atualizacdo periddica dos
indicadores relacionados a fungdo, principalmente aqueles vinculados a
Agenda 2030. (item 4 do Relatoério de pega 6).

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de copias do
Relatério da Auditoria Programada, do relatério e voto do Relator e deste Acérddao aos
Excelentissimos Senhores Prefeito do Municipio de Sao Paulo, Presidente da Camara Municipal,
Controlador Geral do Municipio, aos titulares da Secretaria Municipal de Habitagdo, Secretaria de
Governo, Secretaria Municipal de Planejamento e Eficiéncia, Secretaria do Verde e do Meio

Ambiente e Secretaria Municipal de Urbanismo.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apds as medidas

regimentais cabiveis, o arquivamento dos autos.

Sao Paulo, 25 de marco de 2026.

RICARDO TORRES — Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia
DOMINGOS DISSEI — Relator

JOAO ANTONIO — Revisor

ROBERTO BRAGUIM - Conselheiro

EDUARDO TUMA - Conselheiro
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CAMARA MUNICIPAL DE

% SAO PAULO

o

Papel para informagao, rubricado como folha n®

do processo n® de / ! (a)

Ref.: Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo
Oficio SSG-GAB 7245/2026 — Processo Eletrénico TC 003064/2025

A
Equipe de Controle do Processo Legislativo - SGP-22

Senhor Supervisor,

Trata-se de Oficio encaminhado por email, proveniente da Corte de
Contas, comunicando que foi prolatado acérdao na Sessao Extraordinaria Nao
Presencial em Ambiente Virtual n°® 16, em 25/03/2026, cuja ata foi publicada no
DOC de 16/04/2026, paginas 628-629.

Solicito que o expediente seja cadastrado e enviado a douta Comissao de
Administragéo Publica.

S&o Paulo, 28 de abril de 2026.
QP
L
Raimun‘d&g Batista

Secretario Geral Parlamentar
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