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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 828/2025

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa da Nobre Vereadora Cris Monteiro, que visa dispor
sobre as Areas de Revitalizagdo Compartilhada (ARC) e institui incentivo fiscal para
projetos de revitalizagado aprovados pela Administragao Municipal.

Nos termos do projeto, Areas de Revitalizagdo Compartilhada (ARC) “sdo porcdes
continuas do territério municipal delimitadas por lei, em que projetos de revitalizagdo
urbana e de fomento econdmico local poderao receber incentivos fiscais”. A delimitacdo de
ARC sera precedida da elaboragao de estudo de viabilidade.

Os projetos de revitalizagdo serdo aprovados por decreto da Administragdo Publica
Municipal e poderao receber incentivos fiscais a contribuintes do Imposto sobre Servigos
(ISS) ou do Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), conforme avaliagao individual,
sendo os percentuais de desconto e prazos definidos em regulamento especifico para cada
projeto.

A justificativa ao projeto esclarece que “este projeto de lei tem como objetivo criar um marco
legal para estimular a participagdo da iniciativa privada na revitalizagdo e manutengéo de
espagos publicos urbanos. Ao permitir que organizag¢des privadas adotem areas da cidade,
com a devida regulamentacdo e contrapartidas sociais, busca-se promover um novo
modelo de desenvolvimento urbano baseado na cooperagao entre o setor publico e o setor
privado”.

O projeto retine condig¢des para seguir em tramitacao.

Sob o aspecto formal, o Municipio possui competéncia para legislar sobre a matéria, com
fundamento no art. 30, | do Texto Constitucional, e no art. 13, |, de nossa Lei Organica.

Com efeito, a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissdo Permanente da
Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos, por forga do art. 37, caput, da LOM,
excepcionadas apenas as matérias expressamente arroladas nos incisos de seu § 2° que
ndo permite interpretagdo ampliativa (ADI 2103255-42.2020.8.26.0000, TJSP — Orgéo
Especial, Rel. Jodo Carlos Saletti, j. 27/01/2021).

Tecidas essas consideracdes iniciais, passemos a analise da matéria de fundo
propriamente dita. A participagdo dos particulares na revitalizagdo dos espagos publicos
encontra respaldo no principio da eficiéncia, previsto no art. 37 da Constituicdo Federal
como um norte a ser seguido pela Administragao Publica.
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Ao otimizar a gestado urbana, a medida ora em estudo também estad em sintonia com os
ditames do Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257/2001), especialmente com o art. 2°,
o qual estabelece diretrizes para a politica urbana, dentre as quais:

“Art. 2 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungbes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais:

Il — gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de
associagbes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulagao, execugao e acompanhamento de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano;

Il — cooperagao entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores
da sociedade no processo de urbanizagdo, em atendimento ao interesse
social;”

Vé-se que a participagao da populagao e a cooperacao da iniciativa privada sao diretrizes
que o legislador federal estabeleceu para viabilizar que as cidades cumpram sua fungao
social.

Por fim, no que se refere aos incentivos fiscais previstos na propositura, é pacifico que nao
existe iniciativa reservada para matéria tributaria, conforme decidido em sede de
repercussao geral pelo STF (Tema 682).

No mais, a aprovagéao da proposta devera ser precedida da convocacéao obrigatéria de pelo
menos 2 (duas) audiéncias publicas durante a sua tramitagdo, na forma regimental e
mediante prévia e ampla publicidade, conforme o artigo 41, inciso V, da Lei Organica do
Municipio.

Para ser aprovado, o projeto depende do voto favoravel da maioria absoluta dos membros
da Camara, nos termos do art. 40, § 3°, inciso |, da Lei Organica do Municipio.

Ante ao exposto, somos PELA LEGALIDADE.
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