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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 1.013/2025

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do Nobre Vereador Jair Tatto, que institui o “Més
da Musica nas Pragas”, no ambito do Municipio de Sao Paulo.

De acordo com o projeto, o “Més da Musica nas Pragas”, sera realizado anualmente no
més de julho e consistira em uma série de apresentagbes musicais realizadas em
parques, pracas publicas e espagos culturais do Municipio, preferencialmente aos finais
de semana.

Nos termos do art. 2°, s&o objetivos da proposta: i) promover o acesso da populagdo a
musica livre, em espacgos publicos; ii) valorizar e divulgar o trabalho de artistas locais;
iii) estimular a ocupagéo dos espagos publicos com atividades culturais, fortalecendo o
senso de comunidade e pertencimento; e iv) proporcionar a populagéo acesso gratuito
a apresentacdes musicais de diversos géneros.

Ainda de acordo com o texto proposto, a selegdo e contratagdo dos artistas que se
apresentardo no "Més da Musica nas Pragas" devera ser realizada por meio de
chamamento publico, podendo inscrever-se artistas e bandas de qualquer género
musical, residentes ou com atuagdo comprovada no Municipio de S&o Paulo, com
remuneragao definida no edital, que devera ser compativel com os valores de mercado
e com as diretrizes orgamentarias do Municipio.

A justificativa apresentada registra que a musica é uma das expressdes culturais mais
universais e democraticas, capaz de unir pessoas, transmitir emocodes e contar histérias.
Ao realizar apresentacées musicais gratuitas em pragas publicas, o Municipio garante
que toda a populagao, independentemente de sua condi¢ao social, possa desfrutar de
momentos de lazer e enriquecimento cultural, contribuindo para a inclusédo social e a
reducéo das desigualdades no acesso a cultura.
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Sob o aspecto juridico, o projeto relune condigbes para seguir em tramitagado, pois
encontra respaldo na competéncia legislativa desta Casa, consoante sera demonstrado.

Inicialmente, deve ser destacado que o Municipio possui competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local, bem como para organizar e prestar servigos publicos
de interesse local (art. 30, | e V, CF).

No tocante ao seu conteudo, o projeto encontra fundamento na competéncia legislativa
suplementar do Municipio em matéria de preservagédo e promogao da cultura (art. 24,
VII, CF).
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Sob o aspecto formal, o projeto encontra fundamento no art. 37, caput, da Lei Orgénica
do Municipio, segundo qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comisséo
permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos na Lei Organica.

Saliente-se, por oportuno, o reconhecimento da existéncia de iniciativa parlamentar para
a fixacdo de normas gerais norteadoras de politicas publicas, consoante o
posicionamento atual da jurisprudéncia.

Com efeito, verifica-se que o Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel no
que tange a iniciativa parlamentar para edigdo de leis que versem sobre programas e
servigos publicos, desde que nao haja invasao da esfera administrativa — esta reservada
ao Poder Executivo — 0 que se daria, por exemplo, através da determinacao de criagdo
de 6rgaos ou de cargos publicos.

Assim, quando o projeto se limitar a fixagdo de normas de contetdo geral, programatico
ou, entdo, quando estabelega disciplina sobre determinada matéria ja inserida na
competéncia de érgdos municipais, fazendo-o de forma harménica com a legislagdo de
regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve
ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussao Geral).

Portanto, a luz da atual jurisprudéncia do STF, a iniciativa parlamentar de projetos de lei
que interfiram em politicas publicas nao viola o principio da independéncia e harmonia
entre os Poderes, ainda que impliquem aumento de despesas.

Observe-se que o julgado que deu origem ao Tema 917 do STF versava sobre a adogao
de providéncia concreta por parte da administragao, no ambito da politica publica de
seguranga, qual seja a instalagdo de cameras de monitoramento em escolas publicas,
visando a protegdo de criangas e adolescentes, consoante se verifica da seguinte
passagem do acordao:
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“No caso em exame, a lei municipal que prevé a obrigatoriedade de
instalacdo de Cameras de seguranca em escolas publicas municipais
e cercanias nao cria ou altera a estrutura ou a atribuicdo de 6rgaos da
Administracdo Publica local nem trata do regime juridico de servidores
publicos, motivo pelo qual nédo vislumbro nenhum vicio de
inconstitucionalidade formal na legislagdo impugnada.

Por fim, acrescente-se que a proteg¢ao aos direitos da crianga e do
adolescente qualifica-se como direito fundamental de segunda
dimensao que impée ao Poder Publico a satisfacdo de um dever de
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prestacdo positiva destinado a todos os entes politicos que compéem
a organizacgéo federativa do Estado Brasileiro, nos termos do art. 227 da
Constituigdo.” (RE n°® 878.911) (negritos acrescentados)

Ao projeto ora em anadlise deve ser aplicado o mesmo entendimento alcangado no
jugado acima transcrito. Com efeito, o projeto em analise, inserido no ambito de politica
publica a cargo do Municipio, deve receber igual tratamento juridico ao conferido ao
julgado acima, muito embora vise resguardar interesse social diverso, no caso, o acesso
a cultura.

Nesse sentido, outras diversas decisbes, tanto no ambito do STF, quanto do TJSP,
como ilustram os arestos abaixo reproduzidos:

“Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei 2.890, de 14/9/2021, de
Itapecerica da Serra, que dispbe sobre o “programa conecta Itap” nas
pragas, parques, pontos turisticos em todos os espacos publicos de
Itapecerica da Serra, promulgada pelo Poder Legislativo do Municipio de
Itapecerica da Serra. Procedéncia em parte. Acolhimento apenas para
declarar inconstitucional a expressdao “por intermédio de convénios e
parcerias publico-privadas (P.P.P)”, do paragrafo 1°., do artigo 1°.,, bem
como dos artigos 3° a 6°, da Lei n° 2.890, de 14 de setembro de 2021, do
municipio de Itapecerica da Serra. Edilidade que, especificamente nestes
pontos, invadiu as esferas de competéncias constitucionais do Poder
Executivo e de sua respectiva chefia, afrontando a clausula de separagao
de poderes.

(..)
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Pode sim o Poder Legislativo estabelecer politicas publicas, porém,
contudo, desde que respeite a delimitagdo constitucional de separacao de
poderes.

A situagao ficou bem esclarecida quando da edi¢gao da tese de repercussao
geral, por ocasido do Tema 917 do Excelso Pretorio (verbis):

“Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragao, nao trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgédos nem do regime juridico
de servidores publicos (art. 61, § 1°, 1, "a", "c" e "e", da Constituigdo
Federal)”

(...)
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Observo de antemé&o nao ter relevancia o carater meramente autorizador da
lei impugnada, na medida em que o Prefeito ndo precisa de autorizagao do
Legislativo para o exercicio de atos de sua exclusiva competéncia. Vale
dizer, em verdade a norma impugnada contém indisfargavel “determinacao”.
Esse modelo interpretativo, noutro caso, ja serviu para obstar situagao
assemelhada, confira-se o resultado da ADIN n, 0283820-50.2011, relator o
Desembargador Walter de Almeida Guilherme, j. 25/04/2012.” (ADI n°
2232093-66.2021.8.26.0000, j. 09/02/2022 - destacamos)

“CONSTITUCIONAL. PROTECAO A SAUDE E A PESSOAS COM
DEFICIENCIAS. LEI 16.285/2013, DE SANTA CATARINA. ASSISTENCIA
A VITIMAS INCAPACITADAS POR QUEIMADURAS GRAVES.
ALEGAGOES DIVERSAS DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
ViCIOS DE INICIATIVA. INEXISTENCIA. OCORRENCIA DE USURPACAO
DE COMPETENCIAS MUNICIPAIS (ART. 30, V) E DA UNIAO, QUANTO A
AUTORIDADE PARA EXPEDIR NORMA GERAL (ART. 24, X1V, § 1°). 1. Os
artigos 1°, 4°, 6° e 7° da lei impugnada n&o afrontam a regra, de reproducao
federativamente obrigatéria, que preserva sob a autoridade do chefe do
Poder Executivo local a iniciativa para iniciar leis de criagdo e/ou extingao
de Ministérios e 6rgdos da Administragao Publica (art. 61, § 1°, II, “e”, da
CF). Mera especificagao de quais cuidados médicos, dentre aqueles ja
contemplados nos padroes nacionais de atendimento da rede publica
de saude, devem ser garantidos a determinada classe de pacientes
(portadores de sequelas graves causadas por queimaduras). 2. A clausula
de reserva de iniciativa inscrita no art. 61, § 1°, Il, “b”, da Constituigdo, por
sua vez, ndo tem qualquer pertinéncia com a legislagcao objeto de exame,
de procedéncia estadual, aplicando-se tdo somente aos territérios federais.
Precedentes. 3. Inocorréncia, ainda, de violagéo a preceitos orgamentarios,
tendo em vista o acréscimo de despesas publicas decorrentes da garantia
de assisténcia médica especializada a vitimas de queimaduras. Conforme
reafirmado pelo Plenario Virtual desta Suprema Corte em sede repercussao
geral (ARE 878.911, Rel. Min. GILMAR MENDES, DJe de 10/10/2016): “Nao
usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracao, nao trata da sua estrutura
ou da atribuicdo de seus drgaos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 1°,1,"a", "c" e "e", da Constituigdo Federal)”. 4. Ao dispor
sobre transporte municipal, o art. 8° da Lei n® 16.285/2013 do Estado de
Santa Catarina realmente interferiu na autonomia dos entes municipais, pois
avangou sobre a administragdo de um servigo publico de interesse local (art.
30, V, da CF). Além disso, o dispositivo criou presuncéo legal de restricdo
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de mobilidade de vitimas de queimaduras graves, distanciando-se do critério
prescrito em normas gerais expedidas pela Unido dentro de sua
competéncia para legislar sobre protecado e integracédo social das pessoas
portadoras de deficiéncia (art. 24, XIV, e § 1°, da CF). 5. A norma prevista
no art. 9° da Lei estadual 16.285/2013 funciona como clausula de mero valor
expletivo, que apenas conecta uma categoria normativa geral, de “pessoas
com deficiéncia”, com uma classe especial de destinatarios sempre
caracterizados por incapacidade laboral — “pessoas com sequelas graves
incapacitantes decorrentes de queimaduras” — sem que exista qualquer
contraste entre as duas disciplinas. 6. A¢ao direta parcialmente procedente
quanto ao art. 8° da Lei 16.285/2013, do Estado de Santa Catarina.” (STF,
ADI 5293-SC, j. 08/11/2017 - destacamos)

Como se V&, o projeto em andlise revela sintonia com o ordenamento juridico, sendo
recomendavel, contudo, a apresentagdo de Substitutivo para os seguintes fins: (i)
conferir carater autorizativo ao texto, de modo a compatibiliza-lo com o juizo de
conveniéncia e oportunidade inerente a implementagao de politicas publicas pelo Poder
Executivo; e (i) eliminar atribuicbes a érgaos do Executivo de fungdes relacionadas a
organizagao e a execugao do evento, tendo em vista o principio da separagao dos
Poderes.

Para ser aprovado, o projeto dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XllI, da Lei Orgénica do Municipio de
Sao Paulo.

Ante o exposto, na forma do Substitutivo que segue, somos pela LEGALIDADE.
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SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 1.013/2025

Autoriza a instituicdo do “Més da
Musica nas Pragas”, no ambito do
Municipio de Séo Paulo.

A Camara Municipal de Sdo PauloDECRETA:

Art. 1° Fica autorizada a instituicdo do “Més da Musica nas Pragas”, a ser realizado
anualmente no més de julho, no dmbito do Municipio de Sdo Paulo.
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Art. 2° O "Més da Musica nos Pracgas" consistira em uma série de apresentacdes
musicais realizadas em parques, pragas publicas e espagos culturais do Municipio,
preferencialmente aos finais de semana.

Art. 3° O “Més da Musica nas Pragas” tem como objetivos:
| — promover o acesso da populagao a musica livre, em espagos publicos;
Il — valorizar e divulgar o trabalho de artistas locais;

lIl — estimular a ocupagao dos espagos publicos com atividades culturais, fortalecendo
0 senso de comunidade e pertencimento;

IV - proporcionar a populagao acesso gratuito a apresentagdes musicais de diversos
géneros.

Art. 4° A selegao e contratagdo dos artistas que se apresentarao no "Més da Musica nas
Pracgas" serao realizadas da seguinte forma:

| — abertura de edital de chamamento publico, com prazo minimo de 30 (trinta) dias,
para inscrigao de artistas e bandas interessados em participar do evento;

Il — possibilidade de inscricdo de artistas e bandas de qualquer género musical,
residentes ou com atuagdo comprovada no Municipio de Sdo Paulo;

lIl — selegdo dos artistas por comisséo julgadora composta por representantes do Poder
Publico municipal e membros da sociedade civil, que avaliardo as propostas com base
em critérios de qualidade artistica, relevancia cultural e diversidade de géneros
musicais.
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IV — contratagdo dos artistas selecionados por meio de contrato de prestagdo de
servigos, com remuneragao definida no edital, que devera ser compativel com os valores
de mercado e com as diretrizes orgamentarias do Municipio.

Art. 5° O Poder Executivo atribuira aos 6rgdos competentes a responsabilidade pela
infraestrutura necessaria a realizagcdo das apresentagdes, incluindo palco,
equipamentos de som e iluminacdo, além de garantir a seguranga e a acessibilidade
dos locais de evento.

Art. 6° As despesas relacionadas a execugao desta Lei correrao por conta de dotagdes
orgamentarias proprias.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacao Participativa,
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