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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 461/2025

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Toninho Vespoli, que dispde
sobre a criagdo, manutengao e fortalecimento das Bibliotecas Escolares nas unidades
da Rede Municipal de Ensino de Sao Paulo, em conformidade com as Leis Federais n°
12.244/2010, n° 14.837/2024 e n° 13.696/2018.

De acordo com a proposta, toda unidade escolar da Rede Municipal de Ensino devera
dispor de uma biblioteca escolar em funcionamento, dotada de acervo fisico e digital
adequado ao numero de estudantes e as especificidades pedagogicas de cada etapa
de ensino.

Sob o aspecto juridico, o projeto reine condigdes para seguir em tramitagédo, na forma
do Substitutivo ao final apresentado.

Do ponto de vista formal, a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissao
Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos, nos termos do art. 37,
“caput”, da Lei Organica do Municipio.

Consoante leciona Hely Lopes Meirelles (Direito Municipal Brasileiro, 172 ed.,
Malheiros, 2014), sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo apenas os
projetos de lei que disponham sobre criagdo, estruturagao e atribuicées de secretarias,
6rgaos e entidades da Administragdo Publica; organizagdo administrativa; criagéo de
cargos, fungdes ou empregos publicos; regime juridico de servidores; e matérias
orcamentarias, dentre outras expressamente previstas. As demais matérias inserem-
se na competéncia legislativa concorrente entre Executivo e Legislativo.

Cumpre ressaltar que o rol das matérias reservadas a iniciativa do Poder Executivo
deve ser interpretado restritivamente, conforme entendimento consolidado do Tribunal
de Justigca do Estado de Sao Paulo.

729552,

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso Extraordinario n°
878.911/RJ (Tema 917 da repercussao geral), firmou a seguinte tese:

“Nao usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 19, 1l, a, c e e, da Constituicido Federal).”

Assim, somente nas hipoteses de matérias expressamente reservadas ao Executivo é
que se vedaria a iniciativa parlamentar, ndo sendo, por si s6, a eventual geragdo de
despesa suficiente para caracterizar vicio de iniciativa.

No caso em exame, a proposta estabelece regras sobre o funcionamento das
bibliotecas na rede municipal de ensino e, nessa medida, encontra respaldo no direito
a educacao, previsto no art. 205 da Constituicdo Federal, segundo o qual “a educacgéo,
direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
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colaboragao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagédo para o trabalho”.

Ademais, a Constituicdo Federal estabelece que é da competéncia comum dos entes
federativos proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagao, a ciéncia, a
tecnologia e a inovacgao (art. 23, inciso V).

No Municipio de Sao Paulo, a Lei Organica, além de garantir o direito a educagéo,
estabelece ainda que o Poder Publico promovera a criagdo, manutengao, conservagao
e abertura de sistemas de teatros, bibliotecas, arquivos, museus, casas de cultura,
centros de documentagao, centros técnico-cientificos, centros comunitarios de novas
tecnologias de difusdo e bancos de dados, como instituicbes basicas, detentoras da
acao permanente, na integragdo da coletividade com os bens culturais (art. 196, inciso

).

Em conclusdo, no ambito de competéncia desta Comissao, ndo se verifica 6bice
juridico a tramitacdo da propositura, cabendo as Comissbes de mérito a analise
quanto a conveniéncia, oportunidade e adequagao orgamentaria e financeira.

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE, na forma do Substitutivo ora apresentado
para adequar o projeto a técnica legislativa prevista na Lei Complementar n° 95/98,
bem como para suprimir os dispositivos que atribuem competéncias especificas a
Secretaria Municipal de Educagéo e que estabelecem prazo para regulamentacao da
norma, em observancia ao principio da separagéo e harmonia entre os Poderes.

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 461/2025

Dispée sobre a instituicdo de diretrizes
para a criagdo, manutengdo e
fortalecimento das Bibliotecas Escolares
nas unidades da Rede Municipal de
Ensino de S&o Paulo, em conformidade
com as Leis Federais n° 12.244/2010, n°
14.837/2024 e n° 13.696/2018.

729552,

A Camara Municipal de Sdo PauloDECRETA:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a instituicdo de diretrizes para a criagdo, manutencao,
estruturagdo e funcionamento de bibliotecas escolares nas unidades da Rede
Municipal de Ensino de Sdo Paulo, observados os parametros estabelecidos pelas
Leis Federais n°® 12.244, de 24 de maio de 2010, n°® 14.837, de 8 de abril de 2024, e n°®
13.696, de 12 de julho de 2018.
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Art. 2° O Poder Publico Municipal devera promover, de forma progressiva, a
implementagéo de bibliotecas escolares nas unidades da Rede Municipal de Ensino,
dotadas de acervo fisico e digital adequado ao numero de estudantes e as
especificidades pedagdgicas de cada etapa de ensino.

§ 1° A biblioteca escolar sera considerada como equipamento cultural e educacional
essencial a formagédo dos estudantes, com acervo diversificado que atenda aos
principios da democratizacdo do acesso a leitura, a escrita, a informacéao e a literatura.

§ 2° O acervo devera conter obras literarias, cientificas, artisticas e de referéncia, com
atencgao especial a literatura brasileira e a diversidade cultural e linguistica do pais.

Art. 3° As bibliotecas escolares poderado contar com profissional qualificado na area de
biblioteconomia, observadas as disposi¢cdes da legislacdo federal pertinente, bem
como equipe de apoio capacitada.

Art. 4° O Poder Executivo adotara as medidas necessarias a criagdo, manutengéo e
expansdo das bibliotecas escolares, observadas as disponibilidades orgamentarias e
financeiras, inclusive mediante utilizacdo de dotag¢des proprias e recursos do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica (FUNDEB), nos termos da
legislagao aplicavel.

Art. 5° As bibliotecas escolares poderdo também ser utilizadas como espagos de uso
coletivo e cultural pelas comunidades locais, fora do horario letivo, mediante

regulamentagéo especifica.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

729552,

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legislagdo Participativa, em
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