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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0134/2026

Trata-se de projeto de lei de iniciativa da Nobre Vereadora Sandra Santana que dispde
sobre diretriz para o fornecimento gratuito de medicamentos indicados para o
tratamento da obesidade grave, incluindo aqueles a base de Tirzepatida, no &mbito da
rede publica municipal de saude, e da outras providéncias.

De acordo com o projeto, o fornecimento observara os critérios técnicos definidos pela
Secretaria Municipal da Saude, especialmente quanto a: i) diagnéstico de obesidade
grave, conforme critérios clinicos reconhecidos pelas autoridades sanitarias nacionais
e internacionais; ii) prescricdo médica fundamentada, emitida por profissional
integrante da rede publica de saude; iii) comprovagédo de insucesso de tratamentos
convencionais prévios, quando aplicavel; iv) acompanhamento médico e
multidisciplinar continuo na rede publica municipal de saude; e v) observancia dos
protocolos clinicos, diretrizes terapéuticas e normas sanitarias vigentes.

Ainda nos termos do projeto, fardo jus ao beneficio os cidaddaos que preencherem
cumulativamente os seguintes requisitos: i) residéncia comprovada no municipio ha
pelo menos 2 anos; ii) inscricdo ativa no CadUnico (renda per capita familiar de até
meio salario minimo); iii) diagndstico de Obesidade Maérbida (IMC = 40 kg/m?) ou IMC
= 35 kg/m? com comorbidades graves associadas; e iv) laudo médico da rede publica
atestando o insucesso de tratamentos convencionais prévios.

Por fim, o projeto estabelece que o Poder Publico Municipal podera celebrar
convénios, termos de cooperagao, consorcios ou outros instrumentos congéneres com
entes federativos, instituicdes publicas ou privadas e organiza¢des da sociedade civil,
com o objetivo de ampliar o acesso aos tratamentos previstos, observados o interesse
publico e a legislacado aplicavel.

729497.

A justificativa apresentada contextualiza a obesidade como um problema de saude
publica, sendo classificada pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS) como uma das
mais relevantes epidemias do século XXI. A justificativa traz dados estatisticos,
estudos académicos a respeito do tema e destaca que, no plano internacional, paises
como Reino Unido, Canada e Alemanha vém ampliando o acesso a terapias
farmacoldgicas modernas para o tratamento da obesidade, reconhecendo seu impacto
estrutural sobre a satde publica. No plano nacional, destaca que o Sistema Unico de
Saude ja possui histérico consolidado de fornecimento de medicamentos de alto custo
para doengas cronicas complexas, com base em protocolos clinicos e diretrizes
terapéuticas, demonstrando a compatibilidade desta proposta com o modelo sanitario
nacional.
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Sob o aspecto juridico, o projeto reune condi¢des para seguir em tramitacdo, eis que
encontra respaldo na competéncia legislativa desta Casa, consoante sera
demonstrado.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no art. 37,
‘caput”’, da Lei Organica de Sao Paulo, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a
qualquer membro ou Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos
cidadaos. Oportuno ressaltar que o rol das matérias reservadas a iniciativa do Poder
Executivo deve ser interpretado restritivamente, sob pena de violagdo ao principio da
harmonia e independéncia entre os Poderes (neste sentido, vide TJSP, ADI n°
2103255-42.2020.8.26.0000).

Corroborando tal entendimento, cabe observar que o Judiciario vem adotando
posicionamento mais flexivel no que tange a iniciativa parlamentar para edicdo de leis
que versem sobre programas e servigos publicos, desde que n&o haja invasao da
esfera administrativa — esta reservada em nosso ordenamento ao Poder Executivo — o
que se daria, por exemplo, através da determinagdo de criagdo de 6rgaos ou da
criacdo de novas atribuicbes a 6rgaos ja existentes ou, ainda, da criagao de cargos
publicos.

Assim, quando o projeto se limita a fixagdo de normas de conteldo geral,
programatico ou, entdo, quando estabelece disciplina sobre determinada matéria ja
inserida na competéncia de 6rgaos municipais, fazendo-o de forma harménica com a
legislagcao de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de
iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussao
Geral).
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Os arestos abaixo reproduzidos, a titulo ilustrativo, espelham esse entendimento:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Agéo ajuizada em face
da Lei n°® 10.045, de 27 de outubro de 2023, do municipio de Jundiai, a
qual prevé atendimento prioritario a pessoas com obesidade moérbida.
Inconstitucionalidade ndo configurada. Hipotese em que o diploma legal se
enquadra na competéncia legislativa _suplementar do municipio.
Inteligéncia das normas contidas nos arts. art. 24, XIV e 30, | e Il, da
Constituicdo Federal. Precedente deste 6rgédo especial em caso analogo.
Auséncia de violagédo ao pacto federativo e aos principios da administracéo
publica. Agdo julgada improcedente.” (TJSP, ADI n° 2000645-
54.2024.8.26.0000, j. 05/06/2024 - destacamos)
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“CONSTITUCIONAL. PROTECAO A SAUDE E A PESSOAS COM
DEFICIENCIAS. LEI 16.285/2013, DE SANTA CATARINA. ASSISTENCIA
A VITIMAS INCAPACITADAS POR QUEIMADURAS GRAVES.
ALEGACOES DIVERSAS DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
VICIOS DE __INICIATIVA. INEXISTENCIA. OCORRENCIA DE
USURPACAO DE COMPETENCIAS MUNICIPAIS (ART. 30, V) E DA
UNIAO, QUANTO A AUTORIDADE PARA EXPEDIR NORMA GERAL
(ART. 24, XIV, § 1°). 1. Os artigos 1°, 4°, 6° e 7° da lei impugnada nao
afrontam a regra, de reproducgéo federativamente obrigatéria, que preserva
sob a autoridade do chefe do Poder Executivo local a iniciativa para iniciar
leis de criagdo e/ou extingdo de Ministérios e 6rgdos da Administragdo
Publica (art. 61, § 1°, I, “e”, da CF). Mera especificacdo de quais cuidados
médicos, dentre aqueles ja contemplados nos padrdes nacionais de
atendimento da rede publica de saude, devem ser garantidos a
determinada classe de pacientes (portadores de sequelas graves
causadas por queimaduras). 2. A clausula de reserva de iniciativa inscrita
no art. 61, § 1°, Il, “b”, da Constituicdo, por sua vez, ndo tem qualquer
pertinéncia com a legislagdo objeto de exame, de procedéncia estadual,
aplicando-se tdo somente aos territérios federais. Precedentes. 3.
Inocorréncia, ainda, de violagao a preceitos orgamentarios, tendo em vista
0 acréscimo de despesas publicas decorrentes da garantia de assisténcia
médica especializada a vitimas de queimaduras. Conforme reafirmado pelo
Plenario Virtual desta Suprema Corte em sede repercussdo geral (ARE
878.911, Rel. Min. GILMAR MENDES, DJe de 10/10/2016): “N&o usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo
de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, §
1°, II,"a", "c" e "e", da Constituicao Federal)’. 4. Ao dispor sobre transporte
municipal, o art. 8° da Lei n° 16.285/2013 do Estado de Santa Catarina
realmente interferiu na autonomia dos entes municipais, pois avangou
sobre a administracdo de um servigo publico de interesse local (art. 30, V,
da CF). Além disso, o dispositivo criou presungéo legal de restricdo de
mobilidade de vitimas de queimaduras graves, distanciando-se do critério
prescrito em normas gerais expedidas pela Unido dentro de sua
competéncia para legislar sobre protegédo e integracdo social das pessoas
portadoras de deficiéncia (art. 24, XIV, e § 1°, da CF). 5. A norma prevista
no art. 9° da Lei estadual 16.285/2013 funciona como clausula de mero
valor expletivo, que apenas conecta uma categoria normativa geral, de
“pessoas com deficiéncia”’, com uma classe especial de destinatarios
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sempre caracterizados por incapacidade laboral — “pessoas com sequelas
graves incapacitantes decorrentes de queimaduras” — sem que exista
qualquer contraste entre as duas disciplinas. 6. Agao direta parcialmente
procedente quanto ao art. 8° da Lei 16.285/2013, do Estado de Santa
Catarina.” (STF, ADI 5293-SC, j. 08/11/2017 - destacamos)

Outrossim, o projeto encontra fundamento na competéncia legislativa suplementar dos
Municipios em matéria de protecdo a saude, nos termos do art. 24. Xll, da
Constituicao Federal, combinado com o art. 30, Il, da mesma Carta.

Note-se que o dever do poder publico em relagdo a saude também esta previsto em
nossa Lei Organica do Municipio, cujo art. 213, |, assim dispbe:

“‘Art. 213 - O Municipio, com participagdo da comunidade, garantira o
direito a saude, mediante:

| - politicas que visem ao bem-estar fisico, mental e social do individuo e
da coletividade, a redugéo e a busca da eliminagao do risco de doengas e
outros agravos, abrangendo o ambiente natural, os locais publicos e de
trabalho;

Il - atendimento integral do individuo, abrangendo a promogéo,
preservagao e recuperagao da saude.”

Resta demonstrada, portanto, a adequacéo do projeto sob o prisma juridico.

Para ser aprovado o projeto dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, Xll, da Lei Orgénica do Municipio.
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Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legislacao Participativa,
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