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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

PREFERENCIAL
Oficio SSG-GAB 7241/2026

Processo Eletronico TC/010528/2024

Assunto Analise de Fun¢ao Governo — Analise da Funcdo Habitacao - Exercicio 2023
Proc. Externo s/n

Conselheiro Domingos Dissei

Instancia 1 * Instancia

Observagoes Pede-se o uso das referéncias relevantes acima.

Sao Paulo, 24 de abril de 2026.

Prezado(a) Senhor(a),

Comunico que foi prolatado acordao na Sessdo Extraordinaria
Nao Presencial n® 16 em 25/03/2026, cuja ata foi publicada no DOC de 16/04/2026,
pag(s). 628-629, por meio do qual o Tribunal apreciou o processo de Andlise de
Funcao Governo acima indicado.

Os autos permanecerdo a disposicdo para vista e coOpias na

Unidade Técnica de Cartorio, Cadastro e Arquivo. O contato com a unidade devera
ser feito por meio do e-mail cartorio@tcmsp.tc.br.

Por fim, solicito especial atencdo para as informagdes
complementares que podem ser acessadas na pagina inicial do Portal do TCMSP >
Processos > Informacoes Complementares (oficios e intimacoes).
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Processo - TC/010528/2024 ACO-UTR-252/2026
Interessada - Secretaria Municipal de Habitacao
Objeto - Fungao de Governo Habitagdo — Avaliar a Fungdo de Governo Habitacao

com base nos resultados alcangados no exercicio 2023

16* Sessdo Extraordinaria Nao Presencial em Ambiente Virtual

AUDITORIA. SEHAB. FUNCAO DE GOVERNO. HABITACAO. 2023. POLITICA
PUBLICA HABITACIONAL. EXECUCAO ORCAMENTARIA. PLANEJAMENTO
(PPA E LOA). INDICADORES DE DESEMPENHO. REGULARIZACAO
FUNDIARIA. CONTROLE DE METAS. MONITORAMENTO. 1. A execugdo
orcamentaria da fun¢do habitagdo deve observar as previsdes da Lei Orgamentaria
Anual, sendo indispensavel o acompanhamento da liquidagdo das despesas para
avaliagdo da efetividade da politica piblica. LM 18.063/2023. 2. Os programas
habitacionais devem manter coeréncia entre planejamento e execugdo, assegurando
compatibilidade entre metas fisicas e execu¢do financeira no ambito do Plano
Plurianual. 3. Os beneficios de atendimento habitacional provisério devem observar
critérios normativos, sendo admitida a concessdo de auxilio emergencial em situagdes
de risco, desastre ou calamidade publica. Art. 43, LM 17.719/2021. Port. SEHAB
131/2015. Port. SEHAB 08/2022. 4. O monitoramento de politicas piblicas deve se
basear em indicadores confiaveis, sendo inadequada a utilizagdo de métricas que
admitam duplicidade ou que ndo representem resultados efetivos. Art. 37, CRFB/1988.
5. A regularizacdo fundiaria somente se aperfeicoa com a emissdo da Certiddo de
Regularizagdo Fundiaria, indispensavel para o registro do parcelamento do solo e
individualizagdo da propriedade. LM 17.734/2022. 6. A divulgacdo de dados e
indicadores deve observar o principio da transparéncia, com informagdes atualizadas,
detalhadas e aptas ao controle social. Art. 37, CRFB/1988. Res. TCMSP 16/2020. 7. A
Administragdo deve cumprir os prazos e requisitos dos relatorios de gestdo, incluindo
analise historica e instrumentos de planejamento de longo prazo. Art. 5°, I, I e I1I, e art.
12, Res. TCMSP 16/2020. 8. Os sistemas de monitoramento e informagdo devem ser
atualizados periodicamente, garantindo a confiabilidade dos indicadores e sua aderéncia
ao planejamento governamental. Res. TCMSP 16/2020. 9. O planejamento habitacional
deve observar a compatibilidade entre a demanda por moradia e as areas destinadas as
Zonas Especiais de Interesse Social. LM 16.050/2014. 10. O planejamento das agdes no
Plano Plurianual deve evitar a utilizagdo de quantitativos simbolicos, assegurando a
mensura¢do adequada dos resultados. 11. A atualizagdo de indicadores vinculados a
Agenda 2030 ¢ necessaria para assegurar o alinhamento das politicas publicas aos
compromissos internacionais assumidos. LM 16.817/2018. 12. A execugdo das politicas
habitacionais deve observar critérios de equilibrio e prioriza¢do territorial, evitando
concentragdo de investimentos em detrimento de areas igualmente necessitadas. Art. 37,
CRFB/1988. CONHECIDA. DETERMINAGAO. 1. Observe, com rigor, o
cumprimento dos prazos, a necessidade de apresentagdo de instrumentos de gestdo de
longo prazo, constando a analise historica dos dados disponiveis. Res. TCMSP 16/2020.
2. A SMUL e a Equipe do Observa Sampa: necessidade de atualiza¢do de indicadores,
dentro da categoria moradia, que ndo estavam atualizados para o ano de 2023.
REITERADAS AS DETERMINACOES DE EXERCICIOS ANTERIORES. 1. A
SEHAB, em conjunto com a COHAB/SP, implante controles para monitoramento das
metas ¢ dos servigos prestados relativos a Fung¢do Habitagdo, além de divulgar os
resultados sem divergéncias nas paginas eletronicas do Executivo Municipal, para
possibilitar o acompanhamento dos indicadores e dos resultados alcangados e o controle
social, observando o Principio da Transparéncia. 2. Atualize os indicadores municipais
da demanda habitacional. 3. Apresente estudo de conciliagdo entre a demanda por
unidades habitacionais por substitui¢cdo ou incremento com o total de area reservada para
Zeis no referido PDE. 4. Aprimore os instrumentos de planejamento e execugdo dos
programas habitacionais. 5. Planeje os quantitativos nas agdes (projetos e atividades)
previstas no Plano Plurianual, de modo a ndo utilizar quantitativo simbolico. 6.
Aperfeigoe os sistemas de controle da Demanda Aberta, de modo a permitir a realizagdo
de pesquisas quantitativas em fungio do tempo e qualitativas. 7. Realize, na plataforma
Observa Sampa, a atualizagdo periddica dos indicadores relacionados a fungdo,
principalmente aqueles vinculados a Agenda 2030. Votagdo unanime.

729416.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, relativos a Fun¢ao de Governo — Habitagao

— exercicio 2023, dos quais ¢ Relator o Conselheiro DOMINGOS DISSEI.

Cod. 042 (Versdo 06) 1
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ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio € voto do Relator, considerando os
resultados alcancados pela Secretaria de Fiscalizacdo e Controle, em conhecer, para fins de
registro, da Auditoria Programada realizada para avaliar a Fun¢do de Governo Habitagdo no

exercicio 2023, uma vez que atingiu seus objetivos.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, acolhendo o proposto pela

Secretaria de Controle Externo, em determinar:

— Que, de futuro, a Origem, observe, com rigor, o cumprimento dos prazos, a
necessidade de apresentagdo de instrumentos de gestao de longo prazo, constando a
analise historica dos dados disponiveis, nos termos do disposto na Resolugdo
16/2020;

— A remessa de oficio a Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento — SMUL
e a Equipe do Observa Sampa, acompanhados de copia do Relatério de Auditoria,
ressaltando a necessidade de atualizagdo de 5 (cinco) indicadores, dentro da
categoria moradia, que ndo estavam atualizados para o ano 2023, conforme
informado no subitem 3.1.2.3, do item 3 do referido Relatério.

ACORDAM, a unanimidade, em acolher, como infringéncia, o
apontamento 7.1.1; como recomendagdo a proposta 7.2.1, bem como, para ciéncia, as propostas

dos subitens 7.3.1, 7.3.2, 7.3.3 ¢ 7.3.4 do item 7.3, todos do Relatério de peca 23.

ACORDAM, a unanimidade, em reiterar as determinagdes de exercicios

729416.

anteriores, constantes do item 5 do Relatério de pega 23, com a redag¢do dada pela manifestacao

da Auditoria a pega 42, conforme segue:

(44) — A SEHAB, 6rgao responsavel pelo programa de governo 3002 — Acesso a Moradia
Adequada, em conjunto com a COHAB/SP deve implantar controles para
monitoramento das metas e dos servigos prestados relativos a Fungao Habitagao,
além de divulgar os resultados sem divergéncias nas paginas eletronicas do
Executivo Municipal (Portal Observa Sampa, pagina da Secretaria de Governo,
entre outros, ou ainda, pagina da propria SEHAB), para possibilitar o
acompanhamento dos indicadores e dos resultados alcancados e o controle social,
observando o Principio da Transparéncia (SEHAB). (subitem 4.2.1.¢);

(232) — (Atualizar os indicadores municipais da demanda habitacional. (SEHAB).
(subitem 4.1.1.2);

Cod. 042 (Versdo 06) 2
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(234) — Considerando a indicacao dos perimetros das Zonas Especiais de Interesse Social
— Zeis nos Mapas 4 ¢ 4A do Plano Diretor do Municipio de Sdo Paulo, aprovado
pela Lei Municipal 16.050/2014, apresentar estudo de conciliagdo entre a demanda
por unidades habitacionais por substituicdo ou incremento com o total de area
reservada para Zeis no referido PDE;

(270) — Aprimorar os instrumentos de planejamento e execucdo dos programas
habitacionais;

(669) — Planejar os quantitativos nas agdes (projetos e atividades) previstas no Plano
Plurianual (SEHAB), de modo a ndo utilizar quantitativo simbolico (subitens 3.1
e 3.2 do Relatorio de pega 6);

(670) — Aperfeigoar os sistemas de controle da Demanda Aberta, de modo a permitir a
realiza¢do de pesquisas quantitativas em funcdo do tempo e qualitativas (motivo
de exclusao do cadastro, por exemplo). (subitem 1.1.2 do Relatorio de pega 6);

(671) — Realizar, na plataforma Observa Sampa, a atualizacdo perioddica dos indicadores
relacionados a fung¢do, principalmente aqueles vinculados a Agenda 2030. (item 4
do Relatorio de pega 6).

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de cdpias do
Relatério da Auditoria Programada, do relatorio e voto do Relator e deste Acdérddo aos
Excelentissimos Senhores Prefeito do Municipio de Sdo Paulo, Presidente da Camara Municipal,
Controlador Geral do Municipio e aos titulares da Secretaria Municipal de Habitag¢do, Secretaria
de Governo, Secretaria Municipal de Planejamento e Eficiéncia, Secretaria do Verde e do Meio

Ambiente e Secretaria Municipal de Urbanismo.

ACORDAM, afinal, & unanimidade, em determinar, ap6s as medidas

729416.

regimentais cabiveis, o arquivamento dos autos.

Sao Paulo, 25 de marco de 2026.

RICARDO TORRES — Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia
DOMINGOS DISSEI — Relator

JOAO ANTONIO - Revisor

ROBERTO BRAGUIM - Conselheiro

EDUARDO TUMA - Conselheiro

/Isr
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TC 010.528/2024

Egrégio Plenario,

Em julgamento Auditoria Programada tendo por objetivo avaliar a
Fung¢do de Governo Habitagdo no exercicio de 2023, com base nos resultados
alcancados nos trabalhos realizados pela Equipe da Coordenadoria VII.

A Fung¢do de Governo Habitagdo envolve gastos com atividades de
regularizacdo fundiaria e Urbanizacdo em Assentamentos precarios.; aquisi¢cao
de lotes/glebas/areas necessdrios para a construcdo de moradias; compra,
construcao ou reformas de unidades habitacionais para o piblico, especialmente
o de baixa renda; auxilio aluguel; entre outros.

Consoante destacado no minucioso relatorio elaborado pala Auditoria,
atuam no desenvolvimento das atividades dessa Funcdo os seguintes 6rgaos: a
Secretaria Municipal de Habitacdo (SEHAB), a qual cabe elaborar, gerir e
implementar a politica municipal de habitagdo de interesse social, em
coordenagdo com outros orgdos, a Companhia Municipal de Habitacao
(COHAB), a Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento (SMUL), o
Conselho Municipal de Habitagdao, o Fundo Municipal de Habitagcdo; o Fundo
Municipal de Saneamento Ambiental e Infraestrutura (FMSAI); o Fundo de
Desenvolvimento Urbano (FUNDURB); e o Fundo Municipal de
Desenvolvimento Social FMD).

729416.

De acordo com o Plano Municipal de Habitagcdo (Projeto de Lei em
tramitacdo na Camara Municipal — na Comissao de Politica Urbana desde
02.10.19), no que toca as necessidades relacionadas a precariedade habitacional,
estima-se que seja necessario viabilizar 117.916 novas unidades habitacionais e
consolidar, mediante intervencdes no territorio, 829.272 domicilios. No entanto,
de acordo com o Censo da Populacdo em Situa¢do de Rua, realizado em 2021,
sao 31.884 pessoas nesse grupo, quase o dobro do aferido na época da elaboragdo
do PMH. Destaca-se também que estimativas apontam que o déficit habitacional
para a Regido Metropolitana de Sao Paulo era de 638.916, em 2022.
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O orcamento da Fung¢do Habitagdo em 2023 totalizou R$ 4,01 bilhdes
de reais, dos quais R$2,82 bilhdes foram liquidados (aproximadamente 70%).

No intuito de reduzir o déficit habitacional, o0 Municipio atua por meio
do Atendimento  Habitacional Provisorio e Atendimento  Habitacional
Definitivo.

Atendimento Habitacional Provisorio

A Portaria SEHAB no 131/15 e a Portaria SEHAB n° 08/2022
estabelecem as alternativas de atendimento habitacional provisério: Auxilio
Aluguel5 no valor de R$ 400,00 por més (R$ 600,00 nas hipoteses de necessidade
de remocao de areas de risco), Verba de Apoio Habitacional6 limitado a R$
2.400,00 uma unica vez e Verba de Auxilio Mudanca7 limitado a R$ 900,00 uma
unica vez.

De acordo com SEHAB, em 2023 foram concedidos 21.868 Auxilios
Aluguéis a familias, dos quais 35% foram por motivo de risco e emergéncia.
Ainda, 2.255 familias receberam o Cartdo Emergencial, beneficio concedido em

situagdes de risco iminente, desastre ou de calamidade publica, previsto no artigo
43 da Lein® 17.719/2021.

Atendimento Habitacional Definitivo

Estima-se que seja necessdrio viabilizar 117.916 novas unidades
habitacionais e consolidar, mediante intervencdes no territorio, 829.272
domicilios. No entanto, de acordo com o Censo da Populagdao em Situaciao de
Ruall, realizado em 2021, s3o 31.884 pessoas nesse grupo, quase o dobro do
aferido na época da elaboracdo do PMH. Destaca-se também que estimativas
apontam que o déficit habitacional para a Regido Metropolitana de Sao Paulo era
de 638.91612, em 2022.

729416.

O atendimento no ambito dos Programas de Provisao Habitacional do
Municipio, conforme Decreto 61.282/2022, ¢ destinado aos seguintes tipos de
demanda:

a) Demanda Aberta: familias que desejam adquirir ou locar unidades
habitacionais de interesse social subvencionadas pelo Poder Publico, mediante
inscri¢do no Cadastro de Demanda Habitacional operado pela Companhia
Metropolitana de Habitacdo de Sdo Paulo - COHAB-SP (em consulta realizada
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pela Auditoria, a quantidade de inscritos no cadastro da Demanda Aberta em
12.07.24 era de 267.310 interessados);

b) Demanda Fechada ou Demanda por Reassentamento: familias de
baixa renda, cadastradas no sistema de informacdes da Secretaria Municipal de
Habitagao - SEHAB, que foram realocadas dos seus locais de moradia em razao
da necessidade de recuperacdo e protecdo ambiental, da existéncia de riscos
geoldgicos e hidrologicos ou da execucao de obras publicas (refere-se as familias
de baixa renda removidas de locais com intervengdao programada. Conforme
informado pela SEHAB13, em dezembro de 2023 existiam 29.876 compromissos
de atendimento);

c) Demanda de Associacoes ou Cooperativas: familias de baixa renda
selecionadas pelas associacOes ou cooperativas habitacionais habilitadas pela
SEHAB ou COHAB-SP;

d) Demanda de Locacao Social: familias de baixa renda selecionadas
pela SEHAB conforme critérios especificos definidos nos normativos do
Programa Locag¢do Social.

O Plano Plurianual 2022/2025 previu recursos or¢camentarios no
montante total de RS$ 350,70 bilhdes para o quadriénio, e destes,
R$ 9,84 bilhoes (2,81%) foram destinados a funcdo de Governo Habitagao.

Ressaltou a Auditoria que um mesmo municipe pode estar cadastrado
em ambas as demandas (aberta e fechada), impossibilitando estabelecer com
precisdao a demanda total de interessados a selecdo nos programas habitacionais
de atendimento definitivo.

729416.

PROGRAMAS DE GOVERNO DA FUNCAO HABITACAO
Os Programas de Governo na Fun¢ao de Governo Habitacao sao:

ACESSO A MORADIA ADEQUADA (3002), principal Programa
da Fun¢ao Habitacdo, eis que engloba os trés principais eixos da politica publica
associada a funcao de governo Habitagdo: disponibilizacdo de moradia em suas
mais diversas vertentes, obras de urbanizacdo de assentamentos precarios e
procedimentos de regularizacao fundiéria, foi contemplado financeiramente no
PPA, com 7,77 bilhdes para o quadriénio. Somente este Programa representou
62,89% dos recursos financeiros liquidados por esta funcao de governo em 2023.
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Esse programa estd diretamente relacionado ao Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n® 11 da ONU, Cidades e Comunidades
Sustentdveis, mais especificamente relacionado a Meta 11.1: até 2030, garantir o
acesso de todos a moradia digna, adequada e a prego acessivel, e também aos
servicos basicos; urbanizar os assentamentos precarios, com especial atencao
para grupos em situacdo de vulnerabilidade. Recentemente, foram incluidas a¢des
relacionadas a Meta 05: 5.a-A Estabelecer um regulamento para facilitar o acesso
de mulheres a titulagdo dos imoveis; 5.a-B Revisar os formuléarios para
composicao do cadastro habitacional.

PROMOCAO DA SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL (3005)
teve execucdo orcamentaria nas funcdes nas funcoes Habitacdo, Gestao
Ambiental, Saneamento ¢ Urbanismo. Na Fun¢do Habitacdo foram previstos
recursos no montante de R$ 1.313,39 milhdo para o PPA 2022-2025, sendo R$
388,47 milhdes para o exercicio de 2023, tendo sido empenhados 313% do
planejado no PPA (R$ 1.061 milhdes).

MODERNIZACAO, DESBUROCRATIZACAO E INOVACAO
TECNOLOGICA DO SERVICO PUBLICO (3011) apresentou execucio em
diversas fungdes de governo no exercicio de 2023. Na Funcao Habitacao foram
empenhados R$ 997,81 mil.

SUPORTE ADMINISTRATIVO (3024) apresentou  execuc¢ao
or¢amentaria em diversas funcgdes, sendo que na Funcdo Habitacdo foram
empenhados 122% dos R$ 179,92 milhdes previstos para o exercicio de 2023.

729416.

O Quadro a seguir apresenta a execucdo da LOA- Lei
Orcamentaria Anual de 2023 (Lei 18.063/2023:
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— LOA apmvada- LOA atualizada Empenhado Liquidado % Execucao
v (A) (8) (©) (D) (E = DIA)
3002 - Acesso a
3.313.796.371,00| 3.609.559.023,53| 2.189.685.005,27| 1.776.040.279,58 54%
Moradia Adequada
3005 - Promogao da
Sustentabilidade 505.607.296,00 1.176.769.637.93 1.061.049.300.96 851.919.462 42 168%
Ambiental
3011 - Modemizagio
Tecnoldgica,
Desburocratizacio e 1.314.000,00 3.223.000,00 997.814.37 967.994 36 74%
Inovagao do Servigo
Publico
3024 - Suporte
188.368.771.,00 230.498.890.41 220.011.941.71 195.158.032,29 104%
Administrativo

No Programa Acesso a Moradia Adequada, destacam-se os
projetos/atividades: 3340 - Programa Pode Entrar; 3354 - Construcdo de
Unidades Habitacionais; 3661 - Parceria Publico Privada Habitacao; 3356 -
Regularizacao Fundiaria; 9192 - Programa Lote Urbanizado; 3357 - Urbanizagdo
de Favelas; 3358 - Locacdo Social e da atividade 2635 - Servico de moradia
transitoria.

No Programa  Sustentabilidade = Ambiental, destacam-se  o0s
projetos/atividades 3355 — Execucdo do Programa Mananciais e 9084 —
Urbanizacao e Pavimenta¢ao Jardim Pantanal.

Estes dois Programas representaram 93% dos recursos liquidados em
2023.

METAS DO PPA - PROGRAMA 3002

729416.

Conforme informou a Auditoria, “No escopo do Programa 3002, a
SEHAB viabiliza a construgdo e aquisi¢ao de unidades habitacionais por meio
das acdes 3340 - Programa Pode entrar, 3354 - Construcdo de Unidades
Habitacionais, 3661 - Parceria Publico Privada Habitacdo e 1276 - Projecoes e
Ac¢des de Apoio Habitacional. No que tange a execugdo financeira dessas agdes,
nos dois primeiros anos do PPA foi executado 31% do previsto para o periodo de
2022-2025. Apenas no Programa Pode Entrar,
R$1.205.462.277,26 em 2023.”

foi liquidado o total

O ntimero de unidades habitacionais entregues por meio de programas
habitacionais e parcerias firmadas em 2023 e nos dois primeiros anos do PPA
2022-2025 (Parceria Publico-Privada — Projecoes e agdes de Apoio Habitacional)
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corresponde a, respectivamente, 3,1% e 14,4% da meta prevista para o PPA
(49.187).

O numero de unidades habitacionais entregues e contratadas por meio
do Programa Pode Entrar-3340 e Construcdo de Unidades Habitacionais-3354,
no ano de 2023 e nos dois primeiros anos do PPA 2022-2025, corresponde a,
respectivamente 27,2% e 41,3% da meta prevista para o PPA (24.000).

Acerca do projeto 3357- Urbanizag¢do de Favelas, destaca-se que, no
primeiro biénio do PPA, foi alcangado 22,1% da meta para o nimero de familias
beneficiadas com obras de urbanizagdo de assentamentos precarios fora de
manancial ao passo em que a execucdo orcamentaria foi de 81,0% do previsto.
No entanto, ressalta-se que a meta fisica para os dois primeiros anos ¢ de 1.600,
enquanto o resultado para o biénio foi de 3.558.

Quanto a execucao financeira das a¢des de construg¢do e aquisi¢cdo de
habitagdes, nos dois primeiros anos foi executado 30,5% do previsto para o
periodo de 2022/2025.

No que diz respeito a urbanizagao de assentamentos precarios, entre
2022 e 2023 foi observado um aumento de aproximadamente 9 mil domicilios
em favelas. Destaca a Auditoria que, “Embora as unidades ‘domicilios’ e
‘familias beneficiadas’ ndo sejam diretamente comparaveis, o nimero de familias
beneficiadas com obras em assentamentos precarios fora de manancial
corresponde a aproximadamente 3,56 mil e, conforme apresentado na analise do
Programa 3005, foram beneficiadas 15,64 mil familias em areas de
mananciais.”

729416.

INDICADORES DO PPA 2022-2025 - PROGRAMA 3002

De acordo com informagdes oferecidas pela SEHAB, 9436 familias
foram beneficiadas com obras de assentamentos precarios no exercicio de 2023,
188,72% do previsto (5000 familias).

Destaca a Auditoria que esse indicador inclui diferentes etapas do
processo de regularizagao fundidria, de modo que aproximadamente apenas 20%
corresponde a emissdo da Certidao de Regularizagao Fundidria (CRF), que € o
“documento que viabiliza o efetivo registro do parcelamento do solo e que dara
condi¢des a abertura da matricula individualizada em nome de cada um dos
beneficiarios”.
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No que se refere a Fungao Habitagdo, sdo quatro metas principais que
estdo incluidas no eixo "SP Justa e Inclusiva”, com objetivo estratégico
de promover o acesso a moradia, a urbanizacao e a regularizagdo fundidria para
familias de baixa renda.

Destacou a Auditoria que o Programa de Metas passou por alteragao
programatica em abril/2023 na qual foram alterados os indicadores da Meta 13
(de 27.000 para 30.000 familias), da Meta 14 (redacdo das iniciativas) e da Meta
67, alterando o texto original de “Reduzir em 15% o total de carga organica
(proveniente da cidade de Sdo Paulo) langada no reservatorio Guarapiranga.” para
“Promover 17 mil ligacoes domiciliares de esgoto no territério municipal da
Bacia Hidrografica do Reservatorio Guarapiranga e Billings”. Também, foi
incluida a iniciativa f na Meta 18, de responsabilidade da SEHAB.

META 12 do Programa de Metas 2021-2024 - prover 49.000 moradias
de interesse social, por meio do atendimento habitacional definitivo a familias de
baixa renda, em areas dotadas de infraestrutura, com condig¢des adequadas de
habitualidade e salubridade.

Conforme o Relatério de execug¢do do Programa de Metas, dentre as
acoes concluidas em 2023 constam 13.373 UHs promovidas, entre contratadas e
entregues, sendo 755 entregues e 12.618 contratadas, principalmente pelo
Programa Pode Entrar. Dentre as a¢des em andamento constam a aquisi¢ao de
imoveis para a implantagao de unidades habitacionais por meio do Programa
Pode Entrar— Entidades com 2.146 UHs contratadas em 2023.

729416.

Quadro demonstrativo de execucao da Meta 12

— W A A e R e e

Executado
’ Meta 12 Executado i i
Indicador 2021-2024 %Yo
2021 2022 2023 2023

Unidades
habitacionais 0
entregues e 49.000 13.392 6.954 13.373 69%
contratadas
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META 13do Programa de Metas 2021-2024,tendo por
objetivo beneficiar 30.000 familias, com interveng¢des relacionadas a urbanizacao
de assentamentos precarios, ou seja, dareas degradadas, ocupadas
desordenadamente e sem infraestrutura, abrangendo ainda loteamentos

GABINETE DO CONSEL HEIRO DOMINGOS DISSEI

irregulares.

Conforme informou a Auditoria, maior parte das familias beneficiadas
encontram-se nos programas: Assentamento Lote 7 - Monte Verde (2.893
familias); Assentamento Lote 8 - Centro de Parelheiros / Corrego Caulim (2.332
familias); Assentamento Parque das Flores (1.524 familias); Assentamento Lote
1 - Boulevard da Paz A (1.711 familias); cabendo, por fim, destacar o
assentamento Paraisopolis / Setor Antonico (433 familias beneficiadas), com
previsdo de 8.500 familias a beneficiar.

Quadro demonstrativo de execucao da Meta 13

Meta 13 Executado Executado
Acumulado %
Indicador 2021.2024
2021 2022 2023 2023
familias 30.000 6.349 9.758 9436 85%
beneficladas

META 14 - beneficiar 220.000 familias com procedimentos de
regularizagdo fundidria.

Apo6s a alteracdo programatica, as iniciativas relativas a esse Meta
sdo a) Beneficiar familias por procedimentos de regularizagdo fundiaria em
assentamentos precarios, por meio da Lei Municipal 17.734/2022; b) Beneficiar
familias por procedimentos de regulariza¢dao de conjuntos habitacionais, por meio
das Leis Municipais 17.734/2022 e 17.859/2022.

729416.

Para tanto sdo prestados servicos de: a emissdo de Certidao de
Regularizagdo Fundidria (CRF) e Certiddo de Regularizacio Fundidria
simplificada; registro junto ao Sistema de Registro de Imoével (SRI);
regularizacdo das edificacdes dos conjuntos habitacionais (adequacdes
fisicas/obras e aprovagdo da regularizacdo/emissdo do certificado de
regularizagdo) etc.

Destacou a Auditoria que foi identificada a possibilidade de contagem
em duplicidade de familias, pois sdo contabilizadas individualmente diferentes
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etapas do processo de regularizagdo fundiaria. A referéncia de calculo para a Meta
14 consta no Relatorio de Gestdao encaminhado pela SEHAB27 28. O referido
documento consiste em planilha constando 5 diferentes categorias para “linhas de
acdo”: classificagdo da Reurb (9.372 familias), definicao de estratégias (57.916
familias), Notificagdes da Regularizagdo Fundiaria Urbana (REURB) (4.456
familias), emissdo de CRF (18.246) e registro do parcelamento (2.225 familias).

Informa também que foi identificada a possibilidade de contagem em
duplicidade de familias, pois sdo contabilizadas individualmente diferentes
etapas do processo de regularizacao fundidria. Do total de regularizacdes, 19,8%
correspondem a emissdo de certidao de regularizagao e 77,8% correspondem a
“Classificagdo da Reurb”, “definicdo de estratégias” e “Notificacdes da
Regulariza¢cdo Fundiaria”™.

Ressalta, ainda, que o nimero expressivo das regularizagdes pode estar
associado a celebracao da Concorréncia 06/SEHAB/2021, tendo por finalidade a
elaboracdo de produtos para a regularizacao fundiaria dos ntcleos urbanos objeto
do Plano de Metas 2021-2024.

Quadro demonstrativo de execu¢iao da Meta 14

Executado
indicad Meta 14 Executado Acumulado
ndicador | 2021-2024 %

2021 | 2022 2023 2023
Familias 220.000 9659 | 9.847 | 90.821 50%
beneficiadas

729416.

META 18 - Ampliar em 50% o numero de atendimentos realizados
nos equipamentos exclusivos para as mulheres.

Apesar da Portaria Conjunta SEHAB/SMDHC/SMADS n°116/2022
ter estabelecido a regulamentacdo especifica para habilitacdo e priorizagdo de
mulheres vitimas de violéncia para acesso a unidade habitacional, conforme
informado no Relatério de Gestao da Fun¢dao Habitagdo, a meta inicialmente
estabelecida de 748 mulheres a serem beneficiadas em 2023 desconsiderou a
etapa realizada de listagem das mulheres habilitadas e que ndo se viabilizou
nenhum atendimento para esse publico especifico, por meio de carta de crédito.

INDICADORES DO OBSERVASAMPA - PROGRAMA 3002
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Conforme informou a Auditoria, em acesso ao Observa Sampa em
03.07.2024, foram encontrados 5 indicadores do Programa 3002 que nao estavam
atualizados para o ano de 2023.

11.1.03 Numero de Unidades Habitacionais entregues (por meio de
programas habitacionais e parcerias firmadas)

Nos ultimos anos o indicador encontra-se em descenso. De 2020 a 2023
houve variagdo negativa de -654,57%.

11.01.06 Numero de familias beneficiadas com obras de
urbanizaciao de assentamentos precarios em andamento.

Destaca-se que o indicador apresenta tendéncia de crescimento € o
valor em 2023 corresponde a 500% do observado em 2020.

11.01.07 Numero estimado de domicilios em favelas

Nos tltimos anos o indicador apresenta tendéncia a variagao positiva.
De 2008 para 2023 houve varia¢ado positiva de 4,64%.

11.01.08 — Total de familias beneficiarias de Auxilio Aluguel por
ano

Este indicador apresentou comportamento constante desde 2021. Se
levar em consideracdo o comego da série historica (2015) ele apresentou queda
de -25,18% para todo o periodo analisado.

11.01.10 — Tempo médio de permanéncia em meses no atendimento
habitacional provisorio dos beneficiarios de auxilio aluguel que foram
reassentados em unidades habitacionais (atendimento habitacional
definitivo)

729416.

Apesar de constarem dados apenas a partir de 2020, destaca-se o
aumento do tempo de atendimento provisorio, ao passo que o indicador 11.01.03
— Unidades Habitacionais Entregues encontra-se em descenso, ampliando a
tendéncia de que as familias poderdo ficar mais tempo no auxilio aluguel. Este
indicador apresenta crescimento de 9,54% desde o inicio de sua série historica.

11.01.11 — Numero de pessoas cadastradas no sistema de cadastro
de demanda aberta da COHAB
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O comportamento crescente da série desde 2021 pode estar associado
ao descenso das unidades entregues conforme o indicador 11.01.03.

2 - PROGRAMA PROMOCAO DA SUSTENTABILIDADE
AMBIENTAL -3005

A Secretaria Municipal de Habitagdo (SEHAB) integra esse programa
como Orgao participante, sendo responsavel pelos projetos/atividades 3355
(Execucao do Programa de Mananciais) e 9084 - Urbanizagdo e Pavimentagao
Jardim Pantanal.

No que tange a Funcao Habitagcdo consta no PPA o indicador: Familias
beneficiadas com obras de urbanizagdo (mananciais), que ¢ realizado por meio de
recursos do FMD, FMSAI, FUNDURB e da SEHAB.

Acerca do acompanhamento fisico-financeiro do projeto/atividade,
destaca-se que nos dois primeiros anos de execucdo do PPA, foram liquidados
96% dos recursos inicialmente previstos. No que concerne ao resultado fisico
nesse periodo, foi alcancado 143% da meta prevista para o nimero familias
beneficiadas.

No que diz respeito a producgao de servigos, o relatorio do Programa de
Metas registra que estdo em andamento 23 obras de urbanizacdo do Programa
Mananciais, que beneficiaram 8.363 familias em 2023. Foram realizadas obras
de drenagem, esgoto, corrego, dgua, pavimentagdo, parques e areas de lazer no
Lote 2 — Jodo Manuel Vaz do Programa Mananciais, beneficiando 195 familias e
no Lote 3 — Jardim Tancredo, beneficiando 137 familias. Ademais, foram
promovidas 2.242 ligagdes domiciliares de esgoto em 2023.

729416.

Como observou a Auditoria, no ambito na Fun¢ao Habitacao nao ha
indicador de desempenho para a acdo Execu¢do do Programa Mananciais.

Ainda, conforme foi observado, o resultado indica uma priorizacao das
acOes em areas de mananciais, em relagdo aos assentamentos precarios fora de
manancial. O resultado para o bié€nio 2022 e 2023 corresponde a mais de trés
vezes a meta estabelecida no PPA, para familias beneficiadas com obras de
urbanizagdo em mananciais (previsto 800 para 2022 e realizado 7272 e previsto
4800 para 2023 e realizado 15.636).

Indicadores do Programa de Metas 2021-2024 — Programa 3005
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META 67 - Promover 17 mil ligagdes domiciliares de esgoto no
territorio municipal da Bacia Hidrografica do Reservatorio Guarapiranga e
Billings.

Os resultados apresentados no painel de monitoramento do Programa
de Metas34 incluem as instalacOes realizadas no ambito do contrato entre
SABESP e PMSP e apresentam substancial divergéncia em relacdo ao
apresentado no Relatorio de Gestao da SEHAB, posto que enquanto indicador do
Programa de Metas registra execucao de 6.778 ligagdes em 2023, o Relatorio de
Gestacao apenas 2.242.

CORRELACAO ENTRE A FUNCAO HABITACAO E A
AGENDA MUNICIPAL 2030

O Municipio de Sdo Paulo aderiu a Agenda 2030 da Organizacao das
Nacoes Unidas - ONU, por meio da Lei 16.817/2018 e da assinatura de
Memorando de entendimento junto a referida entidade em novembro de 2018,
consistente em 135 metas e 655 acdes para atender aos 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel. As acdes e metas sob responsabilidade da
SEHAB, sao:

Igualdade de género — 1 Meta e 2 Ac¢des.

Meta Municipal 5a - Garantir a efetiva implementacdo das leis e
politicas que certificam as mulheres direitos iguais aos recursos economicos, bem
como o acesso a propriedade e controle sobre a terra e outras formas de
propriedade, servicos financeiros, heranga e os recursos naturais, de acordo com
as leis nacionais.

729416.

5.a-A Estabelecer um regulamento para facilitar o acesso de mulheres
a titulacao dos imoveis - Concluida

5.a-B Revisar os formularios para composi¢ao do cadastro habitacional
-Concluida

CIDADES E COMUNIDADES SUSTENTAVEIS — 1 Meta e 4
Acoes.

Meta Municipal 11.1: Até 2030, garantir o acesso de todos a moradia
digna, adequada e a prego acessivel, e também aos servicos basicos; urbanizar os
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assentamentos precarios, com especial atencdo para grupos em situacdo de
vulnerabilidade.

11.01- C - Realizar censo de cortigos na regido central da cidade -
Execugao conforme o planejado

11.01 - D -Revisar a regulamentagdo de locagao social - Execugdo com
alteragdes de escopo ou do marco.

11.01- E- Aprimorar o sistema habitacional (HabitaSampa) —
Execucao com alteragdes de escopo ou do marco

11.01-G - Realizar Censo habitacional no Municipio - Nao iniciada
CONCLUSOES DA AUDITORIA

A Fungdo Habitacdo apresentou execu¢do or¢amentaria de 70% de
liquidacao dos recursos or¢ados na Lei Or¢amentaria Anual de 2023. O principal
programa da Func¢do Habitagdo, 3002 — Acesso a Moradia Adequada, apresentou
execugdo or¢amentaria em 2023 de apenas 54% dos valores or¢ados, com R$
1.776 milhdes liquidados. Proporcionalmente, destacam-se as inexecucoes
or¢amentarias dos programas 3661 — Parceria Publico Privada — Habitacao (96%)
e 3356 — Regularizagdo Fundiaria (84%).

O ntimero de unidades habitacionais entregues por meio de programas
habitacionais e parcerias firmadas em 2023 e nos dois primeiros anos do PPA
2022-2025 corresponde a, respectivamente, 3,1% e 14,4% da meta prevista para
o PPA. Desde 2021, constata-se a tendéncia de queda nesse indicador e a
tendéncia de crescimento do tempo médio de permanéncia em meses no
atendimento habitacional provisério dos beneficiarios de auxilio aluguel que
foram reassentados em unidades habitacionais (atendimento habitacional
definitivo) e do numero de pessoas cadastradas no sistema de cadastro de
demanda aberta da COHAB

729416.

Nos dois primeiros anos de execugcdo do PPA 2022-2025, foram
liquidados 96% dos recursos inicialmente previstos para o Programa 3005. No
que concerne ao resultado fisico nesse periodo, foi alcancado 143% da meta
prevista para o namero familias beneficiadas e o resultado para o biénio 2022 e
2023 corresponde a mais de trés vezes a meta estabelecida no PPA. O resultado
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observado indica uma priorizagdo das a¢des em areas de mananciais, em relagao
aos assentamentos precarios fora de manancial.

O numero estimado de domicilios em favelas ¢ de 400 mil e apresenta
tendéncia de crescimento. Embora os indicadores de wurbanizagdo em
assentamentos precarios em mananciais estejam acima das metas estabelecidas,
os indicadores de urbanizacdo de assentamentos precarios fora de mananciais,
realizados por meio do Programa 3002, ndo apresentaram tendéncia de
crescimento.

INFRINGENCIA APONTADA PELA AUDITORIA

O Relatorio de Gestao foi apresentado ao TCM/SP fora do prazo
previsto e nao apresenta instrumentos de gestao de longo prazo, ndo constando a
analise historica dos dados disponiveis, em infringéncia aos incisos I, II e I1I do
art. 5° da Resolucdao TCM n° 16/2020. (subitem 1.4).

PROPOSTAS DE RECOMENDACAO

Recomenda-se a SEHAB a divulgagdo pormenorizada dos resultados
dos indicadores do PPA e do PdM, de modo a proporcionar maior transparéncia
e interpretabilidade aos dados informados, distinguindo, conforme o caso, os
valores correspondentes as respectivas subcategorias. Como exemplo, o0s
indicadores de regularizacao fundiaria podem especificar as respectivas etapas
dos processos (definicao de estratégias, registro do parcelamento, entre outros) e
os indicadores de unidades habitacionais providas podem especificar as
respectivas etapas anteriores a entrega (obras em andamento, contratadas e nao
iniciadas, aptas para contratagcdo, entre outros

729416.

PROPOSTAS DE CIENCIA

Propde-se dar ciéncia a SEHAB sobre a inconsisténcia dos dados do
indicador “Numero de familias beneficiadas com procedimentos de regularizacao
fundiaria em assentamentos precarios de conjuntos habitacionais” no ano de
2022, e a possibilidade de duplicidade na verificagdo dos dados do sobre o
numero de familias beneficiadas por procedimentos de regularizagdo fundiaria, e
sobre a consequente necessidade de corre¢do e atualizacdo desses dados no
relatorio.
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Os resultados apresentados para a Meta 67 no painel de monitoramento
do Programa de Metas (acesso em 15.07.2024) apresentam divergéncia em
relagdo ao apresentado no Relatério de Gestao da SEHAB.

Foram identificados indicadores pendentes de atualizagdo no portal
Observa Sampa.

Foi intempestiva a entrega do Relatorio de Gestdo, por parte da
SEHAB, o que comprometeu o cumprimento do prazo previsto no art. 12 da
Resolugdao TCM n° 16/2020.

Instada, a SEHAB tomou ciéncia e se manifestou acerca do relatorio,
tendo a Auditoria se manifestado pela manutencdo integral das conclusdes
alcancadas no Relatorio de Relatorio de Analise de Funcao de Governo - Funcao
Habitacao 2023. Ressaltando, no tocante aos indicadores do Observa Sampa, ter
a SEHAB/DEPAN informado que solicitagcdo de atualizagao ja foi feita.

E, a peca 42, em nova manifestagdo, a Auditoria, apds adogao da
listagem de 2022 do Sistema Didlogo apontou o quanto segue:

Atendidas as determinacdes 630 (No prazo de 30 (trinta) dias, informe
a este Tribunal no que consistiu o atendimento de 93.942 familias na agao
regularizagdo fundiaria no exercicio de 2020, conforme informado no curso da
presente Auditoria, e 668 (Apresentar justificativas para o congelamento ou
reducdo de acdes or¢amentarias, assim como o ndo atingimento de resultados em
relacdo as metas previstas. (subitem 1.4 do Relatério de Auditoria).
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Nao atendidas as determinagdes 44 (A SEHAB, 6rgdo responsavel
pelo programa de governo 3002 — Acesso @ Moradia Adequada, em conjunto com
a COHAB/SP deve implantar controles para monitoramento das metas e dos
servigos prestados relativos a Fungdao Habitagdo, além de divulgar os resultados
sem divergéncias nas paginas eletronicas do Executivo Municipal (Portal
Observa Sampa, pagina da Secretaria de Governo, entre outros, ou ainda, pagina

da propria SEHAB), para possibilitar o acompanhamento dos indicadores e dos
resultados alcancados e o controle social, observando o Principio da
Transparéncia (SEHAB). (subitem 4.2.1.e); 232 (Atualizar os indicadores
municipais da demanda habitacional. (SEHAB). (subitem
4.1.1.2); 234 (Considerando a indicacao dos perimetros das Zonas Especiais de
Interesse Social — Zeis nos Mapas 4 ¢ 4A do Plano Diretor do Municipio de Sao
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Paulo, aprovado pela Lei Municipal 16.050/2014, apresentar estudo de
conciliagdo entre a demanda por unidades habitacionais por substitui¢do ou
incremento com o total de d4rea reservada para Zeis no referido
PDE.); 270 (Aprimorar os instrumentos de planejamento e execug¢dao dos
programas habitacionais); 669 (Planejar os quantitativos nas agdes (projetos e
atividades) previstas no Plano Plurianual (SEHAB), de modo a nao utilizar
quantitativo simbolico (subitens 3.1 e 3.2 do Relatorio de pega
6); 670 (Aperfeigoar os sistemas de controle da Demanda Aberta, de modo a
permitir a realizagdo de pesquisas quantitativas em funcao do tempo e qualitativas
(motivo de exclusdao do cadastro, por exemplo). (subitem 1.1.2 do Relatorio de
peca 6) e, 671 (Realizar, na plataforma Observa Sampa, a atualizacdo periddica
dos indicadores relacionados a funcdo, principalmente aqueles vinculados a
Agenda 2030. (item 4 do Relatorio de pega 6).

A Procuradoria da Fazenda Municipal requer que a presente Auditoria
seja conhecida e registrada, com o posterior encaminhamento a Origem das
conclusoes e recomendagdes que se fizerem cabiveis na espécie.

E o relatorio.

VOTO

1 — Diante dos resultados alcangados pela Secretaria de Fiscalizagao e
Controle, conheco, para fins de registro, da Auditoria Programada realizada para
avaliar a Funcdo de Governo Habitacao no exercicio de 2023, uma vez atingidos
seus objetivos.
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2 — O Relatorio apresentado registra que o Plano Plurianual 2022/2025
previu recursos orcamentarios no montante total de R$ 350,70 bilhdes para o
quadriénio, e destes, R$ 9,84 bilhdes (2,81%) foram destinados a fungdo de
Governo Habitacao.

3 — O montante liquidado na Fungdo Habitagdo em 2023 foi de R$ 2,82
bilhdes, correspondendo a 70% do valor previsto na Lei Or¢amentaria Anual —
LOA 2023 — Lei 18.063/2023, que passou do valor de R$ 4,01 bilhdes, para o
valor atualizado de R$ 5,02 bilhoes.
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4 — Os recursos previstos da LOA 2023 para a Fungao Habitagao foram
distribuidos, empenhados e liquidados entre os seguintes programas: Acesso a
Moradia Adequada; Sustentabilidade Ambiental, Modernizacao,
Desburocratizagao e Inovacdo Tecnologica do Servico Publico; e, Suporte
Administrativo, conforme o Quadro abaixo:

LOA aprovadax I..bA atualizada Empenhado Liquidado % Execugdo

S (A) ®) (©) (D) (E = D/A)

3002 - Acesso a
Moradia Adequada

3.313.796.371,00| 3.609.559.023,53| 2.189.685.005,27| 1.776.040.279,58 54%

3005 - Promocgao da
Sustentabilidade 505.607.296,001 1.176.769.637,93| 1.061.049.300,96 851.919.462 42 168%
Ambiental

3011 - Modemizacéao
Tecnoldgica,
Desburocratizagao e 1.314.000,00 3.223.000,00 997.814,37 967.994,36 74%
Inovagao do Servigo
Publico

3024 - Suporte
; 188.368.771,00 230.498.890.41 220.011.841,71 195.158.032,29 104%
Administrativo

5 - Os Programas de maior relevancia da Fung¢do Habitacdo e que
merecem ser destacados sdo o Acesso a Moradia Adequada, englobando o
atendimento habitacional provisorio (Auxilio Aluguel, Verba de Apoio
Habitacional e Verba de Auxilio Mudanga) e o atendimento definitivo (novas
moradias, urbanizacdo de favelas, e adequacdo e regularizacdo fundiaria de
assentamentos precarios) € a Promocao da Sustentabilidade Ambiental, visto que
representam 93% dos recursos liquidados em 2023.
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6 - No Programa Acesso a Moradia Adequada, conforme apontou a
Auditoria, em seu Relatorio, relativamente ao valor atualizado da Lei
Orgamentaria de 2023 (R$ 3.609.559.023,53) foram liquidados no referido
exercicio apenas R$ 1.776.040.279,58, distribuidos nos seguintes
projeto/atividades: 3340 - Programa Pode Entrar (60%); 3354 - Construgao de
Unidades Habitacionais (41%); 3357 - Urbanizagao de Favelas (40%); 3356 -
Regularizacdo Fundidria (16%) 2635 - Servigo de Moradia Transitoria
(109%); 3353 - Ampliacdo, Reforma e Requalificacio de Unidades
Habitacionais (57%); 9192 - Recursos para o Programa Lote Urbanizado (0%);
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7 - Em 2023, quanto ao atendimento habitacional provisorio, foram
concedidos, segundo a SEHAB, 21.868 Auxilios Aluguéis a familias, dos quais
35% foram por motivo de risco e emergéncia. Ainda, 2.255 familias receberam o
Cartao Emergencial, beneficio concedido em situagdes de risco iminente, desastre
ou de calamidade publica, previsto no artigo 43 da Lei n°® 17.719/2021.

8 — Quanto ao atendimento habitacional definitivo, o nimero de
unidades habitacionais entregues por meio de programas habitacionais e parcerias
firmadas em 2023 e nos dois primeiros anos do PPA 2022-2025 corresponde a,
respectivamente, 3,1% e 14,4% da meta prevista (49.187), tendo sido constatada
desde 2001 a tendéncia de queda nesse indicador e a tendéncia de crescimento do
tempo medio de permanéncia em meses no atendimento habitacional provisorio

9 - O niimero de unidades habitacionais entregues e contratadas por
meio do Programa Pode Entrar-3340 e Constru¢do de Unidades Habitacionais-
3354, no ano de 2023 e nos dois primeiros anos do PPA 2022-2025, corresponde
a, respectivamente 27,2% e 41,3% da meta prevista para o PPA (24.000).

10 - Destaque-se que conforme Plano de Metas (Meta 12 — Programa
de Metas 2021/2024) consta 13.373 Unidades habitacionais para 2023,
sendo 755 entregues e 12.618 contratadas, sendo 2.146 pelos Programas Pode
Entrar — Aquisicao e Entidades.

11 - Relativamente a Urbanizacdo de Favelas, destaca-se que, no
primeiro biénio do PPA, foi alcangado 22,1% da meta para o nimero de familias
beneficiadas com obras de urbanizagdo de assentamentos precarios fora de
manancial ao passo em que a execucao orcamentaria foi de 81,0% do previsto.
No entanto, ressalta-se que a meta fisica para os dois primeiros anos € de 1.600,
enquanto o resultado para o bi€nio foi de 3.558.
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12— Ainda no que tangea urbanizacdo de assentamentos
precarios, entre 2022 e 2023 foi observado um aumento de aproximadamente 9
mil domicilios em favelas. Destaca a Auditoria que, “Embora as unidades
“domicilios” e “familias beneficiadas” ndo sejam diretamente comparaveis, o
numero de familias beneficiadas com obras em assentamentos precarios fora de
manancial corresponde a aproximadamente 3,56 mil e, conforme apresentado na
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analise do Programa 3005, foram beneficiadas 15,64 mil familias em &reas de
mananciais.” Esse resultado indica uma priorizacdo das agdes em dreas de
mananciais, em relagdo aos assentamentos precarios fora de manancial

13 - Destacou, ainda a Auditoria que, de acordo com informacgdes
oferecidas pela SEHAB, 9436 familias foram beneficiadas com obras de
assentamentos precarios no exercicio de 2023, 188,72% do previsto (5000
familias).

14 - No tocante aos procedimento de regularizagao fundidria, embora
a Meta 14, do Plano de Metas 2021/2014, aponte 90.821 familias beneficiadas
em 2023, observa a Auditoria que esse indicador inclui diferentes etapas do
processo de regularizacao fundiaria, de modo que aproximadamente apenas 20%
corresponde a emissdo da Certiddo de Regularizagdo Fundiaria (CRF), que € o
“documento que viabiliza o efetivo registro do parcelamento do solo e que dara
condi¢des a abertura da matricula individualizada em nome de cada um dos
beneficiarios”. Do total de regulariza¢des, 19,8% correspondem a emissao de
certiddo de regularizagao e 77,8% correspondem a “Classificagdo da Reurb”,
“definig¢do de estratégias” e “Notificagdes da Regularizacao Fundiaria”.

15 - No ambito do Programa da Sustentabilidade Ambiental, destaca-
se que nos dois primeiros anos de execugdao do PPA, foram liquidados 96% dos
recursos inicialmente previstos. No que concerne ao resultado fisico nesse
periodo, foi alcancado 143% da meta prevista para o numero familias
beneficiadas. Referido resultado indica uma priorizagao das agdes em areas de
mananciais, em relagdo aos assentamentos precarios fora de manancial. O
resultado para o biénio 2022 e 2023 corresponde a mais de trés vezes a meta
estabelecida no PPA, para familias beneficiadas com obras de urbaniza¢do em
mananciais (previsto 800 para 2022 e realizado 7272 e previsto 4800 para 2023 ¢
realizado 15.636.
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16 - Em que pese os indicadores de urbanizacdo em assentamentos
precarios em mananciais estejam acima das metas estabelecidas, os indicadores
de urbanizacdo de assentamentos precarios fora de mananciais, realizados por
meio do Programa 3002, ndo apresentaram tendéncia de crescimento.

17 - Diante do exposto, acolhendo o proposto pela Secretaria de
Controle Externo, determino:

Matéria DOCREC 508/2026. Documento digitalizado e autenticado por LOUISE VON FRUHAUF HUBLARD. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



A autuado por Louise Von Fruhauf Hublard em 27/04/2026 15:02:39.

TCMSP -

TRIBUMAL DE CONTAS DO MUNICIPD DE SAQ PAULOD

GABINETE DO CONSEL HEIRO DOMINGOS DISSEI

- Que, de futuro, a Origem, observe, com rigor, o cumprimento dos
prazos, a necessidade de apresentacao de instrumentos de gestdo de longo prazo,
constando a analise historica dos dados disponiveis, nos termos do disposto na
Resolugao 16/2020;

- Aremessa de Oficio a Secretaria Municipal de Urbanismo e
Licenciamento — SMUL e a Equipe do Observa Sampa, acompanhados de copia
do Relatério de Auditoria, ressaltando a necessidade de atualizagdo de 5 (cinco)
indicadores, dentro da categoria moradia, que ndo estavam atualizados para o ano
de 2023, conforme informado no subitem 3.1.2.3, do item 3 do referido
Relatério.

18 - Acolho, como infringéncia, o apontamento 7.1.1; como
recomendag¢do a proposta 7.2.1, bem como, para ciéncia, as propostas dos
subitens 7.3.1, 7.3.2, 7.3.3 ¢ 7.3.4 do item 7.3, todos do Relatorio de peca 23.

19 - Reitero as determinagdes de exercicios anteriores, constantes do
item 5 do Relatorio de peca 23, com a redacdo dada pela manifestacdo da
Auditoria a peca 42, conforme segue:

(44) - A SEHAB, orgao responsavel pelo programa de governo 3002
— Acesso a Moradia Adequada, em conjunto com a COHAB/SP deve implantar
controles para monitoramento das metas e dos servigos prestados relativos a
Fung¢do Habitagdo, aléem de divulgar os resultados sem divergéncias nas paginas
eletronicas do Executivo Municipal (Portal Observa Sampa, pagina da
Secretaria de Governo, entre outros, ou ainda, pagina da propria SEHAB), para

729416.

possibilitar o acompanhamento dos indicadores e dos resultados alcancados e o

controle social, observando o Principio da Transparéncia (SEHAB). (subitem
4.2.1.¢e);

(232) - (Atualizar os indicadores municipais da demanda habitacional.
(SEHAB). (subitem 4.1.1.2);

(234) - Considerando a indicagdo dos perimetros das Zonas Especiais
de Interesse Social — Zeis nos Mapas 4 e 44 do Plano Diretor do Municipio de
Sdo Paulo, aprovado pela Lei Municipal 16.050/2014, apresentar estudo de
conciliagdo entre a demanda por unidades habitacionais por substitui¢do ou
incremento com o total de area reservada para Zeis no referido PDE;
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(270) - Aprimorar os instrumentos de planejamento e execugdo dos
programas habitacionais;

(669) - Planejar os quantitativos nas agoes (projetos e atividades)
previstas no Plano Plurianual (SEHAB), de modo a ndo utilizar quantitativo
simbdlico (subitens 3.1 e 3.2 do Relatorio de peca 6);

(670) - Aperfeicoar os sistemas de controle da Demanda Aberta, de
modo a permitir a realiza¢do de pesquisas quantitativas em fun¢do do tempo e
qualitativas (motivo de exclusdo do cadastro, por exemplo). (subitem 1.1.2 do
Relatorio de pega 6) e,

(671) -Realizar, na plataforma Observa Sampa, a atualizagdo
periddica dos indicadores relacionados a fungdo, principalmente aqueles
vinculados a Agenda 2030. (item 4 do Relatorio de pega 6).

20 - Encaminhem-se copias do Relatorio da Auditoria Programada, do
Voto e do Acorddo a ser produzido aos Excelentissimos Senhores Prefeito do
Municipio de Sao Paulo, Presidente da Camara Municipal, Controlador Geral do
Municipio e aos Titulares da Secretaria Municipal de Habitacdo, Secretaria de
Governo, Secretaria Municipal de Planejamento e Eficiéncia, Secretaria do Verde
e do Meio Ambiente e Secretaria Municipal de Urbanismo.

Apos as medidas regimentais cabiveis, arquivem-se 0s autos.

E como voto
DOMINGOS  Assinado de forma
digital por
ODONE DOMINGOS ODONE

DISSEI:818226 DISSEI:81822650887
Dados: 2026.03.23

50887 14:31:04 -03'00'
DOMINGOS DISSEI

Conselheiro - TCMSP
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RESUMO

A Funcéao de Governo Habitagdo no Municipio de Sdo Paulo envolve gastos com regularizagao
fundiaria; aquisicdo de glebas/lotes/areas necessarios para a construgdo de moradias;
construcdo, compra ou reformas de unidades habitacionais para o publico, especialmente o de

baixa renda; auxilio aluguel, entre outros.

Ao final de 2023, no municipio de Sao Paulo, estima-se que existiam 400.000 domicilios em
favelas', valores que apresentam tendéncia de crescimento quando observada a série historica
(Grafico 1). Conforme dados do Censo 20222, realizado pelo IBGE, mais de 230.000 domicilios
nao possuem conexao a rede de esgoto. Correlacionado a esse cenario urbanistico esta a
tematica da regularizacgéo fundiaria, havendo mais de 380 mil loteamentos irregulares® em 2023,

estimados pela Secretaria de Habitacdo (SEHAB).
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Fonte: Equipe de Auditoria - Dados do ObservaSampa (indicador 11.01.07) acesso em 10.07.2024.

' As favelas se caracterizam por assentamentos precarios que surgem de ocupagdes espontaneas feitas de forma desordenada, sem definigdo
prévia de lotes e sem arruamento, em areas publicas ou particulares de terceiros, com redes de infraestrutura insuficientes, em que as moradias
sdo predominantemente autoconstruidas e com elevado grau de precariedade, por familias de baixa renda em situagdo de vulnerabilidade.
(http://www.habitasampa.inf.br/habitacao/ acesso em 10.07.2024)

2 https://cens02022.ibge.gov.br/panoramalindicadores.html?localidade=BR

3 Os loteamentos irregulares se caracterizam por assentamentos em que a ocupagdo se deu a partir da iniciativa de um agente promotor e/ou
comercializador, sem a prévia aprovagao pelos érgéos publicos responsaveis ou, quando aprovados ou em processo de aprovagao, implantados
em desacordo com a legislagdo ou com o projeto aprovado. Do ponto de vista das condigbes urbanas, os loteamentos irregulares ocupados
majoritariamente por populagéo de baixa renda sofrem com algum tipo de desconformidade, como a largura das ruas, tamanho minimo dos lotes,
largura de calgadas e implantagao de infraestrutura urbana, que configuram uma paisagem arida em que predomina o espago construido, com
alta densidade construtiva, carente de arborizagdo e de espacos livres e de uso comum. (http://www.habitasampa.inf.br/habitacao/ acesso em
10.07.2024)
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Figura 1 — Areas de favelas (a) e de loteamento irregular (b) na regido com maior niumero estimado de domicilios
em favelas
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Fonte: Equipe de Auditoria, com base em dados do GeoSampa (https://geosampa.prefeitura.sp.gov.br/PaginasPublicas/ SBC.aspx) acesso em
21.06.2024

No cadastro formal de demanda habitacional aberta, administrado pela COHAB/SP, constavam
em 12.07.24 um total de 267.310 familias a espera de uma unidade habitacional. Esse numero
e o tempo médio de espera apresentam tendéncia de crescimento desde 2021. Quanto a
‘Demanda por reassentamento”, havia em dezembro de 2023, 29.876 compromissos de
atendimento pela SEHAB.

Frente aos desafios relacionados a garantir o direito a habitagdo, os Programas Habitacionais

realizados pela Prefeitura dividem-se em 3 seguimentos: Provisdo Habitacional; Regularizagao

729416.

Fundiaria e Urbanizagdo em Assentamentos precarios. Do ponto de vista orgamentario, o

Programa 3002 (Acesso a Moradia Adequada) agrega as principais agdes relacionadas a Fungao
Habitagao e possui como objetivo garantir o acesso a moradia adequada para todos, tendo como

orgao responsavel a SEHAB.

O orgcamento da Funcgao Habitacdo em 2023 totalizou R$ 4,01 bilhdes de reais, dos quais R$2,82

bilhdes foram liquidados (aproximadamente 70%).
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Apenas o Programa Pode Entrar* - politica habitacional que tem por objetivo criar mecanismos
de incentivo a produgao de empreendimentos habitacionais de interesse social, a requalificagao
de imdveis urbanos ou aquisigcdo de unidades habitacionais, destinadas as familias de baixa
renda, estabelecendo uma politica habitacional de financiamento e locagdo subsidiados —

concentrou R$1,20 bilhdo em valores liquidados. (ver grafico 2)

Grafico 2 - Principais projetos/atividades da Fung¢ao Habitagdo — Orgamento de 2023 Valores em mil R$
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Chutros
I -
RS- RS 1.0040.000.00 RS 1.500.000,00 R5 2.000.000,00

LOA sprovada  m Liquidado
Fonte: Sistema Atomo-abaco.

Conforme o detalhamento da Meta 12 no relatério de Execugao do Programa de Metas, em 2023,
houve a contratagcdo de 12.618 unidades habitacionais, sendo 2.146 pelos Programas Pode
Entrar — Aquisigao e Entidades. No que tange as unidades efetivamente entregues, por meio de
programas habitacionais e parcerias firmadas, esse numero corresponde a 755 e apresenta
tendéncia de queda desde 2020.

4 Art 2° Lei n° 17.638/2021.
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Grafico 3 - Quantidade de unidades habitacionais entregues por meio de programas habitacionais e parcerias
firmadas de 2017 a 2023 e distribui¢cdo por Subprefeitura para as entregues em 2023.
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Fonte: Equipe de Auditoria — Dados do ObservaSampa (indicador 11.01.03). Acesso em 10.07.2024.

Quanto aos assentamentos precarios, sua realizagdo se da majoritariamente pela agdo 3355,
referente ao Programa Mananciais, para o qual foram liquidados aproximadamente R$ 852
milhdes e pela acao 3357, referente a urbanizagao de favelas fora de areas de mananciais, para
a qual foram liquidados R$ 120 milhdes, beneficiando, respectivamente 8.353 e 1.073 familias
em 2023. Ou seja, a execugdo orcamentaria e os resultados obtidos demonstram uma

priorizagao da urbanizagdo de assentamentos precarios em areas de manancial.

Por fim, no tocante aos resultados da regularizagao fundiaria, correspondentes a Meta 14, o
numero de familias beneficiadas em 2023 equivale a quase 10 vezes a quantidade de 2022, no
entanto, apenas 19,8% dos processos correspondem a emissao de certiddo de regularizagao.
Para o servigo de moradia transitoria, foram concedidos 21.868 Auxilios Aluguéis a familias em

2023, dos quais 35% foram por motivo de risco e emergéncia. Ainda, 2.255 familias receberam

729416.

o Cartdo Emergencial, beneficio concedido em situacbes de risco iminente, desastre ou de

calamidade publica, previsto no artigo 43 da Lei n° 17.719/2021.
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1. INTRODUGAO

A Funcdo de Governo Habitacdo € o maior nivel de integracdo de gastos que competem ao
Municipio de Sdo Paulo nessa area de interesse. Essa fungao envolve gastos com atividades de
regularizacdo fundiaria; aquisicdo de lotes/glebas/areas necessarios para a construgcdo de
moradias; compra, construcdo ou reformas de unidades habitacionais para o publico,
especialmente o de baixa renda; locagao social; urbanizagcdo de assentamentos precarios;

auxilio aluguel; entre outros.

Os drgaos que atuaram no desenvolvimento das atividades da Fung&o Habitacdo no exercicio

de 2023 foram os seguintes:

e Secretaria Municipal de Habitagdo (SEHAB): conforme o art. 22 da Lei Municipal n®16.974/18,
tem por finalidade elaborar, gerir e implementar a politica municipal de habitacdo de interesse
social, de forma transparente, considerando os instrumentos e instancias de participagéo social
e em coordenagao com outros 6rgaos e entidades publicas, agentes privados e organizag¢des do
terceiro setor, bem como elaborar e gerir o sistema municipal de informacgdes habitacionais e

executar atividades compativeis e correlatas com sua area de atuacao.

e Companhia Metropolitana de Habitacdo de Sao Paulo (COHAB/SP): conforme seu Estatuto
Social, tem entre outras finalidades, estudar os problemas de habitagdo, principalmente
habitacao popular, notadamente na Capital e na Regidao Metropolitana de Sao Paulo, planejar e

executar suas solugcbdes, em coordenagdao com os diferentes érgaos publicos ou privados,

729416.

municipais ou nao, visando tornar acessivel as classes de menor renda a aquisicdo ou

construcao de casa proépria.

e Conselho Municipal de Habitagdo (CMH): conselho instituido pela Lei Municipal n®13.425/02,
possui carater deliberativo, fiscalizador e consultivo, sendo responsavel pelo estabelecimento,
acompanhamento, controle e avaliagdo da politica municipal de habitacéo, inclusive quanto a

gestao financeira dos recursos do Fundo Municipal de Habitagao.

e Fundo Municipal de Habitacdo (FMH): fundo criado pela Lei Municipal n211.632/94, é

operacionalizado pela COHAB/SP, sob supervisdo do CMH, tem como objetivo centralizar
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recursos destinados as atividades referentes a politica habitacional de interesse social,
contribuindo para a redugao do déficit habitacional e para a melhoria das condigdes habitacionais

de assentamentos populacionais de baixa renda.

e Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento (SMUL): conforme a Lei Municipal
n 17.776/22 tem por finalidade coordenar e conduzir agdes governamentais voltadas ao
planejamento e desenvolvimento urbano, bem como formular e executar a politica de
licenciamento e controle urbano do parcelamento, uso e ocupacdo do solo, bem como a

execucao de atividades compativeis e correlatas com a sua area de atuacgao.

e Fundo Municipal de Saneamento Ambiental e Infraestrutura (FMSAI): instituido pela Lei
Municipal n2 14.934/09, junto a SEHAB, para apoiar e suportar a¢gdes de saneamento basico,
ambiental e de infraestrutura no municipio. Seus recursos devem ser utilizados, principalmente,
provisao habitacional para atendimento de familias em areas de influéncia ou ocupadas
predominantemente por populacdo de baixa renda, visando a regularizagdo urbanistica e

fundiaria de assentamentos precarios e de parcelamentos do solo irregulares.

e Fundo de Desenvolvimento Urbano (FUNDURB): regulamentado pelo Decreto Municipal
ne 57.547/16, tem por finalidade de apoiar ou realizar investimentos destinados a concretizar os
objetivos, diretrizes, planos, programas e projetos urbanisticos e ambientais, integrantes ou
decorrentes da Lei do Plano Diretor Estratégico, envolvendo diversas secretarias, entre as quais

a Secretaria Municipal de Habitacao.

729416.

¢ Fundo Municipal de Desenvolvimento Social (FMD): criado pela Lei Municipal n® 16.651/17 tem
por finalidade financiar e expandir as ag¢des destinadas a promover o desenvolvimento do

municipio de Sao Paulo.
1.1.Demanda Habitacional

O Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sdo Paulo (PDE), aprovado pela Lei Municipal
n2 16.050/14, estabelece os objetivos da Politica de Habitagao Social visando assegurar o direito

a moradia digna, reduzir o déficit habitacional, bem como reduzir as moradias inadequadas e os
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impactos de assentamentos precarios sobre areas de protecdo ambiental, priorizando a

populagao de baixa renda.

Nesse sentido, o municipio de Sao Paulo estrutura suas agbes em torno de duas formas de

atendimento habitacional:

¢ Provisorio: efetivado pela concessao de beneficios pecuniarios para atendimento a demanda
por moradia transitoria, proveniente de frentes de obras publicas e situagdes emergenciais e de

vulnerabilidade social.

e Definitivo: concretizado por meio de programas para provisao de novas moradias, urbanizagao

de favelas e adequacao e regularizacéo fundiaria de assentamentos precarios.
1.1.1. Atendimento Habitacional Provisoério

O atendimento habitacional provisério caracteriza-se pela concessao de beneficio financeiro
complementar a renda familiar, com a finalidade de auxiliar a cobertura de despesas com

moradia.

A Portaria SEHAB n2131/15 e a Portaria SEHAB n° 08/2022 estabelecem as alternativas de
atendimento habitacional provisério: Auxilio Aluguel® no valor de R$ 400,00 por més (R$ 600,00
nas hipéteses de necessidade de remocado de areas de risco), Verba de Apoio Habitacional®
limitado a R$ 2.400,00 uma Unica vez e Verba de Auxilio Mudanca’ limitado a R$ 900,00 uma

Unica vez.

729416.

5 Auxilio Aluguel — Beneficio limitado a R$ 400,00 (quatrocentos reais) més, que pode ser temporario ou continuado, concedido a cada familia,
e que se destina ao complemento da renda familiar para o pagamento de aluguel de moradia.(Redagéo dada pela Portaria SEHAB n° 8/2022)
[--]

Paragrafo Unico - Desde que haja disponibilidade orgamentéria, nas hipéteses de necessidade de remogéo de areas de risco, acidentes
geoldgicos, desabamentos, inundagdes, alagamentos, incéndios, contaminagdes quimicas e outros, devidamente caracterizados pela Defesa
Civil e Subprefeituras, podera ser concedido Auxilio Aluguel no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais) por més as familias enquadradas nos
incisos | ou Il do art. 2° desta Portaria.(Incluido pela Portaria SEHAB n° 8/2022)

8 Verba de Apoio Habitacional — Beneficio limitado a R$ 2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais), concedido uma Unica vez a cada familia, que
se destina a auxilia-la no deslocamento devido a situagdo emergencial ou a deciséo judicial, com o objetivo de cobrir despesas com moradia,
enquanto se estabelece em novo local. A familia beneficiaria podera optar por receber o Auxilio Aluguel, renunciando ao beneficio da Verba de
Apoio Habitacional;(Redacao dada pela Portaria SEHAB n° 8/2022)

" Verba de Auxilio mudanga — Beneficio limitado a R$ 900,00 (novecentos reais), destinado a auxiliar as familias com as despesas de
transporte de seus pertences. Esta alternativa s6 pode ser concedida uma Unica vez com autorizacao especial do Secretario, apds analise
técnica de CAS.(Redagao dada pela Portaria SEHAB n° 8/2022)
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Quanto aos critérios de concessao dos beneficios, estdo enquadradas familias com renda
mensal de até trés salarios-minimos (R$ 4.236,00), quando compostas por até quatro pessoas;
No caso de familias com 05 (cinco) ou mais membros, a renda familiar deve ser limitada a 3,75

(trés e setenta e cinco) salarios-minimos (R$ 5.295,00) para a concesséo do beneficio.?

Segundo a SEHAB?®, foram concedidos 21.868 Auxilios Aluguéis a familias em 2023, dos quais
35% foram por motivo de risco e emergéncia. Ainda, 2.255 familias receberam o Cartao
Emergencial, beneficio concedido em situagdes de risco iminente, desastre ou de calamidade
publica, previsto no artigo 43 da Lei n® 17.719/2021.1°

1.1.2. Atendimento Habitacional Definitivo

O Anexo 2 do Plano Municipal de Habitagdo (PMH), Projeto de Lei n® 619/16, em tramitagcado na
Camara Municipal de Sao Paulo (em consulta realizada em 06.06.24 no sistema da CMSP indica
que o projeto ainda encontra-se na Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente
desde 02.10.19), estabelece diretrizes gerais para a politica habitacional em Lei, para um
horizonte de 16 anos e traz um panorama da demanda por atendimento habitacional definitivo
no municipio por meio do “Quadro das necessidades habitacionais e das demandas por tipo de

intervencao”, reproduzido no Quadro 1 a seguir:

Quadro 1 - Necessidades Habitacionais e das Demandas por tipo de Interveng¢do (PMH de 2016)

8 Portaria SEHAB 104/2022

9 http://www.habitasampa.inf.br/atendimento/consulta-de-atendimentos-em-andamento-ou-encerrados/atendimento-provisorio-auxilio-aluguel/

10 TC/014423/2024, pega 02.
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Intervencéao Novas . Sintese das
Necessidades habitacionais . Regulagéo .
no Unidades Necessidades :
o | do Mercado o 2
Territério | Habitacionais _. | Habitacionais >
de Aluguéis Q
1l
Favelas e Loteamentos 740239 89.953 ) 830_.1'9_2
Irregulares domicilios
Necessidades - —

. . Conjuntos Habitacionais 20.702 ) ) 20.702
Relacionadas a Irregulares ' domicilios
Precariedade Habitacional

Corticos 68.331 12.058 ; 80.389
e Urbana domicilios
Populagdo em Situagao de ) 15.905 ) 15.905
Rua pessoas
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Coabitagéo Familiar - 103.664 - 103.'6,6.4
domicilios
Demandas Relacionadas 147.151
as Dinamicas Econdmicas | Crescimento Demografico - 147.151 - domi.cilios
e de Crescimento Onus Excessivo com 187.612
- - 187.612 S
Demografico Aluguel domicilios
Adensamento Excessivo ) ) 47 443 47.443
(em domicilios alugados) ) domicilios
Estimativa da Demanda por Tipo de Intervengéao 829.'2,7.2 368.'7,3.1 235.'0,5.5
domicilios domicilios domicilios

Fonte: Projeto de Lei Municipal n¢ 619/16.

De acordo com o PMH, no que se refere as necessidades relacionadas a precariedade
habitacional, estima-se que seja necessario viabilizar 117.916 novas unidades habitacionais e
consolidar, mediante interveng¢des no territério, 829.272 domicilios. No entanto, de acordo com
o Censo da Populagéo em Situagdo de Rua'’, realizado em 2021, sdo 31.884 pessoas nesse
grupo, quase o dobro do aferido na época da elaboragdo do PMH. Destaca-se também que
estimativas apontam que o déficit habitacional para a Regido Metropolitana de Sdo Paulo era de
638.916"2, em 2022.

O PMH apresenta uma estimativa das necessidades habitacionais do municipio. O efetivo
atendimento da populacao se da a partir de cadastros de interessados a selecao nos programas

habitacionais.

Conforme o Decreto Municipal n°® 61.282/2022, o atendimento no ambito dos Programas de

Provisao Habitacional do Municipio € destinado aos seguintes tipos de demanda:

729416.

| - Demanda Aberta: familias que desejam adquirir ou locar unidades habitacionais
de interesse social subvencionadas pelo Poder Publico, mediante inscrigdo no
Cadastro de Demanda Habitacional operado pela Companhia Metropolitana de
Habitacdo de Sao Paulo - COHAB-SP;

Il - Demanda Fechada ou Demanda por Reassentamento: familias de baixa renda,
cadastradas no sistema de informagdes da Secretaria Municipal de Habitagao -
SEHAB, que foram realocadas dos seus locais de moradia em razdo da
necessidade de recuperagdo e protegdo ambiental, da existéncia de riscos
geoldgicos e hidroldgicos ou da execugao de obras publicas;

1 https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/assistencia_social/censo_2021/index.php?p=2007
'2 Conforme divulgado em 15/05/2024 pela Fundagéo Jodo Pinheiro, numeros referentes ao déficit habitacional conforme calculado com base
na PNAc de 2022.
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Il - Demanda de Associacbes ou Cooperativas: familias de baixa renda
selecionadas pelas associagdes ou cooperativas habitacionais habilitadas pela
SEHAB ou COHAB-SP;

IV - Demanda de Locagcao Social: familias de baixa renda selecionadas pela
SEHAB conforme critérios especificos definidos nos normativos do Programa
Locagéao Social.

Em consulta realizada pela auditoria, a quantidade de inscritos no cadastro da Demanda Aberta
em 12.07.24 era de 267.310 interessados.

Conforme ja apurado em auditoria anterior, o cadastro € dindmico e é atualizado sempre que ha
alguma alteracdo pelos usuarios, possibilitando apenas a informagéo atualizada a data da

consulta.

Nesse sentido, € necessario que o sistema de controle reuna funcionalidades que permitam
realizar consultas por datas de corte, de modo a possibilitar analises quantitativas da demanda,
além de funcionalidades que permitam analises qualitativas como, por exemplo, motivo da

exclusao do cadastro.

A Demanda Fechada, também denominada de Demanda por Reassentamento, refere-se as
familias de baixa renda removidas de locais com intervengéo programada. Conforme informado

pela SEHAB'3, em dezembro de 2023 existiam 29.876 compromissos de atendimento.

Ressalta-se que, um mesmo municipe pode estar cadastrado em ambas as demandas (aberta e

fechada), impossibilitando estabelecer com precisdo a demanda total de interessados a selegao

729416.

nos programas habitacionais de atendimento definitivo.

1.2. Destinatario(s) da analise de fungao de governo

As principais tematicas abarcadas nessa analise tém como principais destinatarios: cidad&os
inscritos em programas de habitagao, Poder Legislativo, observatérios de politicas publicas, além

de ser de interesse geral da sociedade civil.

13 TC/014423/2024 pg. 2
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1.3.Visao geral da Fungao Habitagcao e objetivos da analise.

A anadlise da Fungao Habitagdo segue o prisma de uma perspectiva financeira-orgamentaria,
buscando evidenciar quantitativamente e qualitativamente as principais realizagdes do municipio

nessa area.

Nesse sentido, o PPA e a LOA séao instrumentos habeis a essa mensuragao, haja vista que
consignam as principais demandas sociais incorporadas pelo Poder Legislativo, além de
possibilitar parametros objetivos de mensuragao, seja pelos valores previstos e executados, seja

por indicadores especificos.

O objetivo da analise, portanto, passa pela verificagdo entre os recursos aplicados e os valores
inicialmente previstos para as politicas publicas, além de evidenciar os principais programas e
projetos realizados, buscando demonstrar se ha consisténcia no planejamento publico e se este

esta, de fato, amparando adequadamente a populacdo que demanda por esse atendimento.

O Plano Plurianual de 2022-2025, aprovado pela Lei Municipal n® 17.729/21, previu recursos
orgamentarios para o municipio no montante de R$ 350,70 bilhdes para o quadriénio (PPA, fl.
13) dos quais R$ 9,84 foram destinados a fungcdo de Governo Habitagao, representando 2,81%

dos recursos totais previstos para o periodo.

Apresentam-se, a seguir, as metas financeiras do PPA 2022-2025 para os programas de governo

da Funcao Habitacao e o respectivo montante empenhando, representado em percentual:

LOUISE VON FRUHAUF HUBLARD. Sua validade pode ser conferida em
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Quadro 2- Plano Plurianual (PPA) 2022-2025

2022 2023 2024 2025 TOTAL (2022-2025)

Planejado Planejado | Planejado
(R$ (R$ (R$

milhdes) milhoes) milhdes)

Planejado
(R$
milhdes)

m
3
-
o
S
>
o
o
o
0 p

Programa Empenhado

(%)

Empenhado Planejado
(%) (R$ milhdes)

o
o~
O»

3002 2.005,81 56% 1.966,46 111% 1.940,07 1.859,16 7.771,50 42,6%

3005 305,23 213% 338,47 313% 346,61 323,07 1.313,39 130,4%

3011 2,22 30% 2,35 42% 2,49 2,64 9,69 17,1%

]

3024 157,55 127% 179,92 122% 193,59 212,19 743,25 56,6%

-;3:13;:: 2.470,81 80% 2.487,19 140% 248277 | 2.397,07 | 9.837,83 55,4%

Fonte: PPA 2022-2025 (Lei Municipal n°® 17.729/21) e Sistema Abaco em acesso em 07.2024

—_—
o]
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Os programas de governo do Quadro 2 s&o os seguintes:

#3002 - Acesso a Moradia Adequada.

¢ 3005 - Promocéao da Sustentabilidade Ambiental.

¢ 3011 - Modernizagao, Desburocratizagao e Inovagao Tecnologica do Servigo Publico.
¢ 3024 - Suporte Administrativo.

Dentre o orgamento da Habitagdo e do ponto de vista do planejamento quadrienal,
R$ 7,77 bilhdes foram destinados ao Programa 3002 — Acesso a Moradia Adequada (PPA, fl. 54),
principal programa da Fungdo de Governo Habitag&o, correspondendo a 78,7% do orgamento

da Funcao.

Salienta-se que esse programa esta diretamente relacionado ao Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel n°® 11 da ONU, Cidades e Comunidades Sustentaveis, mais especificamente
relacionado a Meta 11.1: até 2030, garantir o acesso de todos a moradia digna, adequada e a
preco acessivel, e também aos servigos basicos; urbanizar os assentamentos precarios, com
especial atencdo para grupos em situagao de vulnerabilidade. Recentemente, foram incluidas
acgdes relacionadas a Meta 05: 5.a-A Estabelecer um regulamento para facilitar o acesso de
mulheres a titulagdo dos imoveis; 5.a-B Revisar os formularios para composi¢cao do cadastro

habitacional.

O Programa 3002 — Acesso a Moradia Adequada foi abordado com maior profundidade, por ser

ele o que engloba os trés principais eixos da politica publica associada a fungédo de governo

729416.

Habitacao: disponibilizagdo de moradia em suas mais diversas vertentes, obras de urbanizagao
de assentamentos precarios e procedimentos de regularizacédo fundiaria. S6 o Programa 3002

representou 62,89% dos recursos financeiros liquidados por esta funcédo de governo.

O programa de governo 3005 (Promogao da Sustentabilidade Ambiental), assim como nos
exercicios anteriores, teve execucdo orcamentaria nas funcbes Habitacdo, Gestdo Ambiental,
Saneamento e Urbanismo. Na Fungdo Habitagdo foram previstos recursos no montante de
R$ 1.313,39 milhdo para o PPA 2022-2025, sendo R$ 388,47 milhdes para o exercicio de 2023,
tendo sido empenhados 313% do planejado no PPA (R$ 1.061 milhdes).
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Ja o programa de governo 3011 (Modernizagao, Desburocratizagdo e Inovagado Tecnologica do
Servigo Publico) apresentou execucédo em diversas fungées de governo no exercicio de 2023.

Na Funcgdo Habitagdo foram empenhados R$ 997,81 mil.

Por ultimo, o programa de governo 3024 (Suporte Administrativo) também apresentou execugéo
orcamentaria em diversas funcdes, sendo que na Fungido Habitacdo foram empenhados 122%

dos R$ 179,92 milhdes previstos para o exercicio de 2023.

Sob a dtica de curto prazo, demonstra-se, a seguir, a execugao orgamentaria da Lei
Orgamentaria Anual (LOA) de 2023, aprovada pela Lei 18.063/2023.

Quadro 3 - Lei Orgamentéaria Anual (LOA) 2023

Proarama LOA aprovada LOA atualizada Empenhado Liquidado % Execucéo
g (A) (B) (%) (D) (E=DIA)
3002 - Acesso a
) 3.313.796.371,00f 3.609.559.023,53( 2.189.685.005,27| 1.776.040.279,58 54%
Moradia Adequada
3005 - Promogao da
Sustentabilidade 505.607.296,00( 1.176.769.637,93| 1.061.049.300,96 851.919.462,42 168%
Ambiental
3011 - Modernizagao
Tecnoldgica,
Desburocratizagao e 1.314.000,00 3.223.000,00 997.814,37 967.994,36 74%
Inovagéo do Servigo
Publico
3024 - Suporte
o ) 188.368.771,00 230.498.890,41 220.011.941,71 195.158.032,29 104%
Administrativo .
©
Total 4.009.086.438,00 | 5.020.050.551,87 | 3.471.744.062,30 | 2.824.085.768,65 70% g
N
N~

Fonte: Sistema Atomo/Abaco consulta em 07.2024.

Conforme Quadro 3, observa-se que 93% dos recursos foram orgcados e empenhados nos
investimentos atrelados as Politicas Publicas da fungdo de governo Habitacdo. O montante
liguidado na Fungdo Habitacdo em 2023 foi de R$ 2.824 milhdes, correspondendo a 70% de
execucgao da LOA.

O programa 3002 (Acesso a Moradia Adequada), o mais representativo do orgamento,
apresentou execucgdo de 54% da LOA 2023 aprovada, encerrando o exercicio com R$ 1,7 bilhdo

liquidado.
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A execucgado do programa 3005 (Promogao da Sustentabilidade Ambiental) superou em 68% o
valor inicialmente aprovado na LOA 2021, com valores liquidados no montante de R$ 851,92

milhoes.

Por fim, o programa de governo 3011 (Moderniza¢ao, Desburocratizagéo e Inovagéo Tecnologica
do Servigo Publico) apresentou, assim como no exercicio anterior, tanto em valor quanto em
percentual, a menor execugdo orgcamentaria da LOA 2023, com o montante liquidado de
R$ 967,99 mil. Além disso, o programa de governo 3024 (Suporte Administrativo com execugao)
liquidou 104% do valor aprovado na LOA 2023 na Fung¢ao Habitagao, resultando na execugao
de R$ 195,15 milhdes.

1.4. Relatério de Gestao da Secretaria responsavel

O Relatério de Gestéao foi apresentado ao TCM/SP em 05.06.24, apds concessao de prorrogagao
de prazo de 10 dias em relacdo a data definida no art. 5° da Resolugdao TCM n° 16/2020 e
encontra-se acostado a peca 15 do presente. Em relacdo ao conteudo do documento e ao

atendimento ao dispositivo mencionado, destaca-se o que segue:

O Relatério apresenta a execugédo orgamentaria da fungdo de governo de sua competéncia no
exercicio anterior, detalhada por acéo e programa. Também apresenta, em planilha, indicadores
relativos a execugao das metas previstas no PPA 2022-2025 e no PDM 2021-2024 (peca 15).

O documento apresenta que:
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4 Série histéria dos indicadores da fun¢ao analisada (ultimos 4 anos)

Nao ha indicadores definidos por lei para a fungdo Habitagdo, a exemplo da Lei
Municipal n°® 14.173/2006, nem em plano setorial ou outros normativos infralegais,
de modo que a série histérica utilizada nos relatérios de governo em anos
anteriores é a de indicadores monitorados no ambito do PPA, os quais ja foram
apresentados no item 3.1 acima, dispensando-se entdo a repeticdo das
informacgodes ja apresentadas.

Portanto, ndo apresentam indicadores por pelo menos 4 anos, conforme disposto no inciso |l do
art. 5° da Resolugdo TCM n°® 16/2020. Acerca da alegagao, contata-se que a SEHAB nao
monitora indicadores de longo prazo, que transcendam os indicadores de planejamento

reformulados periodicamente.
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Nesse sentido, cumpre destacar a importancia desses indicadores de monitoramento, visto que
a auséncia dessas informagbdes obsta a avaliagdo qualitativa do desempenho de gestbes
anteriores e da efetividade das agbes de governo em relagdo a anos anteriores. Assim, embora
a SEHAB tenha apresentado resposta aos indicadores do PPA e PDM, analisados nos préximos

itens do Relatério, identifica-se a auséncia de instrumentos de gestdo de longo prazo.

Acerca do inciso lll do art. 5° da Resolugao TCM n° 16/2020, a SEHAB apresenta os comentarios
respectivos a cada meta analisada, apresentando breve comentario/justificativa. No entanto, nao
foram apresentadas justificativas para o ndo atingimento dos resultados em relagdo as metas
previstas ' representando infringéncia ao dispositivo. Ademais, foram identificadas
inconsisténcias nas informacgdes fornecidas: foram fornecidos dois valores divergentes para o
ano de 2022 no indicador sobre o numero de familias beneficiadas com procedimentos de
regularizacao fundiaria (peca 15, fls. 05/06). Destaca-se também que a quantidade prevista para
os indicadores no item 5 ndo foi considerada de maneira cumulativa para o calculo do percentual

executado no PPA.

Por fim, o Relatério apresenta a “manifestacdo sobre o estagio de cumprimento ou nao de
determinacbes e recomendacdes do TCMSP relativas a Funcdo”, as fls. 13/30, conforme inciso
IV do art. 5° da Resolugdo TCM n° 16/2020.

Dessa forma, o Relatério de Gestdo apresentado nao permite avaliar qualitativamente o
desempenho da fungao de governo, especialmente em comparagao aos exercicios anteriores, e

em relagdo ao acompanhamento de indicadores.

729416.

Conclui-se que, o Relatdério de Gestao foi apresentado ao TCM/SP fora do prazo previsto e nao
apresenta instrumentos de gestédo de longo prazo, ndo constando a analise historica dos dados
disponiveis, em infringéncia aos incisos |, Il e lll do art. 5° da Resolugdo TCM n° 16/2020.

* Numero de unidades habitacionais entregues por meio de programas habitacionais e parcerias firmadas com o poder publico; Ndmero de
auxilios aluguéis concedidos a familias por ano
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2. METODOLOGIA

A metodologia utilizada para a analise da Fungdo Habitagdo se pauta, principalmente, das
informacdes de execucdo orgcamentaria e da utilizagdo de metas fisicas e indicadores
estabelecidos nos instrumentos de planejamento, tendo por fonte, principalmente, o relatério de
gestao apresentado pela SEHAB, e de forma complementar, documentos acessoérios, tais como

processos SEI e informagdes disponiveis em portais oficiais.

2.1.Critérios adotados

Partindo da premissa de uma analise financeira-orgamentaria, foram adotados como critérios
para a analise da funcao Habitagcao, principalmente, os “valores previstos” nos instrumentos de
planejamento (PPA e LOA), pois estes oferecem um cenario pré-estabelecido pelos formuladores

das politicas publicas.

Adicionalmente, séo critérios adotados neste Relatério os seguintes dispositivos: Resolugéo
TCM n° 16/2020, PPA 2022-2025, Programa de Metas 2021/2024, LM n° 18.063/2023 (LOA
2023), Lei Municipal de Regularizagdo Fundiaria LM 17.734/22, Decreto Municipal n°
61.282/2022, Indicadores da Agenda Municipal 2030 (ODS).

Por fim, quando disponiveis, a Auditoria se utilizou de indicadores especificos que possuem

correlagao com a funcao analisada.

2.2. Métodos de coleta e de analise dos dados

729416.

A Auditoria utilizara como método de coleta de dados a extracido de informacdes financeiras e
orcamentarias nas bases oficiais de dados como o sistema Abaco e o SOF, além de se utilizar

de processos SEI que disponham sobre a tematica.

Também foram utilizados relatérios de monitoramento, tal como o Relatério de Execugédo Anual
do Programa de Metas 2023, além da indagagdo direta quando as fontes elencadas nao

forneceram as informacgdes suficientes.
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Por ndo se tratar de uma auditoria, mas sim de uma analise qualitativa com fins diagnosticos
para orientar o planejamento de futuras auditorias, ndo sao realizados neste trabalho testes

especificos para avaliar hipéteses ou confirmar dados.

2.3. Limitagcoes do trabalho

Este trabalho é baseado em dados extraidos de sistemas oficiais, relatérios de monitoramento,
requisicdo de documentos e informagbes a SEHAB. Assim, este trabalho é limitado pela
fidedignidade das informacdes fornecidas pelo executivo e nos sistemas e documentos

acessados
3. ANALISE DA FUNGCAO DE GOVERNO - HABITAGAO

Inicia-se o trabalho com a andlise dos principais instrumentos de planejamento (PPA, Programa
de Metas, LOA etc.), partindo das metas fisicas e financeiras estabelecidas no PPA 2022-2025.
Os indicadores de desempenho foram divididos entre indicadores do Plano Plurianual 2022-
2025, do Plano de Metas 2021-2024 e do Observa Sampa.

Na Funcgao Habitagdo possuem relevancia para analise os programas 3002 - Acesso a Moradia
Adequada e 3005 - Promocao da Sustentabilidade Ambiental, visto que representam 93% dos
recursos liquidados em 2023. Destaca-se que, em relacdo ao PPA 2018-2021, ndo houve

alteragbes conceituais nesses programas.'®

Os Quadros 4 e 5 apresentam os Projetos/Atividades pertinentes a cada programa da Funcgéo: ©
Quadro 4- LOA 2023 — Programa 3002 - Acesso a Moradia Adequada — Projetos/Atividades 5
. . LOA aprovada LOA atualizada Empenhado Liquidado % Execugéao
Projeto / Atividade
(A) (B) (C) (D) (E = D/A)
3340 - Programa Pode | 5 000.794.556,00 2.314.089.683 49 1.306.014.014,55 | 1.205.462.277,26 60%
3354 - Construgdo de
Unidades Wabitacionais | 640:833.167,00 711.141.472,20 388.967.260,33 265.195.541,69 41%
3357 - LlJ:;b\f‘erl‘;ZSaQéO de | 303.259.864,00 196.031.254,79 175.652.968,06 120.286.948,11 40%
3356 'FReg.“."”?”za@“ 141.281.171,00 97.808.109,97 69.113.391,11 22.998.583,80 16%
undiaria

5 08-PPA_Anexo6_28set2021.pdf (prefeitura.sp.gov.br) pag. 03
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2635 - Servigo de

0,
Moradia Transitoria 121.000.000,00 138.060.130,62 137.104.261,97 131.692.975,92 109%
3353 - Ampliagao,
Reforma e o
Requalificagdo de 27.485.959,00 41.010.697,37 27.047.863,13 15.666.913,20 57%
Unidades Habitacionais
9192 - Recursos para o
Prog Lote Urbanizado, o
Lei Municipal n° 25.000.000,00 0 0 0 0%
17.474/20, [...]
4353 - Manutengao de o
Unidades Habitacionais 17.422.137,00 19.742.137,00 17.796.603,73 11.486.583,60 66%
3661 - Parceria Publico o
Privada - Habitago 16.470.517,00 86.426.537,46 63.561.842,74 678.837,73 4%
Outros 20.249.000,00 5.249.000,63 4.426.799,65 2.571.618,27 13%
Total 3.313.796.371,00 3.609.559.023,53 2.189.685.005,27 | 1.776.040.279,58 54%

Fonte: Sistema Atomo/Abaco

No escopo do Programa 3002, este trabalho enfatiza as execugdes dos projetos 3340 - Programa
Pode Entrar; 3354 - Construcdo de Unidades Habitacionais; 3661 - Parceria Publico Privada
Habitacdo; 3356 -

Urbanizacdo de Favelas; 3358 - Locacao Social e da atividade 2635 - Servigco de moradia

Regularizagdo Fundiaria; 9192 - Programa Lote Urbanizado; 3357 -

transitoria.

O principal programa da Funcao Habitacdo, 3002 — Acesso a Moradia Adequada, apresentou
execugdo orgamentaria em 2021 de apenas 54% dos valores orgcados, com R$ 1,76 bilhdo
liquidado. Proporcionalmente, destacam-se as inexecugdes orgamentarias dos projetos 3661 —

Parceria Publico Privada — Habitagao (96%) e 3356 — Regularizagao Fundiaria (84%).

Quadro 5- LOA 2023 — Programa 3005 - Promogé&o da Sustentabilidade Ambiental — Projetos/Atividades

Fonte: Sistema Atomo/Abaco.

No escopo do Programa 3005, este trabalho analisa apenas o Projeto/Atividade 3355 - Execugao

do Programa de Mananciais, pertinente a Fung&o Habitag&o.

A seguir apresentam-se os subitens referentes a avaliagdo dos programas.
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3.1. Programa 3002 - Acesso a Moradia Adequada

Este programa de governo do tem como objetivo garantir o acesso a moradia adequada para
todos, tendo como érgao responsavel a Secretaria Municipal de Habitagdo (SEHAB) e como
orgaos participantes os seguintes 6rgdos: Fundo Municipal de Desenvolvimento Social (FMD);
Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento (SMUL); Companhia Metropolitana de
Habitagdo de Sao Paulo (COHAB/SP); Fundo Municipal de Saneamento Ambiental e
Infraestrutura (FMSAI); Fundo Municipal de Habitagdo (FMH) e Fundo de Desenvolvimento
Urbano (FUNDURB). Conforme o Plano Plurianual (PPA) 2022-2025 (fl. 52):

A garantia a moradia digna assume importancia particular ndo apenas por se tratar
de um direito, mas por interferir em aspectos subjetivos de cada cidada e cidadao,
relacionados a seguranga e a capacidade de organizar um planejamento pessoal
de longo prazo — ja que sem moradia, a necessidade de sobrevivéncia se
sobrepde as possibilidades de estruturacao familiar. A materializacdo desse direito
se da nao apenas com a provisao de habitagbes, mas também com a melhoria do
ambiente urbano e institucional em que habitagdes novas ou existentes estdo
inseridas.

O programa tem como objetivo principal promover o acesso a moradia, a urbanizagdo e a
regularizacao fundiaria para familias de baixa renda. Para o alcance desse objetivo, as acgdes
relacionadas ao programa séo estruturadas principalmente 3 vertentes: construgcéo de unidades
habitacionais, urbanizacdo de favelas e regularizagao fundiaria. O Quadro 6 apresenta os
indicadores e metas do PPA 2022-2025 para o Programa 3002.

Quadro 6- Metas do PPA 2022-2025 — Programa 3002

Indicadores Valor Base Meta 2022 Meta 2023 Meta 2024 Meta 2025 Cumulativo ‘;"

2]

Numero de familias beneficiadas com N

obras de urbanizagédo de assentamentos - 1.400 6.400 25.500 27.000 Sim .
precarios

Numero de familias beneficiadas por
procedimentos de regularizagéo

L - - 55.000 110.000 165.000 220.000 Sim
fundiaria em assentamentos precarios e
de conjuntos habitacionais
Numero de unidades habitacionais de
alvaras com unidades de habitagao de ) 75.000 150.000 300.000 300.000 Sim

interesse social (HIS) e habitacdo de
mercado popular (HMP) expedidos

Numero de unidades habitacionais de
interesse social, entregues e - 6.832 13.040 45.062 49.187 Sim
contratadas pelo poder publico
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Numero de unidades habitacionais
entregues por meio de programas - 6.800 12.700 19.900 24.000 Sim
habitacionais e parcerias firmadas

Numero de Auxilios Aluguéis concedidos

. - 22.078 22.078 22.078 22.078 Nao
a familias por ano

Numero de unidades habitacionais de

) . e - 9.000 18.000 27.000 36.000 Sim
interesse social com obras iniciadas

Numero de familias beneficiadas com
obras de urbanizagéo de assentamentos 1885 600 1.600 14.700 16.100 Sim
precarios fora de manancial

Numero de unidades habitacionais em -
viabilizagao destinadas ao Programa de 550 1.100 1.650 2.200 Sim
Locagao Social

Fonte: https://orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/uploads/2022_2025/05-PPA_Anexo3_ 28set2021.pdf

Destaca-se que o PPA 2022-2025 apresenta a vinculagao as seguintes Metas do Programa De
Metas 21/24:
e Prover 49.000 moradias de interesse social.

o Beneficiar 27.000 familias com urbanizagdo em assentamentos precarios.'®
¢ Beneficiar 220.000 familias com procedimentos de regularizagao fundiaria.

e Licenciar 300.000 moradias populares.

Quadro 7 apresenta os valores planejados (para os 4 anos do PPA) com os valores realizados
(liguidados), no ano e acumulados no periodo do PPA. Apresentam-se também os respectivos
percentuais realizados (liquidados) dos valores e os percentuais fisicos com base nos

respectivos indicadores para o ano (2023) e o biénio (2022-2023).

o por|LQUISE VON FRUHAUF HUBLARD. Sua validade pode ser conferida em

©
Quadro 7 - Realizacdo Fisica Financeira do Programa 3002 §
FisicO FINANCEIRO (em Reais) 1

Projetos/Agao Medida Planejado Realizado (%) Planejado Realizado (%) 2«

Ano | Acumulado Ano Acumula&o

Numero de
3340 - Programa Pode unidades
Entrar; habitacionais

49.187 27,2% 41,3% 6.775.658.160,00 | 21,7% 30,5%
entregues e

contratadas pelo
poder publico

3354 - Construgéo de
Unidades Habitacioanais;

16 Atualizado para 30.000 familias
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3361 - Parceria Publico Numero de
Privada Habitagao ; unidades
habitacionais
entregues por
meio de
programas
habitacionais e
parcerias firmadas

1276 - Projecbes e Agdes

de Apoio Habitacional 24.000 3.1% 14,4%

Numero de
familias
beneficiadas por
3356 - Regularizagéo procedimentos de
Fundiaria; regularizagéo

fundiaria em
9192 - Programa Lote assentamentos

Urbanizado. precarios e
conjuntos
habitacionais

Numero de
familias
beneficiadas com

3357 - Urbanizagao de obras de
Favelas urbanizagéo de
assentamentos
precarios fora de
manancial
Numero de
unidades
habitacionais em
3358 - Locagdo Social viabilizagao 2.200 6,6% 258,0% 21.892.813,00| 3,3% 11,3%
destinadas ao
Programa de
Locagao Social

220.000 41,9% 46,4% 227.832.537,00| 10,1% 21,4%

16.100 6,7% 22,1% 233.855.125,00 | 51,4% 81,0%

I-1UBLARD. Sua valic1ade pode ser conferida em

Numero de
2635 - Servico de moradia | Auxilios Aluguéis
transitoria concedidos a
familias por ano

88.312 24,8% 48,8% 421.940.340,00| 31,2% 58,1%

Subtotal | 7.681.178.975,00| 23% 34%
Outros 90.320.928,00| 30% 36%

Total | 7.771.499.903,00 23% 33%
Fonte: Relatério de Gestao da SEHAB (pega 15) e 012855/2024 (ANEXO 4) PPA 2022-2025 Sistema Atomo-Abaco.

E VON FRUHAUF

16

q
J

Too

No escopo do Programa 3002, a SEHAB viabiliza a construcdo e aquisicdo de unidades
habitacionais por meio das acdes 3340 - Programa Pode entrar, 3354 - Construcao de Unidades
Habitacionais, 3661 - Parceria Publico Privada Habitagcéo e 1276 - Projegdes e Agbdes de Apoio
Habitacional. No que tange a execugao financeira dessas a¢des, nos dois primeiros anos do PPA
foi executado 31% do previsto para o periodo de 2022-2025. Apenas no Programa Pode Entrar,
foi liquidado o total R$1.205.462.277,26 em 2023.
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O numero de unidades habitacionais entregues por meio de programas habitacionais e parcerias
firmadas em 2023 e nos dois primeiros anos do PPA 2022-2025 corresponde a, respectivamente,

3,1% e 14,4% da meta prevista para o PPA.

Acerca do projeto 3357- Urbanizagao de Favelas, destaca-se que, no primeiro biénio do PPA, foi
alcangado 22,1% da meta para o numero de familias beneficiadas com obras de urbanizagao de
assentamentos precarios fora de manancial ao passo em que a execugao orgamentaria foi de
81,0% do previsto. No entanto, ressalta-se que a meta fisica para os dois primeiros anos é de

1.600, enquanto o resultado para o biénio foi de 3.558.

3.1.1. Aspectos de gestao e execugao do programa

No que tange a execucdo financeira das acdes de construcdo e aquisicdo de unidades
habitacionais, nos dois primeiros anos do PPA foi executado 30,5% do previsto para o periodo
de 2022-2025.

No que tange a urbanizacdo de assentamentos precarios, destaca-se que entre 2022 e 2023 foi
observado um aumento de aproximadamente 9 mil domicilios em favelas. Embora as unidades
“‘domicilios” e “familias beneficiadas” ndo sejam diretamente comparaveis, o numero de familias
beneficiadas com obras em assentamentos precarios fora de manancial corresponde a
aproximadamente 3,56 mil e, conforme apresentado na analise do Programa 3005, foram

beneficiadas 15,64 mil familias em areas de mananciais.

Quadro 8 - Numero de familias beneficiadas com obras de urbanizacdo de assentamentos precarios.
2022 2023 Total (2022 e 2023)

729416.

Fora de manancial 2.485 1.073 3.558
Em area de manancial 7.273 8.363 15.636
Total/ano 9.758 9.436 19.194

Fonte: Relatério de Gestdo da SEHAB

Em questionamento acerca das politicas e ferramentas, utilizadas atualmente e planejadas pela
SEHAB, para mitigar o aumento de areas de irregularidade fundiaria, e de assentamentos

precarios, foi informado:

Nos assentamentos precarios com obras de urbanizacédo de responsabilidade da
SEHAB séo previstas estratégias projetuais com o objetivo de evitar a reocupagao
em areas suscetiveis ao risco resultante das intervencdes propostas, tais como
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margens de cérrego e encostas nao propicias a ocupagdo, como exemplo, a
criacdo de parques lineares nas margens de cérregos.

A oficializacdo do viario, como parte da regularizacdo administrativa e fundiaria
dos assentamentos urbanizados, contribui para a inser¢do do assentamento na
rotina administrativa da cidade, inclusive para fins de fiscalizagdo, manutencgao e
zeladoria urbana. Importante destacar o papel do Conselho Gestor de ZEIS na
formulacdo e implementacdo das intervengcdes a serem realizadas nos
assentamentos precarios, com representantes dos moradores, da sociedade civil
organizada e do Executivo, previsto no Plano Diretor Estratégico do Municipio em
areas de ZEIS 1 e 3. O Plano de Acao Integrada, parte desse processo, tem como
um de seus elementos a definicdo de diretrizes, indices e pardmetros urbanisticos
para o parcelamento, uso e ocupagao do solo (Lei n° 16.050/2014, alterada pela
lei n° 17.975/2023).

3.1.2. Indicadores de desempenho

Além dos indicadores previstos no PPA 2022-2025 para esse programa de governo, sera feita
uma analise das metas previstas e realizadas no Programa de Metas 2021-2024 e uma analise
dos dados constantes na plataforma municipal de indicadores, o Observa Sampa. Ressalta-se
que a Lei Municipal n° 14.173/06, que prevé indicadores de desempenho para servigos publicos
considerados essenciais a populagao da cidade de Sao Paulo, n&o estabeleceu indicadores para

a habitacao.

3.1.2.1. Indicadores do PPA 2022-2025

Os indicadores do PPA 2022-2025 sao apresentados por meio do Relatério de Gestao

encaminhado pela SEHAB, consolidados no Quadro 9:

Quadro 9 - Indicadores PPA 2022-2025 — realizagdo 2022 e 2023

Matéria DOCREC 508/2026. Documento digitalizado e autenticado por LOUISE VON FRUHAUF HUBLARD. Sua validade pode ser conferida em
729416

Indicador N° de familias beneficiadas com obras de urbanizagao de assentamentos precarios.
Ano Previsto Realizado % de Realizagao é
2022 1.400 9.758 697 <§'
2023 5.000 9.436 189 €
Total 6.400 19.194 300 5
. N° de Unidades Habitacionais entregues por meio de programas habitacionais e parcerias a
Indicador - =
firmadas. e
Ano Previsto Realizado % de Realizagéo g
2022 6.800 2.697 40 E
2023 5.900 755 13 g
Total 12.700 3.452 27 >
. Numero de unidades habitacionais de interesse social, entregues e contratadas pelo poder g
Indicador publico e
Ano Previsto Realizado % de Realizagédo §
2022 6.832 6.954 102 §
@
3
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2023 6208 13.373 215
Total 13.040 20.327 156
Indi Numero de familias beneficiadas por procedimentos de regularizagao fundiaria em
ndicador g - U f
assentamentos precarios e de conjuntos habitacionais.
Ano Previsto Realizado % de Realizagado
2022 55.000 9.84717 18
2023 55.000 92.215 168
Total 110.000 102.062 93
Indicador Numero de Auxilios Aluguéis concedidos a familias por ano.
Ano Previsto Realizado % de Realizagédo
2022 22.078 21.207 96
2023 22.078 21.868 99
Total - - -

Indicador | Nimero de unidades habitacionais em viabilizagdo destinadas ao Programa de Locacéao Social.

Ano Previsto Realizado % de Realizagao

2022 550 5.332 969 6

2023 550 145 26

Total 1.100 5.477 498 E
Indicador Numero de familias beneficiadas com obras de urb_anizagéo de assentamentos precarios fora de

manancial.

Ano Previsto Realizado % de Realizagao

2022 600 2.485 414

2023 1.000 1.073 107

Total 1.600 3.558 222
Indicador Numero de unidades habitacionais de interesse social com obras iniciadas.

Ano Previsto Realizado % de Realizagido

2022 9.000 13.690 152

2023 9.000 20.478 228

Total 18.000 34.168 190

Fonte: Relatério de Gestao da SEHAB e PPA 2022-2025.

Como os auxilios concedidos anualmente sao constantes, apesar de o indicador constar como

729416.

nao cumulativo, ndo sdo somados os valores anuais.

Conforme informacgdes fornecidas pela SEHAB, 9.436 familias foram beneficiadas com obras de
assentamentos precarios no exercicio de 2023, representando 188,72% do previsto para o ano
(5.000 familias). Destaca-se que esse indicador inclui as obras realizadas em areas de

mananciais.

17 No Relatério de Gestdo encaminhado pela SEHAB, foram informados dois valores diferentes para o ano de 2022: 9.847 (fl.05) e 63.362 (fl.06).
Apenas o primeiro foi considerado por estar em consonancia com o indicador da Meta 14 e com o indicador 11.01.02 (Observa Sampa) para o
ano de 2022.

Cod. 042 (Versio 06) 31

Matéria DOCREC 508/2026. Documento digitalizado e autenticado por LOUISE VON FRURHAUF HUBLARD. Sua vali

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por Louise Von Fruhauf Hublard em 27/04/2026 15:02:39.

A fls. 57
TC M S P h TC/010528/2024 S

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

Ademais, conforme aprofundado no subitem 3.1.2.2, esse indicador inclui diferentes etapas do
processo de regularizagao fundiaria, conforme apresentado em planilha no Doc. SEI 101838295
na resposta a determinacdo n° 630 (fls. 17 a 23 do Relatério de Gestdo), de modo que
aproximadamente apenas 20% corresponde a emissao da Certiddo de Regularizagdo Fundiaria
(CRF), que é o “documento que viabiliza o efetivo registro do parcelamento do solo e que dara
condigcbes a abertura da matricula individualizada em nome de cada um dos beneficiarios” (fl.18

do Relatdrio de Gestéao).

3.1.2.2. Indicadores do Programa de Metas 2021-2024 - Programa 3002

O Programa de Metas é um instrumento de gestao previsto pelo art. 69-A da Lei Organica do
Municipio de Sao Paulo e tem objetivo elencar as agdes estratégicas, os indicadores e metas
quantitativas para cada um dos setores da Administracido Publica Municipal, Subprefeituras e
Distritos da cidade, observando, no minimo, as diretrizes da campanha eleitoral do gestor eleito,
e 0s objetivos, as diretrizes, as agdes estratégicas e as demais normas da lei do Plano Diretor

Estratégico.

Nesse sentido, o inicio do novo ciclo de gestao resultou no Programa de Metas 2021-2024, o
qual foi pactuado em 6 eixos de atuagdo, 27 objetivos estratégicos, 77 metas (com seus

respectivos indicadores) e 306 iniciativas.

No que se refere a Fungao de Governo Habitagdo, sdo quatro metas principais analisadas a

seguir, que estdo incluidas no eixo “SP Justa e Inclusiva”, abarcadas pelo objetivo estratégico

729416.

que visa promover o acesso a moradia, a urbanizagao e a regularizagéo fundiaria para familias

de baixa renda.

Destaca-se que o Programa de Metas passou por alteragao programatica em abril/2023 na qual
foram alterados os indicadores da Meta 13 (de 27.000 para 30.000 familias), da Meta 14 (redagao

das iniciativas)'® e da Meta 67, alterando o texto original de “Reduzir em 15% o total de carga

18 [...] no caso da Meta 14, a redagdo das iniciativas foi alterada para contemplar a terminologia atualizada, conforme a Lei Municipal de
Regularizagédo Fundiaria e a Lei de Anistia (17.734/2022 e 17.859/2022, respectivamente). (Alteragdo Programatica do Programa de Metas 2021-
20224).
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organica (proveniente da cidade de S&o Paulo) langada no reservatoério Guarapiranga.” para
“Promover 17 mil ligagbes domiciliares de esgoto no territério municipal da Bacia Hidrografica do
Reservatério Guarapiranga e Billings”. Também, foi incluida a iniciativa f na Meta 18, de
responsabilidade da SEHAB.

META 12 - Prover 49.000 moradias de interesse social

A meta 12 do Programa de Metas 2021-2024 pretende prover 49.000 moradias de interesse
social, por meio do atendimento habitacional definitivo a familias de baixa renda, em areas
dotadas de infraestrutura, com condi¢cdes adequadas de habitualidade e salubridade. Conforme
o PDM, a operacionalizagdo da meta se dara por iniciativas como: revisdo normativa,
regulamentagao da locagao social, contratagao e entrega de unidades habitacionais por diversas

modalidades, entre outras.

Quadro 10 - Execugédo da Meta 12

Meta 12 Executado Executado

! e Acumulado %

Indicador | 501.2024 umulado %

2021 2022 2023 2023

Unidades

habitacionais 49000 13.392 6 054 13373 .
entregues e

contratadas

Fonte: Relatério de Execugdo Anual do Programa de Metas 2023 (acesso em 01.07.2024),
Relatério de Gestao da Fungao Habitagao.

As iniciativas respectivas a esse indicador sio:

a) Revisar as normativas de atendimento provisorio e definitivo;

b) Revisar a regulamentagéo de locagao social;

c) Contratar unidades habitacionais nas modalidades de construgdo direta,
aquisicao, locacao social e carta de crédito;

d) Entregar unidades habitacionais nas modalidades de construcéo direta,
aquisicao, locacao social e carta de crédito;

e) Assegurar areas de lazer para criangas nos novos conjuntos habitacionais,
considerando as especificidades da primeira infancia.

729416.

Portanto, merece destaque que, ainda que o parametro “unidades contratadas” componha o
indicador, n&o ha a geracao de beneficio imediato a populagao, haja vista que a entrega efetiva

desses imdveis somente ocorrera em momento futuro.
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Conforme o Relatério de execugdo do Programa de Metas'®, dentre as agdes concluidas em
2023 constam 13.373 UHs promovidas, entre contratadas e entregues, sendo 755 entregues® e
12.618 contratadas, principalmente pelo Programa Pode Entrar. Dentre as agbes em andamento
constam a aquisigcdo de imoveis para a implantacdo de unidades habitacionais por meio do

Programa Pode Entrar— Entidades com 2.146 UHs contratadas em 2023.

META 13 - Beneficiar 30.000 familias com urbanizagcao em assentamentos precarios.

A meta 13 do Programa de Metas 2021-2024 tem como objeto beneficiar 30.000 familias (apds
alteracdo programatica), com interveng¢des relacionadas a urbanizacdo de assentamentos
precarios, ou seja, areas degradadas, ocupadas desordenadamente e sem infraestrutura,
abrangendo ainda loteamentos irregulares. Conforme o PDM, o objetivo é transformar favelas e
loteamentos irregulares em bairros, garantindo a seus moradores o acesso a cidade formal, com
ruas asfaltadas, saneamento basico, iluminagao e servigos publicos. Ademais, como iniciativa,

pretende-se o aprimoramento do sistema habitacional (HabitaSampa).

Quadro 11 - Execugdo da Meta 13

Meta 13 Executado Executado
; eta Acumulado %
Indicador 2021-2024 °
2021 2022 2023 2023
familias 30.000 6.349 9.758 9.436 85%
beneficiadas

Fonte: Relatério de Execugao Anual do Programa de Metas 2023 (acesso em 01.07.2024), Relatério
de Gestao da Fungéo Habitagao.

O rol de intervengdes compreendidas nessa meta é diverso e reune, por exemplo, servigos de
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drenagem de aguas pluviais, complementacdo da rede de esgoto, canalizacdo de cérregos,

remocgao de familias etc.

A maior parte das familias beneficiadas encontram-se nos programas?': Assentamento Lote 7 -
Monte Verde (2.893 familias); Assentamento Lote 8 - Centro de Parelheiros / Cérrego Caulim
(2.332 familias); Assentamento Parque das Flores (1.524 familias); Assentamento Lote 1 -

1https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZmMwYWI5ZjktMTEyOCOOMjJhL WE4Z{ItNTQzOTFINTQOOTJkliwidCI6ImI5YigwMiQ2L WYZzMzgtNG
RIZi04YzQ2LWY 1MDhiZjY3YzU1ZSJ9 (acesso em 17.07.2024)
20 SEI 6011.2022/0000658-0 Doc. 097314538.

21 SEI 6011.2022/0000658-0 Doc. 097314667
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Boulevard da Paz A (1.711 familias); Cabendo, por fim, destacar o assentamento Paraisopolis /

Setor Antonico (433 familias beneficiadas), com previsdo de 8.500 familias a beneficiar.

No que se refere a apuragao do indicador, a Auditoria identificou que a execugao € calculada
pela relagao entre o percentual de execugao das intervengdes em fungcdo da quantidade total de

familias a serem beneficiadas, quando de seu término.

META 14 - Beneficiar 220.000 familias com procedimentos de reqularizaciao fundiaria.

A meta 14 do Programa de Metas 2021-2024 consiste em beneficiar 220.000 familias com
procedimentos de regularizagéo fundiaria. Conforme o Programa de Metas, as politicas publicas
relacionadas a meta buscam o enfrentamento da precariedade que se manifesta na inseguranga
em relacdo a posse ou propriedade da terra vivenciada pela populacédo que reside em

assentamentos precarios ou conjuntos habitacionais com irregularidade fundiaria.
Apos a alteragdo programatica, as iniciativas respectivas a essa Meta sao:

a) Beneficiar familias por procedimentos de regularizagdo fundidria em
assentamentos precarios, por meio da Lei Municipal 17.734/2022;

b) Beneficiar familias por procedimentos de regularizagdo de conjuntos
habitacionais, por meio das Leis Municipais 17.734/2022 e 17.859/2022.

Nesse sentido, sdo prestados servigcos como: a emissao de Certiddo de Regularizagdo Fundiaria
(CRF) e Certidao de Regularizacédo Fundiaria simplificada; registro junto ao Sistema de Registro

de Imével (SRI); regularizacdo das edificagbes dos conjuntos habitacionais (adequacdes
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fisicas/obras e aprovacao da regularizagao/emissao do certificado de regularizagao) etc.

Quadro 12 - Execucgédo da Meta 14

Executado
. Meta 14 Executado Acumulado
Indicador 2021-2024 o,
2021 2022 2023 2023
Familias 220.000 9.659 | 9.847 | 90.821 50%
beneficiadas

Fonte: Relatério de Execugdo Anual do Programa de Metas 2023 (acesso em 01.07.2024), Relatério
de Gestao da Fungéo Habitagao.
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Quanto ao numero de beneficiarios destacam-se nos nucleos??: Vila Andrade (8.862 familias);
Vila Natal / Jardim Guanabara Il (6.858 familias); City Jaragua (4.940 familias); Jardim Camargo
-GL A/B/C (4.894 familias); Conjunto Habitacional Guaianazes A (4.352 familias).

Importante mencionar que neste indicador estdo englobadas as atividades de regularizagéo
fundiaria em nucleos urbanos informais, sejam eles precarios?®, por auséncia de infraestrutura

essencial?* ou consolidados?5:28,

O aumento expressivo das regularizacdes fundiarias pode estar associado a celebragédo da
Concorréncia 06/SEHAB/2021, que tém como escopo a elaboragdo de produtos para a

regulariza¢ao fundiaria dos nucleos urbanos objeto do Plano de Metas 2021-2024.

Destaca-se que foi identificada a possibilidade de contagem em duplicidade de familias, pois séo
contabilizadas individualmente diferentes etapas do processo de regularizacdo fundiaria. A
referéncia de célculo para a Meta 14 consta no Relatério de Gest&do encaminhado pela SEHAB?’
28O referido documento consiste em planilha constando 5 diferentes categorias para “linhas de
acao”: classificacdo da reurb (9.372 familias), definicdo de estratégias (57.916 familias),
Notificagcbes da Regularizagdo Fundiaria Urbana (REURB) (4.456 familias), emissdao de CRF
(18.246) e registro do parcelamento (2.225 familias).

Foi identificada a possibilidade de contagem em duplicidade de familias, pois sdo contabilizadas
individualmente diferentes etapas do processo de regularizagdo fundiaria. Do total de

regularizagdes, 19,8% correspondem a emissédo de certiddo de regularizagdo e 77,8%
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correspondem a “Classificagdo da Reurb”, “definicdo de estratégias” e “Notificacdes da

Regularizagado Fundiaria”.

META 18 — Ampliar em 50% o numero de atendimentos realizados nos equipamentos

exclusivos para as mulheres.

22 SEI6011.2022/0000658-0

2 Art. 4°, Il da Lei Municipal n.° 17.734/22

24 Art. 32 da Lei Municipal n.° 17.734/22

25 Art. 4°, Il da Lei Municipal n.° 17.734/22

% Conforme doc SEI 101802266

27 Doc SEI 101838295

2 Manifestagédo da SEHAB para a Determinag&o n°630 do Relatorio de Gestdo (pega 15)
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A alteragdo programatica do Programa de Metas? incluiu na Meta 18 a iniciativa f, de
responsabilidade da SEHAB, que visa “Estruturar modalidade de atendimento habitacional
defitivo para mulheres vitimas de violéncia em programa da Secretaria Municipal de Habitagao’.

Conforme o respectivo documento:

[...] em 2022, a Portaria Conjunta SEHAB/SMDHC/SMADS n°116/2022
estabeleceu a regulamentacdo especifica para habilitagdo e priorizacdo de
mulheres vitimas de violéncia para acesso a unidade habitacional. A partir deste
normativo, a SEHAB esta trabalhando na estruturacdo de atendimento
habitacional definitivo para mulheres vitimas de violéncia em programa especifico,
compondo parte da estratégia para combater a situacdo de violéncia das
mulheres”

No entanto, conforme informado no Relatério de Gestao da Funcéo Habitagao, foi informado pela
SEHAB que a meta inicialmente estabelecida de 748 mulheres a serem beneficiadas em 2023
desconsiderou a etapa realizada de listagem das mulheres habilitadas e que nao se viabilizou

nenhum atendimento para esse publico especifico, por meio de carta de crédito.

3.1.2.3. Indicadores do ObservaSampa3°

Conforme informou a SEHAB em seu Relatério de Gestdo (fl. 10), as atualizagdes no
Observasampa sao realizadas duas vezes ao ano, nos meses de maio e de novembro, sob a
coordenacao de Geoinfo/SMUL, portanto deduz-se que os dados referentes ao ano de 2023

estdo atualizados e ja fechados em julho de 2024.

Em acesso ao Sistema Observa Sampa na data de 03.07.2024, pesquisando dentro da categoria

moradia, foram encontrados 5 indicadores do Programa 3002 que nao estavam atualizados para

729416.

o Ano de 2023: Unidades de Habitagdo de Interesse Social (HIS) licenciadas (atualizado até
2020); Unidades de Habitagcdo de Mercado Popular (HMP) licenciada (até 2020); 11.01.01 -
Déficit habitacional em relagéo ao total de domicilios (%) (até 2010); Estimativa de Domicilios em
Favela (%) (até 2022) e Numero estimado de domicilios particulares permanentes (até 2022).

2 https://programademetas.prefeitura.sp.gov.br/wp-content/uploads/2023/04/AlteracacProgramaticaPdM.pdf
30 https://observasampa.prefeitura.sp.gov.br/
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11.01.03 Numero de Unidades Habitacionais entregues (por meio de programas

habitacionais e parcerias firmadas)

Nos ultimos anos o indicador encontra-se em descenso. De 2020 a 2023 houve variagédo negativa
de -654,57%.

Grafico 4 - Quantidade de unidades habitacionais entregues de 2017 a 2023 e distribuicdo por Subprefeitura para
as 755 entregues em 2023.

6000 =izt
5153 A Casa VerdeLachoeirinha 20
— &
2 5000 f Cidade Ademar I 70
=
& 4000 ot Capeia Do Socorro i 84
= B2E2 =
= X 2 -
T & T Pinheros i I 102
o 3000 —= 23
E 2264 4 = .
- 1982 F - (73] Perus i I 110
5 2000 N
Butants i i 122
1000 _'iS piranga i 1 I 1 240
0 50 100 150 200 250
i} . b . .
2017 208 2019 2020 2021 2022 2023 Unidegios Halimoiresis

Fonte: equipe de auditoria.

11.01.06 Numero de familias beneficiadas com obras de urbanizagiao de assentamentos

precarios em andamento

Destaca-se que o indicador apresenta tendéncia de crescimento e o valor em 2023 corresponde
a 500% do observado em 2020.

Gréfico 5 - Quantidade de familias beneficiadas com obras de urbanizagao
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11.01.07 Numero estimado de domicilios em favelas

Nos ultimos anos o indicador apresenta tendéncia a variagao positiva. De 2008 para 2023 houve

variagao positiva de 4,64 %.
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Fonte: equipe de auditoria.

11.01.08 — Total de familias beneficiarias de Auxilio Aluguel por ano

Mede o numero de familias beneficiarias de auxilio aluguel em cada ano usando como referéncia
0 més de dezembro. Este indicador apresentou comportamento constante desde 2021. Se levar
em consideragdo o comego da série histdrica (2015) ele apresentou queda de -25,18% para todo

o periodo analisado.

729416.
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Grafico 7 - Historico para a quantidade de familias beneficiarias de auxilio aluguel
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Fonte: equipe de auditoria.

11.01.10 - Tempo médio de permanéncia em meses no atendimento habitacional
provisorio dos beneficiarios de auxilio aluguel que foram reassentados em unidades
habitacionais (atendimento habitacional definitivo)

Mede o tempo de permanéncia em atendimento habitacional provisoério (auxilio aluguel) daqueles

que receberam atendimento habitacional definitivo.

Apesar de constarem dados apenas a partir de 2020, destaca-se o aumento do tempo de
atendimento provisorio, ao passo que o indicador 11.01.03 — Unidades Habitacionais Entregues
encontra-se em descenso, ampliando a tendéncia de que as familias poderao ficar mais tempo

no auxilio aluguel. Este indicador apresenta crescimento de 9,54% desde o inicio de sua série

729416.

historica.
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Gréfico 8 - Histérico da quantidade de meses recebendo auxilio aluguel
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Fonte: equipe de auditoria.

11.01.11 — Numero de pessoas cadastradas no sistema de cadastro de demanda aberta da
COHAB

Mede a quantidade de familias que se cadastraram no site da COHAB com interesse na
aquisicao de uma unidade habitacional, por ano. O comportamento crescente da série desde

2021 pode estar associado ao descenso das unidades entregues conforme o indicador 11.01.03.

Grafico 9 - Histdrico das pessoas cadastradas na demanda aberta
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Fonte: equipe de auditoria.
3.1.3. Producgao de servigos

No periodo de 2014 a 2023, a evolugcdo quantitativa dos principais servicos no ambito do
Programa 3002 (Acesso a Moradia Adequada) esta demonstrada no Quadro 13 conforme

informagdes da SEHAB.
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Quadro 13 - Evolugdo dos Servigos

Item Produto 2014 | 2015 2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Verba de

Atendimento Familias

Habitacional - e 27.788 | 26.798| 29.998| 28.602| 25.954 | 26.787 | 23.816| 21.705| 21.207 | 21.868
- beneficiadas

Auxilio

Aluguel

Construgao U.H

de Unidades ' 2.004| 3.188 4643| 1.782| 4.785| 5.153| 5697| 3.129| 2697 | 755
. : entregues

Habitacionais

Regularizaca | Familias 15.516 | 29.956 | 157.241| 35.511| 19.394| 27.711| 93.942| 9.621| 9.847 |92.215

o Fundiaria | beneficiadas

Urbanizagdo | Familias 1717 413 369 0| 2614| 1420 1505| 1.015| 2.485 | 1.073

de Favelas | beneficiadas

Fonte: Relatdrio de Gestdo da SEHAB e Relatério da Fungdo Habitagdo 2021 TC 004854/2022.

Cabe destacar que os dados apresentados no Quadro 13, foram apurados em trabalhos
anteriores de funcdo de governo e em informacgdes prestadas para o exercicio de 2021 pela
SEHAB. A seguir, compara-se a variagao do valor liquidado em 2022 e 2023 com a variagao dos
indicadores respectivos a acao. Nesse sentido, cabe destacar que embora a quantidade de
domicilios em favelas apresente tendéncia de crescimento, o indicador de producido sobre

urbanizacgao de favelas nao apresenta a mesma tendéncia.

Quadro 14 - Recursos Financeiros x Indicadores de Producdo Acdo 3356 Em R$
Liquidado 2022 (a) Liquidado 2023 (b) Variagao (b/a)
Programa
3356 — Regularizacédo Fundiaria 22.998.583,80 25.821.257,79 112%

Resultado 2022 (c) Resultado 2023 (d) | Variagao (d/c)

Numero de familias beneficiadas por

Indicador procedimentos de regularizagéo

fundiari e 63.362 92.215 146%
undiaria em assentamentos precarios .
e de conjuntos habitacionais. (PPA) ©
Numero de familias beneficiadas por §
procedimentos de regularizagao 0.847 90.821 9229 ~

fundiaria em assentamentos precarios

e de conjuntos habitacionais. (PDM)
Fonte: Sistema atomo-abaco acesso em 02.07.2024, Monitoramento do Programa de Metas 2021-2024, PPA 2022-2025 e Relatério de Gestao
da SEHAB (pega 15).

Destaca-se a informacgao divergente apresentada para os indicadores aparentemente similares
no Relatério de Gestdao da SEHAB. Foi observado o aumento da produgao desse indicador em
relacado a variacao orcamentaria dos anos 2022 e 2023, no entanto, conforme apresentado nos
subitens 3.1.2.1 e 3.1.2.2 anteriormente, os valores podem apresentar duplicidades, por se

referirem a cada etapa da regularizagao fundiaria.
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Quadro 15 - Recursos Financeiros x Indicadores de Produgao Agao 3357 Em R$
Liquidado 2022 (a) Liquidado 2023 (b) Variagao (b/a)
Programa
3357 — Urbanizagdo de Favelas 69.225.945,40 120.286.948,11 174%
Resultado 2022 (c) Resultado 2023 (d) Variagéo (d/c)
indicad Numero de familias beneficiadas
ndicador i>ans
com obras de urbarp;agao de 2485 1073 43%
assentamentos precarios fora de
manancial.

Fonte: Sistema atomo-abaco acesso em 02.07.2024, PPA 2022-2025 e Relatério de Gestédo da SEHAB (peca 15).

Tendo em vista que os recursos liquidados em 2023 correspondem a 174% do liquidado em 202
e o numero de familias beneficiadas em 2023 correspondem a 43% das entregas de 2022, cabe

a SEHAB elucidar a variagao observada.

Quadro 16 - Recursos Financeiros x Indicadores de Produgao Acado 2635 Em R$
Liquidado 2022 (a) Liquidado 2023 (b) Variagao (b/a)
Programa _ . -
2635 = Servigo de Moradia 113.646.784,83 131.692.975,92 116%
ransitéria
Resultado 2022 (c) Resultado 2023 (d) Variagao (d/c)
Indicador 4 ili A
Numer.o de Auxm’o_s Aluguéis 21 207 21.868 103%
concedidos a familias por ano.

Fonte: Sistema atomo-abaco acesso em 02.07.2024, Monitoramento do Programa de Metas 2021-2024, PPA 2022-2025 e Relatério de
Gestéo da SEHAB (pega 15).

3.1.4. Fiscalizag6es realizadas

Encontra-se em andamento Auditoria Extraplano sobre o Pode Entrar “Empresas”, com o objetivo
de “Verificar o andamento das unidades habitacionais (UHSs) e a sua qualidade executiva, bem
como a reqularidade dos pagamentos realizados, nos termos das especificagbes do Edital e

normativos técnicos aplicaveis; entre outros aspectos.”

729416.

Também acerca do Programa Pode Entrar, foram acompanhados dois chamamentos publicos,
a saber: Chamamento Publico n°® 001/SEHAB/2022 e Chamamento Publico n°® 002/SEHAB/2022.
Dentre os resultados, destacou-se a necessidade de credenciamento dos participantes no
PBQP-H, bem como exigéncias relativas a qualidade dos materiais empregados, a
obrigatoriedade de colocagao de piso nas areas quentes e a utilizagado de revestimento ceramico
nas areas molhadas das unidades habitacionais. Além disso, foi requerida a criagao de zonas de
precificagdo por distrito, especificas para cada categoria espacial de priorizagdo, além da

exigéncia de escrituras e matriculas individualizadas.
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Adicionalmente, exigiu-se a apresentacédo do laudo de inspecéo e recebimento da edificacao,
elaborado por profissional independente e especializado. A assinatura do compromisso de
compra e venda, foi condicionada a prévia avaliacdo e validacdo dos valores das unidades
habitacionais a serem adquiridas pela Caixa Econémica Federal, de modo a garantir a

adequabilidade dos precos credenciados.

Por seu turno, no ambito do programa de regularizacdo fundiaria de nucleos urbanos, foi
realizado o acompanhamento da Concorréncia n°. 006/SEHAB/2021 sobre assessoria e
consultoria técnica a Coordenadoria de Regularizagdo Fundiaria - crf e estd em andamento
Auditoria nos contratos decorrentes dessa concorréncia, com o objetivo de “avaliar os contratos

de gerenciamento e suas contribuicées para entrega dos produtos previstos”.

Por fim, encontra-se em fase de planejamento o Acompanhamento da Execug¢ao Contratual da
Fase 1 da PPP Habitagdo (Contratos PPP 01 a 06/2019).

3.1.5. Conclusao

O programa 3002 abrange as principais politicas da Funcado Habitacdo, incluindo os trés
principais eixos de atuacdo: provisdo de unidades habitacionais, urbanizacao de favelas e

regularizacao fundiaria.

O numero estimado de domicilios em favelas é de 400 mil e apresenta tendéncia de crescimento.
Embora os indicadores de urbanizacdo em assentamentos precarios em mananciais estejam

acima das metas estabelecidas, os indicadores de urbanizacdo de assentamentos precarios fora

729416.

de mananciais, realizados por meio do Programa 3002 ndo apresentam tendéncia de

crescimento.

Acerca da provisao habitacional, destaca-se que o resultado de unidades entregues ficou abaixo
do planejado correspondendo, até 2023, a menos de 15%3' da meta prevista no PPA 2022-2025
para os quatro anos de sua vigéncia. Possivelmente associado a esse resultado, constata-se a

tendéncia de crescimento do tempo médio de permanéncia em meses no atendimento

31 Quadro 7
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habitacional provisério dos beneficiarios de auxilio aluguel que foram reassentados em unidades
habitacionais (atendimento habitacional definitivo) e numero de pessoas cadastradas no sistema
de cadastro de demanda aberta da COHAB.

Acerca dos indicadores de regularizagdo fundiaria identificou-se que s&o contabilizadas
individualmente diferentes etapas do processo de regularizagdo fundiaria. Do total de
regularizagdes, 19,8% correspondem a emissdo de certiddo de regularizagédo e 77,8%
correspondem a “Classificacdo da Reurb”, “definicdo de estratégias” e “Notificacbes da

Regularizagdo Fundiaria”.

Recomenda-se a SEHAB a divulgagédo pormenorizada dos resultados dos indicadores do PPA e
do PDM, de modo a proporcionar maior transparéncia e interpretabilidade aos dados informados,

distinguindo, conforme o caso, os valores correspondentes as respectivas subcategorias.

3.2. Programa 3005 - Promocéao da Sustentabilidade Ambiental

Este programa de governo do PPA 2022-2025 tem como objetivo promover o0 aumento de areas
verdes e reduzir os residuos enviados a aterros, tornando o municipio de Sao Paulo cada vez
mais sustentavel, tendo como érgao responsavel a Secretaria Municipal do Verde e do Meio
Ambiente. A Secretaria Municipal de Habitagdo (SEHAB) integra esse programa como 6rgao
participante, sendo responsavel pelos projetos/atividades 3355 (Execu¢cdo do Programa de

Mananciais) e 9084 - Urbanizagao e Pavimentagao Jardim Pantanal.

Proteger, recuperar e aprimorar a qualidade ambiental do Municipio e promover a
utilizagao sustentavel do espaco publico é fundamental para tornar Sao Paulo uma
cidade mais resiliente as mudancas climaticas. Uma das acbes previstas no
Programa de Metas 2021-2024 e que possui interface com a Agenda Municipal
2030 ¢é a criacdo e implantagcdo de oito novos parques municipais, atendendo a
demanda por mais espagos verdes para o uso publico e auxiliando na drenagem
e permeabilidade do solo. O Programa também engloba a¢gdes como os servigos
de desfazimento e demoligdo de construgdes irregulares em Areas de Protecéo
Ambiental e servigos de drenagem e de protegcdo de mananciais.

729416.
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A maior parte das metas do PDM relacionadas ao Programa 3005 n&o sdo substancialmente

relacionadas a Fungao Habitag&o%2. No que concerne a Fungéo Habitagdo consta o indicador:

Quadro 17 - Indicador PPA 2022-2025 — Familias beneficiadas com obras de urbanizagdo (mananciais).

Indicadores Valor Base Meta 2022 Meta 2023 Meta 2024 Meta 2025

Numero de familias beneficiadas com
obras de urbanizagéo de assentamentos
precarios em area de mananciais

Fonte: Sistema atomo-abaco PPA 2022-2025 e Relatério de Gestao da SEHAB (peca 15).

800 4.800 10.800 10.900

O Programa é realizado por meio de recursos do FMD, FMSAI, FUNDURB e da SEHAB.

Acerca do acompanhamento fisico-financeiro do projeto/atividade, destaca-se que nos dois
primeiros anos de execugao do PPA, foram liquidados 96% dos recursos inicialmente previstos.
No que concerne ao resultado fisico nesse periodo, foi alcangado 143% da meta prevista para o

numero familias beneficiadas.

Quadro 18 - Realizagao Fisico Financeira do Programa 3005.

Fisico FINANCEIRO (em Reais)
Projetos/Agio Medida Planejado Realizado (%) Planejado Realizado (%)
Ano | Acumulado Ano Acumulado
3355 - Execugao do Familias
Programa de - 10.900 77% 143% 1.313.387.837,00 65% 96%
Mananciais beneficiadas

Fonte: Sistema atomo-abaco, PPA 2022-2025 e Relatério de Gestdo da SEHAB (pega 15).

729416.

32

e Implantar oito novos parques municipais.

Atingir 100% de cumprimento das metas individuais de redugéo da emiss&o de poluentes e gases de efeito estufa pela frota de 6nibus do
transporte publico municipal.

Atingir mais de 50% de cobertura vegetal na cidade de S&o Paulo.

Implantar duas Unidades de Conservagao.

Reduzir em 600 mil toneladas a quantidade de residuos enviados aos aterros entre 2021 e 2024.

Garantir a capacidade de atendimento e destinagdo adequada de 25 mil animais silvestres resgatados, apreendidos ou recebidos na cidade
de S3o Paulo.

Limpar 8.200.000 metros de extenséo de corregos.

e Reduzir em 15% o total de carga orgénica (proveniente da cidade de Sao Paulo) langada no reservatério Guarapiranga.
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3.2.1. Indicadores de Desempenho

Os indicadores estabelecidos pelo Executivo Municipal no PPA 2018-2021 para esse Programa
de governo estao relacionados a agbes que ndo sdo de responsabilidade da SEHAB. Dessa
forma, no ambito da Funcdo Habitacdo ndo ha indicador de desempenho para a agcao 3355
(Execugao do Programa Mananciais). Além disso, destaca-se que a Lei Municipal n° 14.173/06,
regulamentada pelo Decreto Municipal n o 47.972/06, nado estabeleceu indicadores de

desempenho para os servi¢cos publicos relacionados a Funcédo Habitacio.

Quadro 19 - Indicador PPA 2022-2025 — Familias beneficiadas com obras de urbanizagéo (mananciais).

Indicador Numero de familias beneficiadas com obras de urbaniza¢dao de assentamentos
precarios em area de mananciais.
PPA Ano Previsto Realizado % de Realizacido
2022-2025 2022 800 7.273 909
2023 4.000 8.363 209
Total 4.800 15.636 326

Fonte: Sistema atomo-abaco PPA 2022-2025 e Relatério de Gestao da SEHAB (peca 15).

O resultado observado indica uma priorizagado das agdes em areas de mananciais, em relacao
aos assentamentos precarios fora de manancial. O resultado para o biénio 2022 e 2023
corresponde a mais de trés vezes a meta estabelecida no PPA.

3.2.1.1. Indicadores do Programa de Metas 2021-2024 — Programa 3005

O Relatdrio de Gestdo da SEHAB trouxe apenas a Meta 67, relacionada ao Programa 3005.

META 67 - Promover 17 mil ligag6es domiciliares de esgoto no territério municipal da
Bacia Hidrografica do Reservatério Guarapiranga e Billings.

729416.

A alteragdo programatica do Programa de Metas3? alterou o texto da Meta 67, na qual as

iniciativas incluem:

a) Formar grupo de trabalho entre Prefeitura de Sao Paulo e Governo do Estado de Sao
Paulo com o objetivo de desenvolver modelagem para monitoramento da carga organica;
b) Realizar a fiscalizagao integrada das areas verdes para estancar novas ocupagdes
irregulares e preservar faixa minima entre as ocupagdes irregulares e a linha d"agua dos
mananciais (parques lineares);

c) Implementar programas de saneamento (redes de agua de coleta) e tratamento de
cargas difusas;

d) Realizar servigos de drenagem de aguas pluviais e de corregos

33 https://programademetas.prefeitura.sp.gov.br/wp-content/uploads/2023/04/AlteracaoProgramaticaPdM. pdf
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Os resultados apresentados no painel de monitoramento do Programa de Metas3* incluem as
instalagdes realizadas no ambito do contrato entre SABESP e PMSP e apresentam substancial
divergéncia em relagao ao apresentado no Relatério de Gestao da SEHAB.

Figura 2 — Painel de Monitoramento do Programa de Metas
2021-2024 - Meta 67

@ Ligagoes de esgoto META 67

Promover 17.000 ligagbes domiciliares de esgoto no
territorio municpal das Bacias Hidrograficas dos
Reservatorios Guarapiranga e Billings.

021 2022 2023 024

Nimero de ligagbes domiciliares de esgoto realizadas no territdrio da baciz
hidrografica do reservatdrio Guarapiranga 2 Billings.

Az despesas refarentes a este compromisso jé foram lancadas
com obtras metas de competéncia do mesme drgdo.

PROGRAMS CE

CIBADE DE ME TAS

SAD PAULD

Fonte: https://programademetas.prefeitura.sp.gov.br/#painel (acesso em 15.07.2024)

o
Quadro 20 - Execugdo da Meta 67 — Indicador ligagdes domiciliares de esgoto §
Executado N
Meta 67 Executado o
Fonte 2021-2024 acumulado %

2021 2022 2023 2023

Relatorio de Gestao 17.000 - - 2.242 13%

Monitoramento do Programa | 47 559 6.027 | 8.698 | 6.778 126%

de Metas

Fonte: Sistema atomo-abaco acesso em 02.07.2024, PPA 2022-2025 e Relatério de Gestdo da SEHAB (peca 15).

34 https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZmMwYWI5ZjktMTEyOCOOMjJhLWE4ZjItNTQzOTFINTQOOTJKliwidCI6ImI5YjgwMjQ2LWYzMzgtNG
RIZi04YzQ2LWY 1MDhizjY3YzU1ZSJ9 (acesso em 15.07.2024)
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3.2.2. Producao de Servigos

Conforme o relatério de execugdo do Programa de Metas, estdo em andamento 23 obras de
urbanizagdo do Programa Mananciais, que beneficiaram 8.363 familias em 2023. Foram
realizadas obras de drenagem, esgoto, corrego, agua, pavimentagao, parques e areas de lazer
no Lote 2 — Jodo Manuel Vaz do Programa Mananciais, beneficiando 195 familias e no Lote 3 —
Jardim Tancredo, beneficiando 137 familias. Ademais, foram promovidas 2.242 ligagoes

domiciliares de esgoto em 2023.

Quadro 21 - Recursos Financeiros x Indicadores de Produgao Agao 3355 Em R$
Liquidado 2022 (a) Liquidado 2023 (b) Variagao (b/a)
Programa - 3
g 3355 - Bxecugao do Programa 409.953.901,71 851.919.462,42 208%
e Mananciais
Resultado 2022 (c) Resultado 2023 (d) Variagao (d/c)
Numero de ligagbes domiciliares
de esgoto realizadas no territorio
Indicador da baqa_ hldrograf_lca do - 2.242 -
reservatorio Guarapiranga e
Billings.
Familias bgneﬁﬂmadas com qbras 7.973 8.363 115%
de urbanizagédo (mananciais).

Fonte: Sistema atomo-abaco acesso em 02.07.2024, PPA 2022-2025 e Relatério de Gestédo da SEHAB (peca 15).

No aspecto da variagao dos valores liquidados, o valor liquidado em 2023 corresponde a 208%
do valor liqguidado em 2022 enquanto o indicador do PPA em 2023 representa 115% do indicador
de 2022.

3.2.3. Fiscalizag6es realizadas

Encontra-se em andamento o Acompanhamento da Contratagcdo de remanescente de obra do

729416.

contrato n® 029/2012-SEHAB, referentes a obras do Programa Mananciais.

Além disso, foi realizada a analise do 9° Termo de Aditamento ao contrato n® 26/2012 - SEHAB
e na qual, dentre os apontamentos, destaca-se a incompeténcia legal da SEHAB para licitar e
contratar as obras de duplicagao da Estrada do Alvarenga, bem como a utilizagdo indevida de
recursos do FMSAI no dmbito dessa contratagao.
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3.2.4. Conclusiao

Nos dois primeiros anos de execugao do PPA, foram liquidados 96% dos recursos inicialmente
previsto para o Programa 3005. No que concerne ao resultado fisico nesse periodo, foi alcangado

143% da meta prevista para o numero familias beneficiadas.

O resultado observado indica uma priorizagao das agées em areas de mananciais, em relagao
aos assentamentos precarios fora de manancial. O resultado para o biénio 2022 e 2023

corresponde a mais de trés vezes a meta estabelecida no PPA.

Destaca-se que os resultados apresentados no painel de monitoramento do Programa de
Metas?®® incluem as instalagbes realizadas no dmbito do contrato entre SABESP e PMSP e
apresentam substancial divergéncia em relacdo ao apresentado no Relatério de Gestao da
SEHAB.

4. CORRELAGAO ENTRE A FUNGAO E A AGENDA MUNICIPAL 2030

A Agenda Municipal 2030 € o documento que descreve o Programa Municipal de Implementagao
da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel da Organizagcao das Nacgdes Unidas
(ONU).

O municipio de Sdo Paulo aderiu a Agenda 2030 da ONU por meio da Lei Municipal
n°® 16.817/2018 e da assinatura de Memorando de Entendimento junto a entidade em novembro
de 2018.

729416.

A Agenda Municipal 2030 consiste em 135 metas e 655 agdes para atender aos 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU. As ac¢des e metas de responsabilidade da Secretaria de

Habitacdo sédo apresentadas a seguir:

35 https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZmMwYWI5ZjktMTEyOCOOMjJhLWE4ZjItNTQzOTFINTQOOTJKliwidCI6ImI5YjgwMjQ2LWYzMzgtNG
RIZi04YzQ2LWY 1MDhizjY3YzU1ZSJ9 (acesso em 15.07.2024)
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IGUALDADE

il ODS 5 - Igualdade de Género

(Alcancgar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas)

1 Meta, 2 Agoes

Meta Global 5.a: Realizar reformas para dar as mulheres direitos iguais aos recursos
econdémicos, bem como o acesso a propriedade e controle sobre a terra e outras formas de
propriedade, servigos financeiros, herancga e os recursos naturais, de acordo com as leis
nacionais.

Meta Municipal 5.a: Garantir a efetiva implementacgao das leis e politicas que certificam as
mulheres direitos iguais aos recursos econdémicos, bem como o acesso a propriedade e
controle sobre a terra e outras formas de propriedade, servigos financeiros, heranca e os
recursos naturais, de acordo com as leis nacionais.

5.a-A Estabelecer um regulamento para facilitar o acesso de mulheres a Concluida
titulacdo dos imdveis
5.a-B Revisar os formularios para composicdo do cadastro habitacional Concluida

ODS 11- Cidades e comunidades sustentaveis
(Tornar as cidades e comunidades mais inclusivas, seguras, resilientes e
sustentaveis)

1 Meta, 4 Agoes

Meta Global 11.1: Até 2030, garantir o acesso de todos a habitagdao segura, adequada e a preco
acessivel, e aos servigcos basicos e urbanizar as favelas

Meta Municipal 11.1: Até 2030, garantir o acesso de todos a moradia digna, adequada e a prego
acessivel, e também aos servigos basicos; urbanizar os assentamentos precarios, com especial
atengao para grupos em situag¢ao de vulnerabilidade.

Execucao conforme o
planejado

Execucao com alteracdes de
escopo ou do marco

Execucao com alteragdes de
escopo ou do marco

11.01-G Realizar Censo habitacional no Municipio Nao iniciada

11.01-C Realizar censo de corticos na regiao central da cidade

11.01-D Revisar a regulamentacao de locagao social

11.01-E Aprimorar o sistema habitacional (HabitaSampa)
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Quadro 22 - Agbes de responsabilidade da SEHAB vinculadas aos ODSs 5 e 11

= . = —— . Situagdao em Expectativa para préximo ciclo
Letra da Agao Descrigao da Acdo  Orgdo Responsavel junho/2023 (horizonte até junho/2024)
05.a-A Estabelecer um SEHAB 4. Concluida
regulamento para
facilitar o acesso de
mulheres a titulagao
dos imdveis
05.a-B Revisar os formularios SEHAB 4. Concluida
para composigao do
cadastro habitacional
11.01-C Realizar censo de SEHAB 2. Execugéo 4. Concluida
corticos na regido conforme o
central da cidade planejado
11.01-D Revisar a SEHAB 3. Execugéo com 2. Execugao conforme o
regulamentagéo de alteracdes de planejado
locagéao social escopo ou do
marco
11.01-E Aprimorar o sistema SEHAB 3. Execugdo com 2. Execugao conforme o
habitacional alteragdes de planejado
(HabitaSampa) escopo ou do
marco
11.01-G Realizar Censo SEHAB 1. N&o iniciada 1. N&o iniciada
habitacional no
Municipio

https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/governo/planejamento//agenda_2030/index.php?p=337809 (Acesso em 25.06.2024).

Por fim, reitera-se que a alteracdo programatica do Programa de Metas incluiu a Meta 67, de

responsabilidade da SEHAB, vinculado ao ODS 6 — Agua Potavel e Saneamento.
5. DETERMINAGOES DE EXERCICIOS ANTERIORES

Existem no Sistema Dialogo desta Corte determinacbées a SEHAB relativas a Relatérios da

Fungao Habitacao de exercicios anteriores, conforme quadro abaixo:

Quadro 23 — Situagao das determinagdes de exercicios anteriores no sistema Dialogo

N° da
Det.

Reiterada

Acordio Tema Orgao desde

A SEHAB, 6rgéo responsavel pelo programa de governo 3002 — Acesso a

44 Moradia Adequada, em conjunto com a COHAB/SP deve implantar

Habitagao SEHAB 2013
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controles para monitoramento das metas e dos servigos prestados
relativos a Fungéo Habitagéo, além de divulgar os resultados sem
divergéncias nas paginas eletrénicas do Executivo Municipal (Portal
Observa Sampa, pagina da Secretaria de Governo, entre outros, ou ainda,
pagina da propria SEHAB), para possibilitar o acompanhamento dos
indicadores e dos resultados alcangados e o controle social, observando o
Principio da Transparéncia (SEHAB). (subitem 4.2.1.e)

Atualizar os indicadores municipais da demanda habitacional. (SEHAB).
232 (subitem 4.1.1.2) Habitagao SEHAB 2014

Considerando a indicacdo dos perimetros das Zonas Especiais de
Interesse Social — Zeis nos Mapas 4 e 4A do Plano Diretor do Municipio de
Sao Paulo, aprovado pela Lei Municipal 16.050/2014, apresentar estudo
234 de conciliagdo entre a demanda por unidades habitacionais por Habitagao SEHAB 2014
substituicdo ou incremento com o total de area reservada para Zeis no
referido PDE.

Aprimorar os instrumentos de planejamento e execugéo dos programas

270 habitacionais.

Habitagdo SEHAB 2014

No prazo de 30 (trinta) dias, informe a este Tribunal no que consistiu o
630 atendimento de 93.942 familias na agao regularizagao fundiaria no Habitagao SEHAB 2020
exercicio de 2020, conforme informado no curso da presente Auditoria.

PREJUDICADA

Aperfeigoar os indicadores de aprovagao de projetos de habitagéo, para

479 que retratem metas de desempenho de atendimento a demanda Habitagao SEHAB 2017
habitacional.
545 Nao utilizar quantitativos simbolicos nas agdes (projetos e atividades) Habitacso SEHARB 2018

previstas no Plano Plurianual. (SEHAB). (subitens 4.2.1 € 4.2.2)

A SEHAB, 6rgéo responsavel pelo programa de governo 3002 — Acesso a
Moradia Adequada, em conjunto com a COHAB/SP deve implantar
controles para monitoramento das metas e dos servigcos prestados
relativos a Fungéo Habitagéo, além de divulgar os resultados sem

546 divergéncias nas paginas eletrénicas do Executivo Municipal (Portal Habitagao SEHAB 2018
Observa Sampa, pagina da Secretaria de Governo, entre outros, ou ainda,
pagina da prépria SEHAB), para possibilitar o acompanhamento dos
indicadores e dos resultados alcangados e o controle social, observando o
Principio da Transparéncia (SEHAB). (subitem 4.2.1.e).

729416.

Com relagao a determinagao 630 (TC/0014801/2022) considera-se que com a apresentagao dos
esclarecimentos apresentados no Relatorio de Gestao as fls 17-24 da peca 15, esta encontra-se
atendida. Assim, permanecem nao atendidas quatro determinacgdes.
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6. CONCLUSOES

Analisado o panorama geral da Funcdo Habitagdo ao longo do presente relatorio, a partir
principalmente dos resultados relatados no Relatério de Gestdo da Fungédo Habitacdo 2023,
destacamos como possiveis pontos de atencido para nortear as avaliagdes de risco de futuras

auditorias os seguintes aspectos:

6.1. A Funcido Habitacdo apresentou execugao orgamentaria de 70% de liquidacdo dos
recursos orgados na Lei Orgamentaria Anual de 2023. O principal programa da Funcgéao
Habitacdo, 3002 — Acesso a Moradia Adequada, apresentou execugao orcamentaria em
2023 de apenas 54% dos valores orgados, com R$ 1.776 milhdes liquidados.
Proporcionalmente, destacam-se as inexecugdes or¢camentarias dos programas 3661 —
Parceria Publico Privada — Habitagdo (96%) e 3356 — Regularizagdo Fundiaria (84%)
(Item 3);

6.2. O numero de unidades habitacionais entregues por meio de programas habitacionais e
parcerias firmadas em 2023 e nos dois primeiros anos do PPA 2022-2025 corresponde
a, respectivamente, 3,1% e 14,4% da meta prevista para o PPA. Desde 2021, constata-
se a tendéncia de queda nesse indicador e a tendéncia de crescimento do tempo médio
de permanéncia em meses no atendimento habitacional provisoério dos beneficiarios de
auxilio aluguel que foram reassentados em unidades habitacionais (atendimento
habitacional definitivo) e do numero de pessoas cadastradas no sistema de cadastro de
demanda aberta da COHAB. (subitem 3.1);

729416.

6.3. Nos dois primeiros anos de execugao do PPA 2022-2025, foram liquidados 96% dos
recursos inicialmente previstos para o Programa 3005. No que concerne ao resultado
fisico nesse periodo, foi alcancado 143% da meta prevista para o numero familias
beneficiadas e o resultado para o biénio 2022 e 2023 corresponde a mais de trés vezes

a meta estabelecida no PPA. O resultado observado indica uma priorizagao das acoes
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em areas de mananciais, em relacao aos assentamentos precarios fora de manancial.
(subitem 3.2);

6.4. O numero estimado de domicilios em favelas € de 400 mil e apresenta tendéncia de
crescimento. Embora os indicadores de urbanizagdo em assentamentos precarios em
mananciais estejam acima das metas estabelecidas, os indicadores de urbanizag&o de
assentamentos precarios fora de mananciais, realizados por meio do Programa 3002,

nao apresentaram tendéncia de crescimento. (subitem 3.1.3).
7. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTOS

7.1. Infringéncias

7.1.1. O Relatério de Gestdo foi apresentado ao TCM/SP fora do prazo previsto e néo
apresenta instrumentos de gestao de longo prazo, ndo constando a analise historica dos
dados disponiveis, em infringéncia aos incisos I, Il e lll do art. 5° da Resolugdo TCM
n° 16/2020. (subitem 1.4).

7.2. Propostas de recomendagao

7.21. Recomenda-se a SEHAB a divulgagdo pormenorizada dos resultados dos indicadores
do PPA e do PdM, de modo a proporcionar maior transparéncia e interpretabilidade aos
dados informados, distinguindo, conforme o caso, os valores correspondentes as

respectivas subcategorias. Como exemplo, os indicadores de regularizacao fundiaria

729416.

podem especificar as respectivas etapas dos processos (definicdo de estratégias,

registro do parcelamento, entre outros) e os indicadores de unidades habitacionais
providas podem especificar as respectivas etapas anteriores a entrega (obras em
andamento, contratadas e nao iniciadas, aptas para contratagéo, entre outros). (subitens

1.3 e 3.1.5);
7.3. Propostas de ciéncia

7.3.1. Propde-se dar ciéncia a SEHAB sobre a inconsisténcia dos dados do indicador “Numero
de familias beneficiadas com procedimentos de regularizagdo fundiaria em

assentamentos precarios de conjuntos habitacionais” no ano de 2022, e a possibilidade
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de duplicidade na verificacdo dos dados do sobre o numero de familias beneficiadas por
procedimentos de regularizagao fundiaria, e sobre a consequente necessidade de

correcao e atualizagdo desses dados no relatério. (subitens 3.1.1 € 3.1.2.2);

7.3.2.  Os resultados apresentados para a Meta 67 no painel de monitoramento do Programa
de Metas (acesso em 15.07.2024) apresentam divergéncia em relagao ao apresentado
no Relatério de Gestao da SEHAB. (subitem 3.2.1.1);

7.3.3. Foram identificados indicadores pendentes de atualizacdo no portal ObservaSampa
(subitem 3.1.2.3).

7.3.4. Foi intempestiva a entrega do Relatério de Gestdo, por parte da SEHAB, o que
comprometeu o cumprimento do prazo previsto no art. 12 da Resolugédo TCM n° 16/2020.
(subitem 1.4).

8. RESPONSAVEIS PELAS SECRETARIAS COMPETENTES

Nome Cargo

Milton Vieira Pinto Secretario(a) Municipal de Habitagao

Sao Paulo, em 22.07.2024

FERNANDO CELSO MORINI RAFAEL PECANHA WAISSMAN g,
Auditor(a) de Controle Externo Auditor(a) de Controle Externo N
Coordenadoria Vi Coordenadoria Vi

TARCISIO HUGO NERIS
Supervisor(a) de Controle Externo 14 -
Substituto

R.P.: NSB
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Papel para informagao, rubricado como folha n®

do processo n° de ! / (a)

Ref.: Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo
Oficio SSG-GAB 7241/2026 — Processo Eletrénico TC 010528/2024

A
Equipe de Controle do Processo Legislativo - SGP-22

Senhor Supervisor,

Trata-se de Oficio encaminhado por email, proveniente da Corte de
Contas, comunicando que foi prolatado acérddo na Sessao Extraordinaria Nao
Presencial n® 16, em 25/03/2026, cuja ata foi publicada no DOC de 16/04/2026,
paginas 628-629.

Solicito que o expediente seja cadastrado e enviado a douta Comissao de
Administragao Publica.

Sao Paulo, 27 de abril de 2026.

Secretario Geral/Parlamentar
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