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Art. 22, Para os efeitos desta Lei, considera-se convénio o acordo, ajuste ou qualquer outro
instrumento que discipline a transferéncia de recursos financeiros de dotagdes consignadas
no orgamento municipal e que tenha como participe, de um lado, 6rgdo ou entidade da
administragdo publica municipal, direta ou indireta, e, de outro lado, érgdo ou entidade da
administragdo publica direta ou indireta de qualquer esfera de governo, ou entidades
privadas, visando a execugdo de programa de governo, envolvendo a realizagdo de projeto,
atividade, servigo, aquisi¢ao de bens ou evento de interesse reciproco, em regime de mutua
. i cooperagao.

Art. 32. A celebracédo de convénios com érgao da administragdo publica direta ou indireta de
qualquer esfera de governo somente se efetivara para entes federativos que comprovem
dispor de condi¢Oes para consecugao do_objeto do programa de trabalho relativoa agao e~
desenvolvam | programas proprios idénticos ou assemeliados.
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Art. 4° A realizagdo de convénios devera pautar-se pelo principio da impessoalidade, sem
prejuizo de outros atinentes a Administragéo Publica.
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Art. 52 Todos os atos relativos a realizagao dos convénios de que?;ata,e.st& Iel.,deverao‘ ser
devidamente motivados e publicados no portal eletrénico.

Art. 62 Os critérios para a realizagdo dos convénios de que tratam a pt.eSehIe [Zei’dever
ser objetivos e previamente estabelecidos em regulamento pelo Executivo.

4
Art. 7¢ Os convénios serdo realizados com base em prOJetm prévioZaprésenitado pel

gt T

partlcular mteressado com as alteragbes eventualmente sol|C|tadas‘“pEIU‘PddéT’P'u61|CO

Art. 8° Nao serdo exngldas prévia contrapartida pecunidria ou prestacdo de contas
antecipada nos convénios para a realizagao de eventos para a liberago de recursos.
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Art. 9° E vedada a contratagdo, pela Entidade Convenente, de pessoas juridicas de qualquer
natureza, assim como Cooperativas, com a finalidade de fornecimento de mao de obra, para
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

a consecugao das atividades fim do Convenente, na operamonallzagao dos Convénios,
independentemente de sua duragao.

Art. 10 A aquisi¢do de bens patrimoniais com recursos orgamentarios advindos de repasse
devera ser expressamente prevista nos Editais de Chamamento Publico e nos
subsequentes Termos de Convénio, quando o seu objeto assim o exigir.

Art. 11 E vedada a celebracdo de convénio:

I - com quem estiver em mora, inclusive com relago a prestagdo de contas, inadimplente
com outro convénio ou nio esteja em situagédo de regularidade para com o Municipio ou
com entidade da administragao publica municipal indireta;

Il - com quem estiver inscrito no Cadastro Informativo Municipal - CADIN MUNICIPAL;
Il - com entidade privada que tenha como dirigente:

a) membros dos Poderes Executivo, Legislativo, Judicidrio, do Ministério Publico e do
Tribunal de Contas, de qualquer esfera de governo, bem como seus respectivos conjuges,
companheiros, ascendentes ou descendentes;

‘b) servidor publico vinculado ao érgao ou entidade concedente, bem como seus respectlvos

cdnjuges, companheiros, ascendentes ou descendentes.

§ 1% A comprovagéo de nao-incidéncia nas vedagoes dos incisos | e Il do “"caput' deste
artigo devera ser realizada quando da celebragdo do convénio e seus respectivos
aditamentos, se houver, e quando da liberagdo de cada parcela de recursos envolvidos.

§ 22 Quando o aditamento n&o implicar liberagdo, pelo concedente, de recursos adicionais
aos previstos no convénio, a comprovagdo de que trata o § 2° deste artigo podera ser
dispensada, a critério do concedente.

§ 32 O Executivo estabelecera a forma de comprovagéo da regularidade fiscal.

Art. 12 As despesas com a execugio desta Resolugcdo correrdo por conta das dotagdes
orgamentarias préprias, suplementadas se necessario.

"Art. 13 Esta Resolug&o entra em vigor na data de sua publlcagao revogadas as disposi¢cdes

em contrario.
Sala das Sessoes,

Lo
ELIO MIGYEL_ -~
Verea
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

JUSTIFICATIVA

A presente propositura pretende estabelecer critérios e principios gerais objetivos a serem
aplicados indistintamente a todos os setores da Administragdo Direta municipal.

Atualmente cada uma das secretarias estabelece as normas e procedimentos proprios,
muitas vezes em conflito e de forma desarmonica.

Tome-se como exemplo a Portaria n? 42 da Secretaria Municipal de Esportes — SEME, que
determina que a Contrapartida Financeira para eventos esportivos & apresentada junto com
a prestac¢éo de consta mensal, 0 que forga o particular ao desembolso de recursos proprios,
na esperanca de um pronto reembolso por parte da Administragdo Publica.

Ao estabelecer procedimentos através de portarias, as unidades administrativas tém
disposto de forma a facilitar os procedimentos somente para a Administragdo Publica, e
consequentemente onerando o cidaddao ou, pior, inviabilizando a realizagdo do proprio
convénio com exigéncias excessivas ou descabidas.

Destarte, o projeto que ora se submete aos nobres Pares tem a intengdo de corrigir
distorgdes, notadamente as perpetradas por portaria secretanal que estabeleca exigéncias

injustificdveis ou inexequiveis.

Nada mais é estabelecido com esta iniciativa além das normas comuns a todas os
convénios, ou as que 0 bom senso recomenda.

Diante do exposto, e tendo em vista 0 genuino interesse publico que reveste a iniciativa,
gostaria de contar com o voto favoravel dos nobres Parlamentares integrantes desta Casa
de Leis.
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Papel para informagdo, rubricado como folha r° ........ 0”’.[ ...............

do processo n° @A L33 de 20,24 2oLk fonildh o (@) D
’ Adelina Cicone Batocchio
Assistente Parlamentar
RF 100.406

A Procuradoria — Setor de Pesquisa e Assessorla de Andlise Prévia das
Proposituras

Efetuada a autuagdo, encaminho os presentes autos para prosseguimento.

W4, ;

K// USTO PIMENTA

Supervisor da Equipg’de Controle do Processo Legislativo
SGP.22
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X Sonia Maria S. Ferreira
CAMARA MUNICIPALDE  :389.100.996 | ,

SAO PAULO

PROCURADORIA

SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA
PL N° 0283/11 :

Realizada a pesquisa no APL (Banco de Dados da Camara Municibal de Sao Paulo), no site
www.prefeitura.sp.gov.br/legislacdo no site www.al.sp.gov.br e no “site” www.planalto.gov.br,
a respeito do assunto foi localizado o seguinte:

- Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e
da outras providéncias;

- Lei Federal n° 11.107, de 06 de abril de 2005, que dlspoe sobre normas gerais de
contratacao de consorcios publicos e da outras providéncias;

- Decreto Federal n° 6.170, de 25 de julho de 2007, que dispoe sobre as normas relativas
as transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse, e da
outras providéncias; - :

- Lei Municipal n° 13.153, de 22 de junho de 2001, dispde sobre a politica publica de
atengdes de assisténcia social, sem fins lucrativos, operada através de convénios no ambito
do Municipio de S&o Paulo (art. 2°); -

- Lei Municipal n° 13.278, de 07 de janeiro de 2002, que dispde sobre normas especificas
em matéria de licitacao e contratos administrativos no ambito do Municipio de Sao Paulo;

- Lei Municipal n® 13.311, de 31 de janéiro de 2002, que dispde sobre convénio entre a
Prefeitura do Municipio de Sao Paulo e clubes desportivos sediados no Municipio, para
desenvolvimento de atletas em diversas modalidades desportivas e da outras providéncias;

- Lei Municipal n°® 14.094, de 06 de dezembro de 2005, que cria o Cadastro Informativo
Municipal - CADIN Municipal;

- Decreto Municipal n° 49.539, de 29 de maio de 2008, que dispde sobre as normas relativas
as transferéncias de recursos do Municipio de Sdo Paulo mediante convénios;

- Decreto Municipal n° 51.300, de 22 de fevereiro de 2010, que regulamenta a celebragao de
convénios e instrumentos congéneres e as respectivas prestacdes de contas, no ambito da
Secretaria Municipal de Cultura.

- Portaria n° 3969/09, da Secretaria Municipal da Educagéo, que institui normas gerais para
a celebragdo de convénios com entidades, associagdes e organizagoes;

- PL 0745/03, do Vereador Celso Jatene, que dlllspoe sobre os convénios de entidades

assistenciais com as Secretarias de Assisténcia Social e de Educagdo, no ambito do
Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias;
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- PL 0583/06, do Vereador Donato, que dispde sobre os Convénios celebrados pelo
municipio com entidades sem fins lucrativos no ambito das Secretarias de Educacao e
Assisténcia Social;

- PL 0502/09, do Vereador Gilson Barreto, que estabelece diretriies para a celebragao de
convénios do Poder Publico Municipal com instituicdes privadas de educagao infantil e
ensino fundamental, nos termos que especifica, e da outras providéncias;

- PL 0091/11, do Vereador Chico Macena, que autoriza a celebragio de convénio com
entidades sociais e associagdes para zelar de pragas e areas verdes.

Cépias dos textos acima indicados acompanham a presente ihformac;éo_
A Comissao de Constituicio, Justica e Legislacdo Participativa, conforme despacho do Sr.

Presidente de fls. 01.

Sao Paulo, 26 de setembro de 2011.

Christiana Samara Chebib

Procuradora do Setor de Pesq. e Analise Prévia
OAB/SP 244.472

deecNh E—

de Carvalho Giannini

o Setor de Pesq. e Andlise Prévia
AB/SP 55.289

Procurador
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! LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1'993.

Texto compilado ‘ Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
‘ institui normas para licitagbes e contratos da Administragao
Mensagem de veto - Pdublica e da outras providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei: :
Capitulo |
DAS DISPOSICOES GERAIS
Sec3o |
‘ : Dos Principios

Art. 12 Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagbes e contratos administrativos pertinentes a obras,
servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagbes e locagdes no dmbito dos Poderes da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgdos da administragéo direta, os fundos
especiais, as autarquias, as fundagbes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Uni&o, Estados, Distrito Federal e Municipiocs.

Art. 22 As obras servigos, inclusive de pubhcndade compras, allenagoes concessdes, permissdes e
locagbes da Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros, seréo necessariamente precedidas de
||C|ta<;ao ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.

~ Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer ajuste entre 6rgdos ou
entidades da Administragdo Publica e particulares, em que haja um acordo de vontades para a formagéo de
vinculo e a estipulagéo de obrigagdes reciprocas, seja qual for a denominagéo utilizada.

Art. 32 A licitag3o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegéo da
proposta mais vantajosa para a administragéo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatorio,

do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos. (Redacéo dada pela Lei n® 12.349, de 2010)

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

http://www.planalto. gov.br/cc’iyil_O3/Leis/L8666cons.htm : : ’ 21/6/2011
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§ 2¢ Na pré-qualificagdo serdo observadas as exigéncias desta Lei relatlvggl 1&?{@{?"?@ con ocagao
dos interessados, ao procedimento e & analise da documentacéo.

Art. 115. Os 6rgdos da Administracdo poderdo expedir normas relativas aos procedimentos operacionais a
serem observados na execucgéo das licitagdes, no &mbito de sua competenma observadas as disposi¢cdes desta
Lei. ‘

Paragrafo Gnico. As normas a que se refere este artigo, apos aprovacgéo da autoridade competente, deverado
ser publicadas na imprensa oficial. A

Art. 116. Aplicam-se as disposicdes desta Lei, no que couber, '‘aos convénios, acordos, ajustes e outros
instrumentos congéneres celebrados por 6rgaos e entidades da Administrag&o.

"§12 A celebragéo ‘de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgaos ou entidades da Administragdo Publica
depende de prévia aprovacio de competente plano de trabalho proposto pela organizagdo interessada, o qual
devera conter, no minimo, as seguintes informacgoes: ,

| - identificacio do objeto a ser executado;

Ii - metas a serem atingidas;

Il - etapas ou fases de execucéo;

IV - plano de aplicacdo dos recursos ﬁhanceiros;
V- cronogfama de desembolso;

VI - previsdo de inicio e fim da execugdo do objeto, bem assim da conclusdo das etapas ou fases
programadas;

VIl - se o ajuste compreender obra ou servigo de engenharia, comprovagdo de que os recursos proprios para
complementar a execugdo do objeto estdo devidamente assegurados, salvo se o custo total do empreendimento
recair sobre a entidade ou 6rgéo descentralizador.

§ 22 Assinado o convénio, a entidade ou 6rgéo repassador dara ciéncia do mesmo a Assembléia Legislativa
ou a Camara Municipal respectiva.

§ 32 As parcelas do convénio serdo liberadas em estrita conformidade com o plano de aplicagdo aprovado,
exceto nos casos a seguir, em que as mesmas ficardo retidas até o saneamento das impropriedades ocorrentes:

| - quando nZo tiver havido comprovagéo da boa e regular aplicagio da parcela anteriormente recebida, na
forma da legislag&o aplicavel, inclusive mediante procedimentos de fiscalizacdo local, realizados periodicamente
pela entidade ou 6rgio descentralizador dos recursos ou pelo 6rgao competente do sistema de controle interno da
Administracio Publica;

Il - quando verificado desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos, atrasos n&o justificados no
cumprimento das etapas ou fases programadas, praticas atentatérias aos principios fundamentais de
Administrac&o Publica nas contratagbes e demais atos praticados na execucdo do convénio, ou o inadimplemento
do executor com relacéo a outras clausulas conveniais basicas;

Il - quando o executor deixar de adotar as medidas saneadoras apontadas pelo participe repassador dos
recursos ou por integrantes do respectivo sistema de controle interno.

§ 42 Os saldos de convénio, enquanto n3o utilizados, serdo obrigatoriamente aplicados em cadernetas de

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8666cons.htm | 21/6/2011
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poupanga de instituigio financeira oficial se a previsdo de seu uso for igRaNHR "v:‘w 5" %Fﬁ @s ou em
fundo de aplicagdo financeira de curto prazo ou operagdo de mercado abef§da 4 divida

publica, quando a utilizagdo dos mesmos verificar-se em prazos menores que um més.

§ 52 As receitas financeiras auferidas na forma do paragrafo' anterior seréo obrigatoriamente comvputadas a
credito do convénio e aplicadas, exclusivamente, no objeto de sua finalidade, devendo constar de demonstrativo
especifico que integrara as prestages de contas do ajuste. :

§ 62 Quando da conclusdo, denuncia, rescisdo ou extingdo do convénio, acordo ou ajuste, os saldos
financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas das aplicagdes financeiras realizadas,
serdo devolvidos a entldade ou 6rgao repassador dos recursos, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias do
evento, sob pena da imediata instauragéo de tomada de contas especial do responsavel, providenciada pela
autoridade competente do érgéo ou entidade titular dos recursos.

Art. 117. As obras, servigos, compras e alienagdes realizados pelos é'rgaos dos Poderes Legislativo e
Judiciario e do Tnbunal de Contas regem-se pelas normas desta Le| no que couber, nas trés esferas
administrativas.

Art. 118. Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as entidades da administragéo'indireta deverao
adaptar suas normas sobre licitagbes e contratos ao disposto nesta Lei.

Art. 119. As sociedades de economia mista, empresas e fundagdes pablicés e demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Unido e pelas entidades referidas no artigo anterior editardo regulamentos préprios
devidamente publicados, ficando sujeitas as disposigdes desta Lei.

Paragrafo anico. Os regulamentos a que se refere este artigo, no ambito da Administrago Publica, ap6s
aprovados pela autoridade de nivel supenor a que estiverem vinculados os respectivos érgéos, sociedades e
entidades, deverdo ser publicados na imprensa oficial.

- Art. 120. Os valores fixédos por esta Lei poderao ser anualmente revistos pelo Poder Executivo Federal, que
os fara publicar no Diario Oficial da Uni&o, observando como limite superlor a variagdo geral dos pregos do

mercado, no periodo. (Redagao dada pela Lei n° 9. 648, de 1998)

Art. 121. O disposto nesta Lei ndo se aplica as- licitagdes instauradas e aos contratos assinados
anteriormente a sua vigéncia, ressalvado o disposto no art. 57, nos paragrafos 12, 22 e 82 do art. 65, no inciso XV
do art. 78, bem assim o disposto no "caput’ do art. 52, com relagdo ao pagamento das obrigagcées na ordem
cronolégica, podendo esta ser observada, no prazo de noventa dias contados da vigéncia desta Lei,
separadamente para as obrigagdes relativas aos contratos regidos por Ieglslagéo anterior & Lei n2 8.666, de 21 de

junho de 1993. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883. de 1994)

Paragrafo unico. Os contratos relativos a iméveis do. patriménio da Uni&o continuam a reger-se pelas

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8666cons.htm : 21 /6/2011
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disposicdes do Decreto-lei n 9.760, de 5 de setembro de 1946, . _
operagles de crédito interno ou externo celebrados pela Uni&o ou a concessat-de-garantia~derFeséuro Nacional
continuam regidos pela legislagéo pertinente, aplicando-se esta Lei, no que couber.

Art. 122. Nas concessbes de linhas aéreas, observar-se-a proé:ediménto iliéitat()ri especifico, a ser
estabelecido no Codigo Brasileiro de Aeronautica. .

Art. 123. Em suas licitagdes e contratagdes administrativas, as reparticbes sediadas no exterior observarao
as peculiaridades locais e os principios basicos desta Lei, na forma de regulamentagéo especifica.

Art. 124. Aplicam-se as licitagbes e aos contratos para permlsséoz ou cbnceésao de servicos publicos os
dispositivos desta Lei que néo conflitem com a legisiagéo especifica sobre o assunto. (Redacéo dada pela Lein®

8.883, de 1994)

Paragrafo Gnico. As exigéncias contidas nos incisos Il a IV do § 22 do art. 72 seréio dispensadas nas
licitagbes para concessao de servigos com execugéo prévia de obras em que n&o foram previstos desembolso por
parte da Administragéo Publica concedente. (Inclu;’do pela Lei n® 8.883, de 1994)

Art. 125. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgo. (Renumerado por forca do disposto no art. 3° da
Lein® 8.883, de 1994)

Art. 126. Revogam-se as disposi¢des erh contrario, especialmenté os Decretos-leis n® 2.300, de 21 de
novembro de 1986, 2.348, de 24 de julho de 1987, 2.360, de 16 de setembro de 1987, a Lei n? 8.220. de 4 de

setembro de 1991, e o art. 83 da L.ei n® 5.194, de 24 de dezembro de 1966.(Renumerado por forca do disposto no
art. 3°da Lein® 8.883, de 1994)

Brasilia, 21 de junho de 1993, 1722 da Independéncia e 1052 da Republica.

ITAMAR FRANCO
Rubens Ricupero
Romildo Canhim

Este texto ndo substitui o pubhcado no D.O.U. de 22.6.1993 e republicado em 6.7.1994 e retificado_em de
6.7.1994
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Presi

QECRETO N° 6.170. DE 25 DE JULHO DE 2007,

~ Dispbe sobre as normas relativas as transferéncias de
Texto compilado - - recursos da Unido mediante convénios e contratos de
‘ repasse, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da afribuigéo que lhe confere o art. 84, inciso 1V, da Constitui¢éo,
e tendo em vista o disposto no art. 10 do Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, n°® art. 116 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, e no art. 25 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,

DECRETA:

CAPITULOI -

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Este Decreto regulamenta os convénios, contratos de repasse e termos de cooperagéo celebrados
pelos 6rgaos e entidades da administracio publica federal com érgaos ou entidades publicas ou privadas sem
fins lucrativos, para a execugéo de programas, projetos e atividades de interesse reciproco que envolvam a
transferéncia de recursos oriundos do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido. (Redagéo dada pelo
Decreto n° 6.428, de 2008.) _

§ 1° Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

| - convénio - acordo, ajuste ou qualquer outro ‘instrumento que discipline a transferéncia de recursos
financeiros de dotagdes consignadas nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Uni&o e tenha como
participe, de um lado, 6rgéo ou entidade da administragéo publica federal, direta ou indireta, e, de outro lado,
6rgao ou entidade da administragéo publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades
privadas sem fins lucrativos, visando a execugéo de programa de governo, envolvendo a realizag&o de projeto,
atividade, servico, aquisicdo de bens ou evento de interesse reciproco, em regime de matua cooperagao,

Il - contrato de repasse - instrumento administrativo por meio do qual a transferéncia dos recursos
financeiros se processa por intermédio de instituicdo ou agente financeiro publico federal, atuando como
mandatario da Uniao;

Il - termo de cooperagéo - instrumento por meio do qual é ajustada a transferéncia de crédito de érgéo da
administracéo publica federal direta, autarquia, fundagéo publica, ou empresa estatal dependente, para outro

6rgéo ou entidade federal da mesma natureza; (Redacéo dada pelo Decreto n® 6.619, de 2008)

IV - concedente - 6rgéo da administragao publica federal direta ou indireta, responsave! pela transferéncia
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dos recursos financeiros ou pela descentrallzagao dos credltos organggjg%la Mga rigegdﬁg rge&g cao do
objeto do convénio; ,

V - contratante - érgado ou entidade da administracdo publica direta e indireta da Unido que pactua a
execucéo de programa, projeto, atividade ou evento, por intermédio de instituicdo financeira federal (mandataria)
mediante a celebragéo de contrato de repasse; (Redacdo dada pelo Decreto n® 6.428, de 2008.)

VI - convenente - 6rgdo ou entidade da administragéo pdblica direta e indireta, de qualquer esfera de
governo, bem como entidade privada sem fins lucrativos, com o qual a administracdo federal pactua a execucéo
de programa, projeto/atividade ou evento mediante a celebracdo de convénio;

VIl - contratado - érgdo ou entidade da administrag;éo' pvﬂblica direta e indiréta, de qualquer esfera de
governo, bem como entidade privada sem fins lucrativos, com a qual a administracéo federal pactua a execugao
de contrato de repasse;(Redacao dada pelo Decreto n® 6.619, de 2008) '

VIl - interveniente - drgdo da admlnIStrag;ao publica direta e indireta de qualquer esfera de governo, ou
entidade privada que participa do convénio para manifestar consentimento ou assumir obrigagdes em nome
proprio;

IX - termo aditivo - instrumento que tenha por objetivo a modificagédo do convénio ja celebrado, vedada a
alteragéo do objeto aprovado; v

X - objeto - o produto do convénio ou contrato de repasse, observados o programa de trabalho e as suas
fi nalldades e '

Xl - padronizacéo - estabelecimento de critérios a serem seg‘uidos nos convénios ou contratos de repasse
com o mesmo objeto, definidos pelo concedente ou contratante, especialmente quanto as caracteristicas do
objeto e ao seu custo.(Redacéo dada pelo Decreto n® 6.428, de 2008.)

§ 2° A entidade contratante ou interveniente, bem como os seus agentes que fizerem parte do ciclo de
transferéncia de recursos, s&o responsaveis, para todos os efeitos, pelos atos de acompanhamento que efetuar.

§ 3° Excepcionalmente, os 6rgaos e entidades federais poderdo executar programas estaduais ou
mun|C|pa|s e o0s 6rg4os da administracéo direta, programas a cargo de entidade da administragéo |nd|reta sob
regime de mutua cooperacéo mediante convénio.

CAPITULO I
DAS NORMAS DE CELEBRACAO, ACOMPANHAMENTO E PRESTACAO DE CONTAS
Art. 2° E vedada a celebragéd de convénios e contratos de repasse:

| - com 6rgdos e entidades da administracéo publica direta e indiretaidos Estados, Distrito Federal e
Municipios cujo valor seja inferior a R$ 100.000,00 (cem mil reais); e
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Il - com entidades privadas sem fins lucrativos que tenham como dirigente agente politico de Poder ou do
Ministério Publico, dirigente de 6rgéo ou entidade da administracdo publica de qualquer esfera governamental,
ou respectivo conjuge ou companheiro, bem como parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
segundo grau; e (Redacdo dada pelo Decreto n°® 6.619. de 2008)

lil - entre érgdos e entldades da admmlstragao publica federal, caso em que devera ser observado o art. 1°,
§ 1°, inciso lll.

Paragrafo unico. Para fins de alcahoe do limite estabelecido no inciso I, & permitido:

| - consorciamento entre os érgéos e entidades da admwstragao publlca direta e indireta dos Estados,
Distrito Federal e Municipios; e :

I} - celebragdo de convénios ou contratos de repasse com objeto que englobe varios programas e agbes
federais a serem executados de forma descentralizada, devendo o objeto conter a descrigdo pormenorizada e
objetiva de todas as atividades a serem realizadas com os recursos federais.

Art. 32 As entidades privadas sem fins lucrativos que pretendam celebrar convénio ou contrato de repasse
com 6rgéos e entidades da administrag&o publica federal deverao realizar cadastro prévio no Sistema de Gestdo
de Convénios e Contratos de Repasse - SICONV, conforme normas do 6rgao central do sistema. (Redacéo dada
pelo Decreto n°® 6.428, de 2008.)

§ 1°0 cadastramento de que trata o céput podera ser realizado em qualquer 6rgdo ou entidade concedente
‘e permitira a celebragéo de convénios ou contratos de repasse enquanto estiver valido o cadastramento.

§2° No cadastfaménto'seréo exigidos, pelé menos:

I_— copia do estatuto social atualizado da entiqade;

Il - relagdo nominal atualizada'dos dirigenfes da entidade, com Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF;
i -.dvecvzlaragéo do dirigente da entidade: 1 | .

a) acerca da ndo existéncia de divida com o Poder Publico, bem como quanto & sua inscrigdo nos bancos
de dados puiblicos e privados de protecéo ao crédito; e

b) informando se os dirigentes relacionados no inciso Il ocupam cargo ou emprego publico na administragdo
publica federal; ‘

IV - prova de inscrigéo da entidade no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas -CNPJ; e

V - prova de regularidade com as Fazendas Federal, Estadual e Mummpal e com o Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo - FGTS, na forma da lei. : :
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§ 3° Verificada falsidade ou incorregdo de informacéo emhualquer
convénio ou contrato de repasse ser imediatamente denunciado pelo conceden

§ 42 A realizagdo do cadastro prévio no Sistema de Gestéo de Convénlos e Contrat e Repasse -
SICONYV, de que trata o caput, ndo sera exigida até 12 de setembro de 2008 incluido pelo Decreto n° 6.497, de
2008) '

Art. 4° A celebragdo de convénio com entidades privadas sem fins lucrativos podera ser precedida de
chamamento pubhco a critério do 6rgao ou entidade concedente visando a seleg:éo de projetos ou entidades
gue tornem mais eficaz o objeto do ajuste. : ,

Paragrafo Unico. Devera ser dada publicidade ao chamamento publico especialmente por intermédio da
divulgagcéo na primeira pagina do sitio oficial do orgao ou entldade concedente, bem como no Portal dos
Convénios.

Art. 5°.0 chamamento publico devera estabelecer critérios ObjetIVOS VIsando a afericdo da qualificacéo
técnica e capacidade operacional do convenente para a gestao do convénio. ,

Art. 6° Constitui clausula necessaria em qualquer convénio dispositivo que indique a forma pela qual a
execugao do objeto sera acompanhada pelo concedente.

Parégrafo unico. A forma de acompanhamento prewsta no caput devera ser suficiente para garantir a plena
execugdo fisica do objeto.

Art. 7° A contrapartida do convenente podera ser atendida por meio de recursos financeiros, de bens e
servigos, desde que economicamente mensuraveis. :

§ 1° Quando financeira, a contrapartida devera ser depositada na conta bancaria especifica do convénio em
conformidade com os prazos estabelecidos no cronograma de desembolso, ou depositada nos cofres da Uniéo,
na hipétese de o convénio ser executado por meio do Sistema Integrado de Administragao Financeira - SIAFI.

§ 2° Quando atendlda por meio de bens e servigos, constara do convénio clausula que mdlque a forma de
aferigdo da contrapartida. :

Art. 8° A execugéo de programa de trabalho que objetive a realizagdo de obra sera feita por melo de
contrato de repasse, salvo quando o concedente dispuser de estrutura para acompanhar a execugdo do
convénio.

Paragrafo Unico. Caso a instituicdo ou agente financeiro publico federal ndo detenha capacidade técnica
necessaria ao regular acompanhamento da aplicagio dos recursos transferidos, figurara, no contrato de repasse,
na qualidade de interveniente, outra instituicdo pubhca ou privada a quem caberd o mencionado
acompanhamento.

Art. ©° No ato de celebrag&o do convénio ou contrato de repasse, 0 concedente devera empenhar o valor
total a ser transferido no exercicio e efetuar, no caso de convénio ou contrato de repasse com vigéncia
plurianual, o registro no SIAFI, em conta contabil especifica, dos vaiores programados para cada exercicio
subseqlente. , .

Paragrafo Gnico. O registro a que se refere o caput acarretara a obrigatoriedade de ser consignado credito
nos orgamentos seguintes para garantir a execugéo do convénio.
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Art. 10. As transferéncias financeiras para érgos publicos e entldades %3 e\o}orrentes da
celebragio de convénios e contratos de repasse, serfio feitas exc|uswam§ﬂé"Bd‘ﬁ%té‘rﬁhéﬁi%’ﬁ%f fhstituicdo
financeira controlada pela Unido, que poderd atuar como mandataria destd”‘paj alizacao.
(Redac&o dada pelo Decreto n® 6.428, de 2008.) :

§ 1° Os pagamentos & conta de recursos recebidos da Uni%o, previsto no caput, estdo sujeitos a
identificagdo do beneficiario final e a obrigatoriedade de depésito em sua conta bancaria.

§ 2° Excepcionalmente, mediante mecanismo que permita a identificagso, pélo banco, do beneficiario do
pagamento, poderao ser realizados pagamentos a beneficiarios finais pessoas fisicas que ndo possuam conta
bancaria, observados os limites fixados na forma do art. 18.

§ 3° Toda movimentagdo de recursos de que frata este artigo, por parte dos convenentes, executores e
instituicbes financeiras autorizadas, sera realizada observando-se os seguintes preceitos:

| - movimentag&o mediante conta bancéria especifica para cada instrumento de transferéncia (convémo ou
contrato de repasse); .

Il - pagamentos realizados mediante crédito na conta bancéria de titularidade dos fornecedores e
prestadores de servicos, facultada a dispensa deste procedimento, por ato da autoridade maxima do concedente
ou contratante, devendo o convenente ou contratado identificar o destinatario da despesa, por meio do registro
dos dados no SICONV; e (Redacdo dada pelo Decreto n® 6.619, de 2008) '

Il - transferéncia das informagdes mencionadas no inciso | ao SIAFI e ao Portal de Convénios, em meio
magnético, conforme normas expedidas na forma do art. 18. :

§ 4° Os recursos de convénio, enquanto néo utilizados, seréo obrigatoriamente aplicados em cademetas de
poupanga de instituicdo financeira publica federal se a previséo de seu uso for igual ou superior a um meés, ou
em fundo de aplicagao financeira de curto prazo ou operagdo de mercado aberto lastreada em titulos da divida
publica, quando a utilizagdo desses recursos verificar-se em prazos menores que um mes.

§ 5° As receitas financeiras auferidas na forma do § 4° sero obrigatoriamente computadas a crédito do
convénio e aplicadas, exclusivamente, no objeto de sua finalidade, observado o paragrafo tnico do art. 12.

§62 O convenente ficara obrigado a prestar contas dos recursos recebidos, na forma da legislagéo
aplicavel e das diretrizes e normas previstas no art. 18. (Redac&o dada pelo Decreto n® 6.428, de 2008.)

§ 7° O concedente tera prazo de noventa dlas Ppara apreciar a prestac;éo de contas apresentada, contados
da data de seu recebimento.

§ 8° A exigéncia contida no caput podera sér substituida pela execugado financeira direta, por parte do
convenente, no SIAFI, de acordo com normas expedidas na forma do art. 18.

Art. 11. Para efeito do disposto no art. 116 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, a aquisi¢éo de produtos
e a contratac@o de servicos com recursos da Unido transferidos a entidades privadas sem fins lucrativos deverao
observar os principios da impessoalidade, moralidade e economicidade, sendo necesséria, no minimo, a
realizagéo de cotagao prévia de pregos no mercado antes da celebragéo do contrato.

Art. 12. O convénio podera ser denunciado a qualquer tempo, ficando os pammpes responsaveis somente
pelas obrigacdes e auferindo as vantagens do tempo em que participaram voluntariamente do acordo n&o sendo
admissivel clausula obrigatoria de permanéncia ou sancionadora dos denuncnantes
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Paragrafo anico. Quando da concluséo, denuncia, rescis&o ou extingdo do convénio, os saldos financeiros
remanescentes, .inclusive os provenientes das receitas obtidas das aplicagbes financeiras realizadas, serdo
devolvidos a entidade ou 6rgéo repassador dos recursos, no prazo improrrogavel de trinta dias do evento, sob

pena da imediata instauracdo de tomada de contas espemal do responsavel, provi | autoridagg
competente do drgéo ou entidade titular dos recursos. BN Folha n° | '
CAPITULOII ; Procesd’p
: Sonia Maria S. lra
DO SISTEMA DE GESTAO DE CONVEN!OS E CONTRATO .100.996
REPASSE - SICONV E DO PORTAL DOS CONVENIOS f

Art. 13. A celebragéo, a liberac&o de recursos, o acompanhamento da eXecugéo e a prestacdo de contas
de convénios, contratos de repasse e termos de parceria serdo registrados no SICONV, que sera aberto ao
publico, via rede mundial de computadores - Internet, por meio de pagina especifica denominada Portal dos

Convénios. (Redag&o dada pelo Decreto n® 6.619, de 2008) - (Vigéncia) .

- § 12 Fica criada a Comissao Gestora do SICONV, que funcionara como érgédo central do sistema, composta

por representantes dos seguintes érgaos: (Redacdo dada pelo Decreto n® 6.428, de 2008.)

| - Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda; (Incluido pelo Decreto n° 6,428, de 2008 )

. Il - Secretaria de Or¢camento Federal do Ministério do Planejament_b,' Or§amento e Gestéo; (Incluido pelo
Decreto n° 6.428, de 2008 )

Ill - Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do Miniétério do Planejamento, Or¢camento e
Gestao; e (Incluido pelo Decreto n°® 6.428, de 2008 )

IV - Secretaria Federal de Controle Interno, da Controladona—Gera! da Unléo {Incluido pelo Decreto n°
6.428, de 2008)

§ 2° Serso orgaos setoriais do SICONV todos os 6rgéos e entidades da administragao publica federal que
realizem transferéncias voluntarias de recursos, aos quais compete a gestéo dos convénios e a allmentagao dos
dados que forem de sua alg¢ada. :

§ 3° O Poder Legislativo, por meio das mesas da Camara dos Deputados € do Senado Federal, o Ministério
Publico, o Tribunal de Contas da Uni&o e a Controladoria Geral da Unido, bem como outros 6rgaos que
demonstrem necessidade, a critério do 6rgdo central do sistema, terdo acesso ao SICONV, podendo incluir no
referido Sistema informagdes que tiverem conhecimento a respeito da execugcdo dos convénios publicados.

§ 42 Ao érgso central do SICONV compete exclusivamente: (Incluido pelo Decreto n® 6.428, de 2008 )

| - estabelecer as diretrizes e normas a serem seguidas pelos 6rgédos setoriais e demais usuarios do
sistema, observado o art. 18 deste Decreto; (Incluido pelo Decreto n°® 6.428, de 2008 )

Il - sugerir altera¢ées no ato a que se réfere o art. 18 deste Decreto; e (Incluido pelo Decreto n° 6.428, de
2008) . : .
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Il - auxiliar os 6rg&os setoriais na execug&o das normas estabelecidas neste Decreto e no ato a que se

refere o art. 18 deste Decreto. (Incluido pelo Decreto n° 6.428 de 2008) -

§ 52 A Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao
funcionara como secretaria-executiva da comiss&o a que se refere o} § 12 (lncluldo pelo Decreto n° 6.428 de 2008

Folha n° ﬁ{
moeséo n°Z gb \\L

1Sonia Maria Sy Fefreira |
Reqg. 100.996

: CAPITULO \a

DA PADRONIZAGAO DOS OBJETOS

Art. 14. Os 6rg&os concedentes s&o responséveis pela selec;éo e padromzagao

freqUentes
nos convénios.

Art. 15. Nos ‘convénios em que o objeto consista na aquisigéo de bens que possam ser padronizados, 0s
proprios 6rgaos e entidades da administragéo publica federal poder&o adquiri-los e distribui-los aos convenentes.

CAPITULOV
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 16. Os 6rgéos e entidades concedentes. deverdo p'ubhcar até cento e vinte dias apos a publicagao
deste Decreto, no Diario Oficial da Umao ~a relaggo dos objetos de oonvemos que sdo passiveis de
padronizagéo. ,

Paragrafo Unico. A relag&o mencionada no caput devera ser revista e republicada anualmente.

Art. 17. Observados os principios da economicidade e da publicidade, ato conjunto dos Ministros de Estado
da Fazenda, Planejamento, Or¢amento e Gest&o e da Controladoria-Geral da Uniao disciplinara a possibilidade
de arquivamento de convénios com prazo de vigéncia encerrado ha mais de cinco anos e que tenham valor
registrado de até R$ 100.000,00 (cem miil reais).

Art. 18. Os Ministros de Estado da Fazenda, do Planejamento, Or¢gamento e Gestao e do Controle e da
Transparéncia editardo ato conjunto para execugéo do dlsposto neste Decreto. (Redagao dada pelo Decreto n°
6.428, de 2008.)

Art. 18-A. Os convénios e contratos de repasse celebrados entre 30 de maio de 2008 e a data mencionada
no inciso Il do art. 19 deverao ser registrados no SICONV até 31 de dezembro de 2008. (Incluido pelo Decreto
n°® 6.497, de 2008)

Paragrafo tnico. Os Ministros de Estado da Fazenda, do Planejamento, Orgamento e Gest&o e do Controle e da
Transparéncia regulamentardo, em ato oonjunto o registro previsto no caput (Incluido pelo Decreto n°® 6.497, de
2008)

Art. 19. Este Decreto entra em vigor em 12 de julho 2008, exceto: gRedagao dada pelo Decreto n® 6.428, de
2008.

| - os arts. 16 e 17, que ter&o vigéncia a partir da data de sua pubhcagao e (I Incluido pelo Decreto n°® 6.428
de 2008 )
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Il -os arts. 122 82,10, 12, 14 e 15 e 18 a 20, que tero v19encna a partlr de 15 de abril de 2008. (Incluido
pelo Decreto n®6.428 de 2008 ) _ :

f-o0art. 13, que teré vigéncia a partir de 12 de setembro de 2008.'(Irfcluido pelo Decreto n°® 6.497, de 2008)

97.916, de 6 de julho de 1989,

Art. 20. Ficam revogados os arts. 48 a 57 do Decreto n°® 93 872 de 23 de dezembro de 1986, e o Decr

| | Folhan® |6
. . X /
Brasilia, 25 de julho de 2007, 186° da Independéncia e 119° da Republica. - Procesio ﬂ% \\
: : ‘ Sonia Maria §, Feyreira
LUIZ INACIO LULA DA SILVA Reg. 100.99
Paulo Bernardo Silva

Este texto ndo substitui o pﬁblicado no DOU de 26.7.2007 e retificado no DOU de 14.9.2007.
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Folham “ do
Presidéncia da F @w@iss@ pmmﬁ%g\\(v
© Casa Civil : Sonia Maria S. Ferreira |

Subchefia para Assuntos Juridicos R€g. 100.99¢

(LELN° 11.107, DE 6 DE ABRIL DE 2005.

Mensagem de veto

D:spoe sobre normas gerais de contratacao de consérmos

Requlamento “publicos e da outras provxdencuas

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei: ' ’ :

Art. 12 Esta Lei dispbe sobre normas gerais‘ para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
contratarem consoércios publicos para a realizagéo de objetivos de interesse comum e da outras providéncias.

‘ § 12 O consorcio publico constituira associagéo publica ou pes_soa juridica de direito privado.

§ 22 A Unido somente participara de consércios publicos em que também fagam parte todos os Estados em
cujos territérios estejam situados os Municipios consorciados.

§ 32 Os consorcios publicos, na area de saude, deverao obedecer aos prmc:plos direfrizes e normas que
regulam o Sistema Unico de Saude — SUS.

Art. 22 Os objetivos dos consorcios publicos ser&o determlnados pelos entes da Federagdo que se
consorciarem, observados os limites constitucionais.

§ 12 Parao cumprimento de seus objetivos, o consoércio publico podera:

|- f rmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxnhos contribuigdes e subvengdes
sociais ou econémlcas de outras entidades e orgaos do governo;

Il = nos termos do contrato de consércio de direito publico, promover desapropria¢des e instituir servidoes
nos termos de declaracao de utilidade ou necessidade publica, ou interesse social, realizada pelo Poder Publico;
e v

Ili — ser contratado pela admlnlstragao direta ou indireta dos entes da Federagao consorciados, dispensada
a licitacao.

§ 22 Os consércios publicos poderéo emmr documentos de cobranca e exercer atividades de arrecadagéo
de tarifas e outros precos publicos pela prestacdo de servigos ou pelo uso ou outorga de uso de bens publicos
por eles administrados ou, mediante autoriza¢éo especifica, pelo ente da Federagéo consorciado.

§ 32 Os consoércios publicos poderédo outorgar concessao permissdo ou autorizacdo de obras ou servigos
publicos mediante autorizacdo prevista no contrato de consércio publico, que devera indicar de forma especifica
o objeto da concess&o, permissdo ou autorizagdo e as condi¢des a que devera atender, observada a legislagéo
de normas gerais em vigor.

Art. 32 O consércio publico sera constituido por contrato cu1a celebragéo dependera da prévia subscri¢éo de
protocolo de inten¢des.

Art. 42 S30 clausulas necessarias do protocolovde intengdes as qué estabele¢cam:
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| — a denominac&o, a finalidade, o prazo de duracéo e a sede do consércio;’

| Folha n° /O
Il — a identificac&o dos entes da Federagio consorciados; ' ‘
, Proce: %% \Kara
- Il - aindicac@o da area de atuaco do consércio; : Sonla Marla S; Ferre

'Reg. 100.996]

IV — a previs&o de que o consércio publico é associacdo publica ou pessoa juridica de direito pfivado sem
fins econémicos;

V — os critérios para, em assuntos de interesse comum, autorizar o consércio publico a representar os entes
da Federacéo consorciados perante outras esferas de governo;

VI — as normas de convocacdo e funcionamento da assembléla geral, inclusive para a elaboragao,
aprovacao e modificac&o dos estatutos do consércio publico;

VIl - a previsdo de que a assembléia geral é a instancia maxima do consorcio publlco e o0 nimero de votos
para as suas deliberagbes;

VIl — a forma de eleicdo e a duragdo do mandato do representante legal do consoércio publico que,
‘ obrigatoriamente, devera ser Chefe do Poder Executivo de ente da Federag&o consorciado;

IX — 0 numero, as formas de provimento e a remuneragéo dos empregados publicos, bem como os casos de
contratag&o por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X — as condi¢bes para que o consércio publico celebre contrato de gestéo ou termo de parceria;

Xl — a autorizagdo para a gestao associada de‘ sérvigos publicbs, explicitando:

a) as competéncias cujo exercicio se transferiu' ao consorcio publico;

b) os servigos publicos objeto da gestéo associada e a area em que serdo prestados;

C) a autorizaco para licitar ou outorgar concessé&o, permiss&o ou autorizagéo da prestac&o dos servicos;

d) as condigGes a que deve obedecer o contrato de programa, no caso de a gestdo associada envolver
também a prestacéo de servigos por 6rgéo ou entidade de um dos entes da Federag&o consorciados;

e) os critérios técnicos para calculo do valor das tarifas e de outros precos publicos, bem .como para seu
reajuste ou revisdo; e

Xl ~ o direito de qualquer dds contratantes, quando adimplente com suas obriga¢des, de exigir o pleno
cumprimento das clausulas do contrato de consorcio pablico.

§ 12 Para os fins do inciso 1ll do caput deste artigo, considera-se como area de atuagéo do consorcio
publico, independentemente de figurar a Unido como consorciada, a que corresponde a soma dos territérios:

| — dos Municipios, quando o consoércio publico for constituido somente por Municipios ou por um Estado e
Municipios com territorios nele contidos; -

Il — dos Estados ou dos Estados e do Distrito Federal, quando o consércio publico for, respectivamente,
constituido por mais de 1 (um) Estado ou por 1 (um) ou mais Estados e o Distrito Federal;

- (VETADO)

IV — dos Municipios e do Distrito Federal, quando o consércio for constituido pelo Distrito Federal e os
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Municipios; e | \ _ ‘%'Folha n°
- (VETADQ) SR ' Pracesso\'l"
, - 1Sonia Maria S er elra
§ 22 O protocolo de inten¢des deve definir o numero de votos que cada ente'?é’&}i%ggs mlado

possui na assembléia geral, sendo assegurado 1 (um) voto a cada ente consorciado.

§ 32 E nula a clausula do contrato de consércio que preveja determinadas contribuicdes financeiras ou
econdmicas de ente da Federagdo ao consorcio publico, salvo a doagéo, destinagédo ou cesséo do uso de bens
moveis ou imbveis e as transferéncias ou cessdes de direitos operadas por forga de gest&o associada de
servigos publicos.

§ 42 Os entes da Federagao consorciados, ou 0s com eles convenlados poderao ceder-lhe serwdores na
forma e condigdes da Ieglslagao de cada um.

§ 52 O protocolo de intencdes devera ser publicado na imprensa oficial.

Art. 52 O contrato de consoércio publico sera celebrado com a ratlflcagao mediante lei, do protocolo de
intencdes.

§ 12 O contrato de consércio publico, caso assim preveja clausula, pode ser celebrado por apenas 1 (uma)
parcela dos entes da Federag&o que subscreveram o protocolo de intences.

§ 22 A ratificaco pode ser realizada com reserva que, aceita pelos demais entes subscritores, implicara
consorciamento parcial ou condicional.

§ 32 A ratificacéo realizada apds 2 (dois) anos da subscricdo do protocolo de intengdes dependera de
homologacéo da assembléia geral do consércio publico.

- § 42 E dispensado da. ratificacdo prevista no caput deste artigo o ente da Federagdo que, antes de
subscrever o protocolo de intencdes, disciplinar por lei a sua participagéo no consércio publico.

Art. 69'0 consércio publico adquirira personalidade juridica:

| — de direito publico, no caso de constituir associagao publica, mediahte a vigéncia das leis de ratificagéo do
protocolo de intenges;

Il - de direito privado, mediante o atendimento dos requisitos da legislagdo civil.

§ 12 O consorcio publico com personalldade juridica de direito publico mtegra a administracéo indireta de
todos os entes da Federagdo consorciados.

§ 22 No caso de se revestlr de personalidade juridica de direito privado, o consércio publico observara as
normas de direito publico no que concerne a realizag&o de licitagdo, celebragdo de contratos, prestagéo de
contas e admiss&o de pessoal, que seré regido pela Consolidagéo das Leis do Trabalho - CLT.

Art. 72 Os estatutos disporéo sobre a organizagéo e o func10namento de cada um dos 6rgaos constitutivos
do consorcio publico.

Art. 82 Os entes consorciados somente entregaréo recursos ao consOrCIo publico mediante contrato de
rateio. ‘

§ 12 O contrato de rateio sera formalizado em cada exercicio financeiro e seu prazo dg vigéncia nao sera
superior ao das dotagdes que o suportam, com excecdo dos contratos que tenham por objeto exclusivamente
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servicos publicos custeados por tarifas ou outros precos publicos. 'Reg. 100.996 a / E

§ 22 E vedada a aplicagao dos recursos enfregués por meio de contr'ato'de rateio para ﬁendimento de
despesas genéricas, inclusive transferéncias ou operagdes de crédito.

§ 32 Os entes consorciados, isolados ou em conjunto, bem como o consércio publico, sdo partes legitimas
para exigir o cumprimento das obrigacbes previstas no contrato de rateio. -

§ 42 Com o objetivo de permitir o atendimento dos dispositivos da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio
de 2000, o consorcio publico deve fornecer as informagdes necessarias para que sejam consolidadas, nas
contas dos entes consorciados, todas as despesas realizadas com os recursos entregues em virtude de contrato
de rateio, de forma que possam ser contabilizadas nas contas de cada ente da Federacdo na conformidade dos
elementos econdmicos e das atividades ou projetos atendidos. -

§ 52 Podera ser excluido do consoércio publico, apos prévia suspenséo, o ente consorciado que nao
consignar, em sua lei orcamentaria ou em créditos adicionais, as dotagdes suficientes para suportar as despesas
assumidas por meio de contrato de rateio. o

Art. 92 A execucéo das receitas e déspesas do consércio' publico devera obedecer as normas de direito
financeiro aplicaveis as entidades publicas. S :

Paragrafo nico. O consorcio publico esta sujeito a fiscalizagdo contabil, operacional e patrimonial pelo
Tribunal de Contas competente para apreciar as contas do Chefe do Poder Executivo representante legal do
consorcio, inclusive quanto a legalidade, legitimidade e economicidade das despesas, atos, contratos e renuncia
de receitas, sem prejuizo do controle externo a ser exercido em razéo de cada um dos contratos de rateio.

Art. 10. (VETADO)

Paragrafo unico. Os agentes publicos incumbidos da gestdo de consércio nao responderdo pessoaimente
pelas obrigacdes contraidas pelo consércio publico, mas responderzo pelos atos praticados em desconformidade
com a lei ou com as disposicdes dos respectivos estatutos. _ ; '

Art. 11. A retirada do ente da Federagdo do consércio publico dependera de ato formal de seu
representante na assembléia geral, na forma previamente disciplinada por lei.

§ 12 Os bens destinados ao consorcio ptblico pelo consorciado que se retira somente sero revertidos ou
retrocedidos no caso de expressa previs&o no contrato de consorcio publico ou no instrumento de transferéncia
ou de alienacéo. v ‘

§ 22 A retirada ou a extingdo do consorcio publico ndo prejudicara as obrigagdes ja constituidas, inclusive os
contratos de programa, cuja extingao dependera do prévio pagamento das indenizagdes eventuaimente devidas.

Art. 12. A alteracéo oua extingéo de contrato de consorcio publico dependera de instrumento aprovado pela
assembléia geral, ratificado mediante lei por todos os entes consorciados.

§ 12 Os bens, direitos, encargos e obrigacdes decorrentes da g'estéo' associada de servicos publicos
custeados por tarifas ou outra espécie de preco publico seréo atribuidos aos titulares dos respectivos servigos.

§ 22 Até que haja decisdo que indique os responséveié por cada obrigag3o, os entes consorciados
responderdo solidariamente pelas obrigagdes remanescentes, garantindo o direito de regresso em face dos
entes beneficiados ou dos que deram causa a obrigacéo.

Art. 13. Deverdo ser constituidas e reguladas por contrato de programa, como condig&o de sua validade, as
obrigacdes que um ente da Federagdo constituir para com outro ente da Federagdo ou para com ‘cons()rao
publico no 8mbito de gestao associada em que haja a prestac@o de servigos publicos ou a transferéncia total ou
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parcial de encargos, servigos, pessoal ou de bens necessarios a continuidade dos s rﬁqﬂmtl’%?gdos

: \
12 O contrato de programa devera: o | Proct 0“"%3 \ ]
i i ) : : Sama Marra . Ferreira §

| — atender a legislacdo de concessdes e permissdes de servigos publicos
refere ao calculo de tarifas e de outros pregos publicos, a de regulagdo dos servicos a serem pres dos; e

Il - prever procedimentos que garantam a transparéncia da gestao econémlca e financeira de cada servico
em relacéo a cada um de seus titulares. -

§ 22 No caso de a gestao associada originar a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e
bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos, o contrato de programa sob pena de nulidade, devera
conter clausulas que estabelecam:

| — os encargos transferidos e a responsabilidade subsidiaria da entidéde que os transferiu;
Il — as penalidades no caso de inadimplénpia em relagéo aos encargos tran‘sferidos;

Il - 0 momento de transferéncia dos servigos e os‘deveres relativos é sua ;:ontinuidade;
IV —a indicacdo de quem arcara com o onus e 6s paséivos do pessoéﬂ transférido;

V - a identificagdo dos bens que terdo apenas a sua gestao e admlnlstragao transferidas e o preco dos que
sejam efetlvamente alienados ao contratado;

VI - o procedimento para o levantamento, cadastro e avaliagdo dos bens reversiveis que vierem a ser
amortizados mediante receitas de tarifas ou outras emergentes da prestacéo dos servigos.

§ 32 E nula a clausula de contrato de programa que atribuir ao contratado o exercicio dos poderes de
planejamento, regulac&o e fiscalizagéo dos servigos por ele proprio prestados.

§ 42 O contrato de programa continuara vigente mesmo quando extinto o consorcio publico ou o convénio
de cooperacao que autorizou a gestéo associada de servigos publicos.

§ 52 Mediante previs&o do contrato de consércio publico, ou de convénlo de cooperagdo, o contrato de
programa podera ser celebrado por entidades de direito publico ou privado que integrem a administragéo indireta
de qualquer dos entes da Federag&o consorciados ou conveniados.

§ 62 O contrato celebrado na forma prevista no § 52 deste artigo sera automaticamente extinto no caso de o
contratado n&o mais integrar a administragéo indireta do ente da Federag&o que autorizou a gestéo associada de
servigos publicos por meio de consoércio publico ou de convénio de cooperagao.

§ 72 Excluem-se do previsto no caput deste artigo as obrigagdes cujo descumprimento n&o acarrete
qualquer dnus, inclusive financeiro, a ente da Federag&o ou a consorcio publico.

Art. 14. A Unigo podera celebrar convénios com 0s consorcios publicos, com o objetivo de viabilizar a
descentralizagdo e a prestacéo de politicas publicas em escalas adequadas.

Art. 15. No que ndo contrariar esta Lei, a organizagdo e funcionamento dos consorcios publicos serao
disciplinados pela Iegislagéo que rege as associagdes civis.

Art. 16. O inciso |V do art. 41 da Lei n® 10.406, de 10 de ganelro de 2002 COdlgo Civil, passa a vigorar com
a seguinte redagéo:
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IV — as autarquias, inclusive as associagdes. publicas;

.................................................................... (NR)

Art. 17. Os arts. 23, 24, 26 e 112 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, passam a vigorar com a seguinte
redacgio: . : ' ) '

§ 82 No caso de consorcios publicos, aplicar-se-a o dobro dos valores mencionados
no caput deste artigo quando formado por até 3 (trés) entes da Federagéo, e 0 tnplo
guando formado por maior nimero." (NR)

AL 24, e e -

XXVI — na celebragdo de contrato de programa com ente da Federagdo ou com
entidade de sua administracao indireta, para a prestagdo de servicos publicos de
forma associada nos termos do autonzado em contrato de consércio publico ou em
convénio de cooperagéo.

Paragrafo unico. Os percentuais referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo seréo
20% (vinte por cento) para compras, obras e servicos contratados por consoércios
publicos, sociedade de economia mista, empresa publica e por autarquia ou fundagéo
qualificadas, na forma da lei, como Agéncias Executivas." (NR)

"Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 42 do art. 17 e no inciso lil e seguintes do
art. 24, as situagbes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo unico do art. 82 desta Lei
deveréo ser comunicados, dentro de 3 (irés) dias, a autoridade superior, para
ratificag&o e publicagio na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condig&o
para a eficacia dos atos.

"AR 1120 s

§ 12 Os consoércios publicos poderdo realizar licitagdo da qual, nos termos do edital,
decorram contratos administrativos celebrados por érgéos ou entidades dos entes da
Federagao consorciados. A

]

§ 20 E facultado a entidade interessada o acompanhamento da licitacdo e da
execucao do contrato." (NR) :

Art. 18. O art. 10 da Lei n2 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos:

AL 10, oo e
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XIV_~ celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a’'pg ; a ag 8. Fer eira
servigos publicos por meio da gestédo assomada sem observar as-

previstas na lei;

XV — celebrar contrato de rateio de consoércio pﬁblicb sem suficiente e prévia dotagéo
orgamentaria, ou sem observar as formalidades previstas na lei." (NR)

Art. 19. O disposto nesta Lei nZo se aplica aos convénios de cooperagéo, contratos de programa para
gestao associada de serwgos publicos ou instrumentos congeneres que tenham sido celebrados anteriormente a
sua vigéncia. _

Art. 20. O Poder Executivo da Unido regulamentara 6 diépbsto nesta Léi, inclusive as normas gerais de
contabilidade publica que ser&o observadas pelos consércios publicos para que sua gestdo financeira e
orcamentaria se realize na conformidade dos pressupostos da responsabilidade fiscal.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publlcagao

Brasilia, 6 de abril de 2005; 1842 da Independéncia e 1172 da Republlca

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Marcio Thomaz Bastos
Antonio Palocci Filho
Humberto Sérgio Costa Lima
Nelson Machado

José Dirceu de Oliveira e Silva

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 7.4.2005.
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LEI N® 13,153, 22 DE SUNHO DE 2001 ‘ - L Sonla Maria S. Ferreira
{Projeto de Lei n® 248/94, da Vereadora A!céazza Sposata Py Reg. 100.996)

$

Dispde sobre a politica publica de atencées de assisténcia social, sem fins Iucraajo/s,
operada através de convénios no dmbito do Municipio de S&o Paulo.

MARTA SUPLICY, Prefeita do Municipio de Sao Paulo, no uso das atribuigées que lhe sdo
conferidas por lei, faz saber que a Camara Municipal de Sdo Paulo decretou e eu promulgo,
nos termos do disposto no § 6° do artigo 42 da Lei Organica do Municipio, a seguinte lei:
Art. 10 - As atengdes da assisténcia social no ambito do Municipio de Sdo Paulo
compreendem a interrelagdo de recursos e esforgos entre o poder publico e a sociedade civil
através de uma relagdo solidaria capaz de garantir o atendimento as necessidades basicas
da populagao e afiangar o disposto na Lei Organica da Assnstenaa Social (Lei Federal
8742/93).

8§ 1° - A relagdo solidaria expressa entre associacdes civis sem fins lucrativos e o poder
publico deve ser orientada por uma politica publica de assisténcia social que garanta a
qualificagdo das condigdes de vida e de cidadania da cidade de Sdo Paulo.

§ 20 - O carater solidario cooperativo da relagdo de que trata o § 1° deste artigo
compreende a auséncia de fins lucrativos na relagdo, a vinculacdo a uma politica publica de
assisténcia social, a operacdo através de politica publica de convénios para mUtua
disponibilizacdo ‘de recursos financeiros e materiais na prestagdo de servigos de assisténcia
“social conforme disciplina a presente lei.

" Art. 20 - A politica publica de convénios entre a Prefeitura de Sdo Paulo, associagdes civis
sem fins lucrativos para prestacdo de atencdes de assisténcia social, fundamenta-se na
garantia de direitos de cidadania e na prevaléncia do carater publico da acdo.

§ 1° - A garantia de direitos de cidadania exige o compromisso das organizagoes
conveniadas com os direitos sociais, com as decisées dos foruns de representacao da
sociedade nesse campo e com as agoes de democratizacdo da gestao dos servigos
prestados.

§ 20 - O carater publico da agdo exige a publicidade das atividades e o cumprimento de
padrées de qualidade nas atengdes prestadas garantindo minimos sociais nas satisfagdes
das necessidades basicas.

Art. 3° - A politica que rege a prestagao de atencdes de asswtenaa social através de
convénios entre a Prefeitura e associagbes civis sem fins lucrativos deve observar os
seguintes principios, emanados do art. 4° da Lei Federal 8742/93 (LOAS):

I - acesso e nado discriminagdo das atengées afiancando o cardter publico do atendimento,
vedando-se qualquer comprovacdo vexatéria da necessidade ou de relagdes de privatizagado
do interesse publico;

II - acesso a beneficios e servigos de qualidade;

111 - FESDEItO a dignidade do cidad3do, de autonomia, de sua pnvaadade, e de sua
convivéncia familiar, comunitaria e social;

1V - precedenaa da atengao a necessidade social sobre as emgenaas de rentabilidade
econoémica;

V - participacdo da populagao por meio de orgamzagoes representatlvas na formulagao das
politicas e no controle das acdes em todos os niveis;

VI - a complementaridade entre a rede estatal e a privada na prestagao de servicos a
populagdo afiancado o carater pablico do atendimento;

VII - a defesa da igualdade de oportunldades e da democratizacdo da relacdo através de
processo publico desde a proposicdo, chamamento até a homologagao dos convénios de
assisténcia social.

Art. 4° - As atencdes de assisténcia socml objetivam produzir condi¢ées para alcance de
padrdes sociais basicos e a garantia de minimos sociais como dlrE[tOS de cidadania da
populacdo, em especial as criancas e adolescentes
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§ 19 - O alcance de padrdes basicos supde: o suprlmento de nece55|dades basicas
priorizada a sobrevivéncia da unidade familiar e dos segmentos fragilizados; e a qualificacdo
progresswa das necessidades e dos padrdes respectivos em decorrenaa do avanco
econdmico, social e civilizatérios da sociedade.

§ 29 - S3o entendidos como segmentos fragilizados da populagao aqueles que ndo dispdem
- por circunstancia ou em definitivo - da plenitude de sua capacidade de autonomia ou que
estdo sujeitados a uma condicdo de risco social ou de discriminacéo.

§ 39 - Inclui-se na condigdo de segmentos fragilizados a crianga, o adolescente em situagdo
de risco, a pessoa portadora de deficiéncia, a mulher vitima de violéncia, pessoas em
situagdo de desestruturagdo familiar, pessoas idosas, pessoas que vivem nas ruas, os
discriminados para obtencao de empregos, entre outros.

§ 40 - S3o considerados como minimos sociais de cidadania o alcance sem dlscnmmagao ao
conjunto de condigdes basicas que produzem a seguranca da existéncia e da sobrevivéncia
cotidiana e da dignidade humana. Os padrdes dos minimos sociais sdo produtos da evolugdo
e do grau da cmhzagao da sociedade.

Art. 5° - Os convénios para prestacdo de atengdes de assnstenCta socnal terdo por objeto:

I - acesso a servigos instalados;

IT - producdo de novos servicos;

III - desenvolvimento de projetos de enfrentamento a pobreza e de cooperacdo técnica.

DO PROCEDIMENTO DOS CONVENIOS :

Art. 6° - As assoc1agoes civis sem fins lucrativos a serem conveniadas devem contemplar os
seguintes requisitos minimos:

I - ser devidamente registrada no Conselho MunlClpaI de Assisténcia Social, de acordo com
o disposto no art. 9° da Lei Federal 8742/93, devendo o 6rgdo municipal responsavel
manter sistema de cadastro com acesso publico as informagoes através do Diario Oficial do
Municipio de Sdo Paulo;

IT - exercer atencdes de assisténcia social sem fins lucrativos;

IIT - demonstrar ter condigdes técnicas e materiais para garantir os padroes de qualidade
exigidos na atividade; ,

1V - ter plano de trabalho que ateste a incorporagédo dos principios da Lei Federal 8742/93,
inclusive os que demonstrem o cunho democratico de gestéo,

V - ter escrituracéo contabil que permita a comprovacao da exatidao das receitas e
aplicacdo de recursos;

VI - estar subordinada ao controle social conforme o art. 204 da Constltuu;ao Federal.
Paragrafo Unico - O governo municipal deve implantar o Conselho Municipal de Assisténcia
Social até 60 dias apds a promulgacdo da presente lei conforme condiciona o art. 30 da Lei
Federal 8742/93.

Art. 7° - O poder publico municipal editara no Diario Oficial do Municipio e na grande
lmprensa a necessidade de implantagao de atengoes de assisténcia social através de
convénio indicando a modalidade do servigo, a regido em que se localizara, a forma e os
prazos de apresentagao da proposta pelos interessados.

Art. 8° - A analise do 6rg3o competente sobre as propostas de convénio apresentadas
devera ser submetida a audiéncia publica convocada através do Diario Oficial do Municipio:
I - as audiéncias publicas deverdo ser realizadas na regido onde sera instalado o servigo e
deverdo contar com a presenca de no minimo 1 (um) representante da sociedade civil no
Conselho Municipal de Assisténcia Social e no Conselho especmco, sob pena de nado terem
vahdade,

II - o 6rgdo competente devera publicar no Diario Oficial do Municipio a homologagdo do
convénio, especificando seu valor sua quantificacdo, prazo e padroes de qualidade a serem
assegurados;

III - caso se apresentem duas associagdes civis sem fins lucrativos habilitadas para celebrar
o mesmo convénio, cabera a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo definir critérios de qualidade
para proferir a decisdo; » :
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IV - a celebragdo do convenlo devera respeitar o dlsposto no art. 116, da Lei
de 21/06/93.

DAS RESPONSABILIDADES E DOS DIREITOS

Art. 90 - Cabe ao Poder Publico Municipal:

I - garantir no orcamento anual em dotagoes especmcas os recursos financeiros necessarios
ao cumprimento dos convénios;

II - demonstrar ao Conselho Municipal de Assisténcia Social a suficiéncia de recursos
alocados no Orgamento Municipal para manuteng3o dos convénios;

III - convocar para as audiéncias publicas indicadas no art. 8° o Conselho Municipal de
Assisténcia Social e os Conselhos especificos de acordo com a natureza do servigo a ser
conveniado;

IV - dar o efetivo suporte técnico e financeiro as atengoes convenladas afiangando o padrdo
de qualidade e o carater publico da ateng3o, respeitando o estabelecido no art. 4°;

V - garantir a tempo e hora os recursos financeiros para honrar o convénio;

VI - garantir a capacitagao e treinamento dos recursos humanos que operam as atengoes
conveniadas;

VII - tornar publlco o processo de elaboracdo de convénio.

Art. 10 - Cabe as conveniadas:

I - com relagdo ao 6rgdo municipal competente, apresentar v .

- plano anual de trabalho contendo o plano financeiro de custos, de custeio e de apllcagao
dos recursos publicos recebidos pelo convénio;

- prestagdo de contas mensal contendo o relatério mensal de atendimento;

- avaliagao da qualidade das atengdes prestadas conforme o estabelecido no art. 40 ;

IT - com relagdo aos usuarios:

- Informar aos usuarios sobre o padrao de qualidade e do carater publlco das atengodes a
que tem direito através do convénio;

IIT - com relag&o aos 6rgdos publicos:

- prestar todo e qualquer esclarecimento ou informagdo solicitada por 6rgaos municipais e
representantes da Camara Municipal;

IV - com relagao aos servigos: :

- garantir o padrao de qualidade das agdes, o que supde manter possibilidades para atender
as observagées do 6rgao competente, dos usuarios e dos executores de agdo.

- Art. 11 - S3o direitos dos usudarios:

I - o atendimento no padrao de quahdade assegurado pelo convénio;

I - 0 acesso as mformagoes, referentes a programagao, recursos e usos das verbas publicas
aplicadas no convénio;

III - avaliar o servigo prestado face a programagéo contratada

DA REMUNERACAO DAS ATENCOES

Art. 12 - O valor do convénio deve ser estabelecido a partir da apropriagdo de custos das
atencgdes face as condigdes reais da conveniada e aos padrdes de qualidade a serem
afiangados no atendimento.

Art. 13 - O 4rgdo competente mantera tabela de custeio de servigos em UFM dewdamente
aprovada pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social publicada no Diario Oficial do
Municipio.

Paragrafo Unico - A alteragdo da tabela na quantldade de UFM (Umdade Fiscal do Municipio)
por servigos s6 sera realizada apés nova apropriagdo de custos pelo 6rgdao competente.

Art. 14 - Na ocorréncia da rescisdo de um convénio, sera garantida a manutengdo dos
recursos financeiros para ele previstos no atendimento ao mesmo segmento social.
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO aos 22 de junho de 2001 4480 da fundagao de
Sao Paulo.

MARTA SUPLICY, PREFEITA

ANNA EMILIA CORDELLI ALVES, Secretana dos Negdcios Juridicos

JOAO SAYAD, Secretario de Finangas e Desenvolv:mento Economlco
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Dispbe sobre normas especificas em matéria de licitacdo e contratos administrativos
no &mbito do Municipio de S§o Paulo.

MARTA SUPLICY, Prefeita do Municipio de S&o Paulo, no uso das atnbuu;oes que lhe sdo
conferidas por lel, faz saber que a Camara Municipal, em sessdo de 28 de dezembro de
2001, decretou e eu promulgo a seguinte lei: :

CAPITULO |

DAS DISPOSI(;OES GERAIS

SECAQ I

DOS PRINCIPIOS E DAS DEFINICOES

Art. 10 - As I|c1tagoes e os contratos admlmstratnvos, no ambito do Mumcnplo de Sdo Paulo,
sujeitar-se-&o a legislagdo federal e as normas especificas desta lei.

Paragrafo unico - Subordinam-se ao regime desta lei os 6rgdos da administracdo municipal
direta, os fundos especiais, asautarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades controladas dlreta e ou indiretamente
pelo Municipio.

Art. 29 - Para os fins desta lei, adotar-se-do as definigdes da legislacdo federal, as quais se
acrescem as segumtes

I - reforma: espécie de obra que consnste em modlﬁcagao de area edificada, estrutura,
compartimentagao vertical, volumetria, restauro ou modificacdo em edificagdo preexistente,
ainda que ndo utilizada ou finalizada, com ou sem alteragdo de uso.

IT - servigo de engenharia: toda atividade técnica relacionada com obra, em que
predominem servigos profissionais sobre o fornecimento de materiais, como consertos,
pequenos reparos, servigos de limpeza ou manutengdo de obras, além de trabalhos técnico-
cientificos, a exemplo de projetos, laudos, pareceres, cuja execugdo exija atuagdo ou
acompanhamento de profissional sujeito a fiscalizagdo do sistema CONFEA/CREA.

SECAOQ 1II

DO SISTEMA DE REGISTRO DE PREGCOS '

Art. 3° - O fornecimento de materiais em geral e a prestagdo de quaisquer servigos, em
ambos os casos, desde que habntuaus ou rotineiros, poderao ser contratados pelo sistema de
registro de pregos.

Art. 49 - O sistema de registro de pregos sera regulamentado por decreto, atendidas as
peculiaridades do Municipio e observado o disposto nesta lei.

Art. 59 - O registro de pregos sera feito mediante concorréncia, a ser processada pelo 6rgdo
que tenha interesse na contratagdo de fornecimento ou prestagdo de servigo, cujas
quantidade e periodicidade tenham que ser definidas em fungao de conveniéncia futura da
Administragdo Municipal. '

§ 10 - Excetuam-se do "caput" deste artigo os casos em que houver inviabilidade de
competicdo, podendo ser efetuado o registro de pregos por inexigibilidade de licitagdo,
condicionada sua manutengdo a permanéncia da condigéo inicial a cada contratacgdo.
§20-0 reglstro de precos sera feito com a previsdo de utlllzagao da respectiva ata por
todos os 6rgdos interessados em seu objeto.

Art. 6° - O prego registrado serd utilizado por todas as unidades da Administragdo
Municipal, salvo quando a contratacdo revelar-se antiecondmica ou quando houver
necessidade especifica devidamente justificada.

Art. 79 - Fica facuitada a utilizacdo, pelos érgdos municipais, dos registros de pregos do
Governo Federal e do Governo do Estado de Sdo Paulo, obedecxdas as condigoes
estabelecidas nas respectivas legislages.

Art. 80 - A Administragdo Municipal podera centralizar, em unidade competente, as
atribuigdes de acompanhamento da evolugdo dos pregos no mercado, e de inclusdo,
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atualizagdo e cancelamento dos dados referentes ao 5|stema de reg|stro\a’é"3r?gos
Art. 99 - O controle e o reajuste dos precos de bens e servicos, considerada sua naturéza,
sera estabelecido mediante ampla pesquisa de mercado.
Paragrafo unico - Os vencedores da concorréncia que tiverem seus precos registrados ficam
obrigados a fornecer todos os dados necesséarios ao atendimento do disposto no "caput”
deste artigo.
Art. 10 - A existéncia de pregos registrados n3o obriga a Admlmstragao a firmar as
contratagdes de que deles poderdo advir, facultada a realizagdo de licitagdo especifica para
a aquisicdo pretendida, sendo assequrada ao detentor do registro de pregos a preferéncia
em igualdade de condigoes.
Art. 11 - A qualquer tempo, cada um dos precos reglstrados podera ser revisto em
decorréncia de eventual reducdo daqueles praticados no mercado, cabendo ao érgdo
responsavel convocar os fornecedores registrados para estabelecer o novo valor.
Art. 12 - O detentor da ata de registro de precos, assegurado o contradltorlo e a ampla
defesa, terd seu registro cancelado quando:
I - descumprir as condigdes da ata de registro de precos;
II - descumprir o estabelecido no paragrafo unico do artigo 99;
III - ndo retirar a respectiva nota de empenho ou instrumento equwalente no prazo
estabelecido pela Administragdo, sem justificativa aceitavel;
IV - ndo aceitar reduzir o seu prego reglstrado, na hipotese de tornar-se superior aqueles
praticados no mercado; :
V - presentes razoes de interesse publico.
Art. 13 - O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos &€ de um ano prorrogavel por até
igual perlodo
Paragrafo Gnico - A expiragdo do prazo de vigéncia da ata de reglstro de precos nao implica
a exting8o dos contratos dela decorrentes, ainda em execugdo.
Art. 14 - A ata de registro de pregos podera ser rescindida nas hlpoteses previstas para a
rescisdo dos contratos em geral.
CAPITULO 11 :
DA LICITACAO
SECAO 1
DA COMPETENCIA E DAS MODALIDADES LICITATORIAS
Art. 15 - A competéncia para autorizar a abertura de procedimento licitatorio sera dos
Secretérios Municipais ou de autoridades de nivel equivalente na Administragdo Indireta,
autarquica e fundacional, podendo ser delegada.
Art. 16 - As modalidades de licitagdo sdo aquelas previstas na legislagdo federal e o
processamento de cada uma delas no Municipio de Sao Paulo estard sujeito as normas
especificas previstas nesta lei.
Art. 17 - As formas e prazos de publicidade de atos convocatorios sdo aqueles a seguir
definidos:
I - editais de concorréncia e de concurso serdo publicados, ao menos uma vez, no Diério
Oficial do Municipio e em jornal de grande circulagdo local, com antecedéncia minima de 30
(trinta) dias entre a primeira publicacdo e a data para recebimento de documentagao e
propostas ou para recebimento dos trabalhos;
II - editais de tomada de pregos serdo publicados, por uma vez, no Diario Oficial do
Municipio, observando-se o prazo minimo de 15 (quinze) dias entre a publicagdo e a data de
recebimento de documentagdo e propostas;
III - instrumentos convocatdrios de convite serdo encaminhados diretamente a, pelo menos,
3 (trés) potenciais interessados, cadastrados ou ndo, com antecedéncia minima de 3 (trés)
dias uteis entre a data de entrega e a designada para recebimento de propostas;
IV - editais de leildo serdo publicados, por uma vez, no Diario Oficial do Municipio € em
jornal de grande circulagdo local, com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias entre a
publicacdo e a data designada para abertura dos trabalhos.
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§ 1° - As publicacdes serdo feitas resumldamente, contendo os dados essenciais a

identificagdo do certame, por modalidade e nimero de registro; do érgédo licitante; objéto

licitado; data, hora e local designados para o recebimento de documentos e propostas, e

endereco e telefone do local onde os interessados poderao obter a mtegra do edital e

esclarecimentos suplementares.

§ 2° - Os atos convocatérios, sem dlstmgao de modalidade, serdo sempre disponibilizados

para consulta nas reparticoes e divulgados seus extratos pela Internet.

§ 3° - As publicagoes dos editais de concorréncia e tomada de pregos para a contratagdo de

servigos e obras de menor complexidade poderdo ter os prazos reduzidos para 20 (vinte) e

10 (dez) dias, respectivamente, a critério da autoridade competente para autorizar a

abertura do procedimento licitatdrio, levando-se em conta a natureza do objeto a ser

licitado, os requisitos para a formulagdo das propostas e as demais exigéncias do edital.

Art. 18 - As modificagdes no edital exigem divulgac¢do pela mesma forma dada ao texto

original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido.

§ 1° - Quando a alteracdo nao afetar de forma substancial a formulagao da proposta, o

prazo de divulgacdo podera ser reaberto pela metade, por deliberacdo da Comissdo de

Licitagdo.

§ 2° - Quando a mudanga n3o implicar alteragdes ou reformulacdo da proposta, ou o

cumprimento de novas exigéncias, ndo havera necessidade de reabertura de prazo.

Art. 19 - Também poderdo ser utilizadas as modalidades de licitagdo que possam ser

processadas por meio eletronico, observada a legislacdo federal pertinente.

Art. 20 - O Municipio poderéd adotar a modalidade pregdo, instituida pela Unido, para a
aquisicdo de bens ou servigos comuns, que sera regulamentada por decreto, observada a

legislagdo federal pertinente.

Art. 21 - E vedada a utilizagdo de modalidade de limite inferior para parcelas de um mesmo

fornecimento, servigo ou obra, que possam ser enquadradas em modalidade de limite

superior, conﬁgurando fracionamento.

Paragrafo Unico - Para efeito da aplicacdo do ”caput" deste artlgo, caracterizar-se-a

fracionamento, no dmbito de uma mesma unidade orcamentaria, a realizacdo de licitagoes

ou contratagoes de parcelas do mesmo fornecimento, servigo ou obra, cujo somatério, no

prazo de 30 (trinta) dias contados da formalizacdo do ajuste, eX|g|sse modalidade de limite

superior ao daqueles utilizados.

Art. 22 - A modalidade de I|cntagao sera eleita em funcdo do valor originario do ajuste, ndo

sendo computadas as prorrogac¢des de contrato legalmente permltldas

SECAO 1I

DA HABILITACAO _

Art. 23 - As exigéncias maximas para habilitacdo nas licitagdes no ambito do Municipio de

Sao Paulo sdo aquelas previstas na legislacdo federal, observado, no que couber, o previsto

nesta secdo.

Art. 24 - O Poder Executivo regulamentard a apresentacdo de documentos necessarios e

aptos a comprovar a regularidade fiscal dos licitantes.

Art. 25 - Os licitantes que estejam em débito para com a Fazenda Municipal poderdo ser

considerados habilitados desde que comprovem a suspenséo da exigibilidade do crédito.

CAPITULO 111 :

DOS CONTRATOS

Art. 26 - O termo de contrato e seus aditamentos deverdo ser publicados, na integra ou em

extrato, no Didrio Oficial do Municipio, dentro de 20 (vinte) dias contados da sua assinatura.

Art. 27 - O contratado apresentara, quando necessario, para assinatura do contrato, o

cronograma fisico-financeiro do ajuste, com indicagdo dos prazos e das diversas etapas de

execucdo, para analise e aprovacdo da ﬁscallzagao

Art. 28 - A Administracdo podera:

I - exigir a prestacdo integral da garantia, até a finalizacdo do contrato, e permitir o

levantamento parcial de valores percentualmente compativeis com a parte do contrato ja
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II - utilizar a garantia para satisfagdo de débitos decorrentes da execugao do contrato u de
multas, estabelecendo para o contratado prazo para sua recomposicdo ou, se este altito
entender conveniente, para substituicdo por garantia diversa da inicial.

Art. 29 - As hipdteses de rescisdo contratual sdo aquelas previstas na legislagdo federal.
Paragrafo Unico - Também implicara a rescisdo unilateral do contrato a aplicagéo ao
contratado da pena de declaragdo de inidoneidade ou a suspensdo temporaria para licitar e
contratar com a Administragdo Publica, ainda que em decorrencua de falta cometida em
outro procedimento administrativo.

CAPITULO 1V

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 30 - A intimag8o de quaisquer atos relativos a procedlmentos IlCltatonos sera sempre
feita através de publicagdo no Didrio Oficial do Mun|c1p|o salvo se o interessado dele tiver
tomado ciéncia diretamente.

Art. 31 - Os prazos fixados em meses terdo como termo final, no mes de vencimento, o
mesmo dia em que se iniciaram, e aqueles flxados em anos, o mesmo dia do més em que
passaram a fluir.

Paragrafo Unico - S6 seiniciam e vencem os prazos em dia de expediente normal.

Art. 32 - Os 6rgdos mencionados no paragrafo Unico do artigo 1° desta lei poderdo celebrar
convénios com outros 6rgdos da administragdo publica, inclusive federais e estaduais,
visando a utilizagdo compartilhada de recursos de tecnologia da informagdo para a
realizagdo das respectivas contratagdes de obras, servigos e fornecimentos.

Art. 33 - O Executivo regulamentard a presente lei no prazo de 60 (sessenta) dias, contados
de sua publicacgdo.

Art. 34 - Esta lei entrard em vngor na data de sua publicagéo, revogadas as disposi¢oes em
contrario, em especial a Lei n.% 10.544, de 31 de maio de 1988, e alteragbes posteriores.
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO aos 07 de janeiro de 2002, 4489 da fundagao
de Sao Paulo.

MARTA SUPLICY, PREFEITA

ILZA REGINA DEFILIPPI DIAS Respondendo pelo Cargo de Secretana dos Negbcios
Juridicos

JOAO SAYAD, Secretano de Finangas e Desenvolvumento Economtco

HELENA KERR DO AMARAL, Secretaria Municipal de Gestdo Publica -

Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 07 de janeiro de 2002.

UBIRATAN DE PAULA SANTOS,, Respondendo pelo Cargo de Secretério do Governo
Municipal
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(Projeto de Lei n® 615/05, do Executivo)

Confere nova redagdo ao artigo 16 da Lei n°® 13, 278 de 7 de janeiro de 2002, que
dispbe sobre normas especificas em matéria de licitagdo e contratos administrativos no
ambito do Municipio de S0 Paulo.

GILBERTO KASSAB, Prefeito do Municipio de Sdo Paulo, no uso das atribuigbes que lhe
sdo conferidas por lei, faz saber que a Camara Municipal, em sessdo de 4 de abril de
2006, decretou e eu promulgo a seguinte lei:

Art. 1° O artigo 16 da Lei n® 13.278, de 7 de Janelro de 2002, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

"Art. 16. As modalidades de licitagdo sdo aquelas previstas na Feglslagao federale o
processamento de cada uma delas no Municipio de Sdo Paulo estara sujeito as normas
especificas previstas nesta lei, devendo obedecer ao seguinte procedimento:

I - no dia, hora e local designados, serd realizada sessdo publica para recebimento dos
envelopes contendo a proposta e os documentos relativos a habilitagdo, bem como da
declaragdo dando ciéncia de que o licitante cumpre plenamente os requisitos de
habilitagéo;

II - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes,

III - verificagdo da conformidade e compatibilidade de cada proposta com os requisitos
e especificagdes do edital ou convite e, conforme o caso, com os pregos correntes no
mercado ou fixados pela Administragdo ou por 6rgdo oficial competente ou, ainda, com
os constantes do sistema de registro de pregos, quando houver, promovendo-se a
desclassificagao das propostas desconformes ou incompativeis; ‘
IV - julgamento e classificagdo das propostas, de acordo com os critérios de avaliagdo
constantes do ato convocatério;

V - devolugdo dos envelopes fechados aos concorrentes desclassificados, contendo a
respectiva documentagao de habllltagao desde que ndo tenha havndo recurso ou apos
a sua denegagao;

VI - abertura dos envelopes e apreciagdo da documentagao relatwa a habilitag@o dos
concorrentes cujas propostas tenham sido classificadas até os trés primeiros lugares;
VII - deliberagdo da Comiss&o de Licitagd@o sobre a habilitagdo dos trés primeiros
classificados;

VIII - se for o caso, abertura dos envelopes e aprecvagao da documentagdo relativa a
habilitacdo de tantos concorrentes classificados quantos forem os inabilitados no
julgamento previsto no inciso VII deste artigo;

IX - deliberacio final da autoridade competente quanto @ homologacdo do
procedimento licitatério e adJudlcagao do objeto da licitagdo ao Itcrtante vencedor, no
prazo de 10 (dez) dias Uteis apds o julgamento.

- § 10 As licitag8es do tipo melhor técnica e técnica e prego terdo inicio com a abertura
das propostas técnicas, as quais serdo anallsadas e julgadas pela Comissao de
Licitagdo.

§ 2° Por decisdo fundamentada da autoridade competente o processamento da
licitagdo seguird a ordem prevista na legislagdo federal.

§ 3° Todos os documentos contidos nos envelopes serdo rubricados pelos licitantes
presentes e pela Comissao ou servidor por ela designado.

§ 40 E facultado & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagao,
promover diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instrugdo do processo
licitatério, vedada a criagdo de exigéncia ndo existente no edital.

§ 50 Para os efeitos do disposto no inciso VI do "caput", admitir-se-a o saneamento de
falhas, desde que, a critério da Comissdo de Licitagdo, os elementos faltantes possam
ser apresentados no prazo maximo de 3 (trés) dias, sob pena de |nab|I|tagao do
licitante e aplicagdo da multa prevista no edital.




§ .69 Os erros materiais irrelevantes serdo objeto de saneamento,
motivado da Comissdo de Licitagao.

§ 79 E vedada a participagao de uma unica pessoa como representante de mais de um
licitante.

§8°0 dlsposto neste artigo aplica-se a concorréncia, e, no que couber ao concurso,
ao leildo, a tomada de precos e ao convite.

§ 99 Iniciada a sessdo de abertura das propostas, ndo mais cabera a desisténcia do
licitante, salvo motivo justo, decorrente de fato superveniente e aceito pela Comiss3o.
§ 10. Podera a autoridade competente, até a assinatura do contrato, excluir o licitante
ou o adjudicatario, por despacho motivado, se, apds a fase de habilitagio, tiver ciéncia
de fato ou circunstancia, anterior ou posterior ao julgamento da licitagdo, que revele
inidoneidade ou falta de capacidade técnica ou financeira.

g 11. O licitante que ensejar o retardamento do certame, ndo mantiver a proposta ou
fizer declaragao falsa, inclusive aquela prevista no inciso I do "caput" deste artigo,
garantido o direito prévio de citagdo e ampla defesa, ficara impedido de licitar e
contratar com a Administragao, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, enquanto perdurarem
0s motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida a reabilitagdo perante
a propria autoridade que aplicou a penalidade, sem prejuizo das multas previstas em
edital e no contrato e das demais cominagdes legais."(NR)

Art. 2° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagéo..

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 7 de abril de 2006, 453° da
fundacao de Sao Paulo.

GILBERTO KASSAB, PREFEITO '

Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 7 de abril de 2006

ALOYSIO NUNES FERREIRA FILHO, Secretario do Governo Municipal
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LEI N© 13.311, 31 DE JANEIRO DE 2002
{Projeto de Lei n® 513/01, do Vereader Sa!ton Snvanf; PSDB)

Dispbe sobre convénio entre a Prefeitura do Municipio de Sé’o Paulo e clubes
desportivos sediados no Municipio de S&o Paulo, para desenvolvimento de atletas em
diversas modalidades desportivas e di outras prowdenc:as

MARTA SUPLICY, Prefeita do Municipio de S&o Paulo, no uso das atrlbwgoes que lhe s3o
conferidas por lei, faz saber que a Camara Municipal, em sessdo de 28 de dezembro de
2001, decretou e eu promulgo a seguinte lei:

Art. 19 - A Prefeitura do Municipio de S&o Paulo podera firmar convénios para cooperagao
técnica e econdmica, incluindo cess&o de areas pertencentes a municipalidade, com
quaisquer entidades desportivas, sediadas no municipio de S30 Paulo, que mantém
regularmente atividades desportivas reconhecidas pelo Comité Olimpico Brasileiro - COB.
Art. 20 - O convénio de que trata o artigo 1°© desta lei deve prever, fundamentalmente, o
desenvolvimento de atletas que praticam atividades desportivas em quaisquer unidades
publicas municipais destinadas a praticas desportivas, independente de idade, sexo, raga,
aparéncia defeito fisico, cultura, grau de instrugdo, credo, ideologia politica e condigdes
econdmicas.

Art. 39 - O desenvolvimento dos atletas de que trata o artigo 4° desta lei podera ser
realizado tanto no ambito da prépria unidade municipal quanto nas dependencnas da
entidade desportiva conveniada.

§ 10 - A entidade desportiva conveniada devera oferecer apono técnico aos atletas, traduzido
em avaliagdo, orientagao e treinamento.

§ 20 - Para a realizagdo do apoio técnico de que trata o paragrafo 10 deste artigo a entidade
desportiva conveniada devera disponibilizar profissionais especialistas nas respectivas
modalidades desportivas, bem como materiais e equipamentos necessarios.

§ 39 - As entidades desportivas conveniadas poderdo mtegrar os atletas em seu convivio
social, nas suas atividades desportivas.

§ 40 - Os atletas participantes do processo de desenvolvimento de que trata este artigo
poderdo representar as respectivas entidades conveniadas em quaisquer competigdes ou
eventos desportivos.

§ 59 - As entidades desportivas convenladas deverdo adotar junto aos atletas das umdades
desportivas municipais 0 mesmo tratamento destinado aos seus atletas, incluindo
disponibilizacdo de profissionais especialistas, materiais e equipamentos, bem como
estabelecimento de normas e regulamentos disciplinares.

Art. 49 - Os convénios poderdo envolver publicidade institucional com objetivo de obter
materiais e equipamentos desportlvos destinados ao desenvolvimento de atletas, bem como
servigos de adaptac@o ou reparagdes de mstalagoes e equipamentos dos proprios
municipais.

Art. 50 - O Poder Executivo regulamentara a presente lei, no que couber no prazo maximo
de 120 dias a contar da data de sua pubhcagao

Art. 60 - As despesas decorrentes da execuc3o desta lei correrdo por conta de dotagbes
orcamentarias prdprias, suplementadas se necessario.

Art. 79 - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicfes em
contrario.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO aos 31 de janeiro de 2002, 449° da fundagao
de S&o Paulo.

MARTA SUPLICY, PREFEITA

ANNA EMILIA CORDELLI ALVES, Secretaria dos Negdcios Juridicos

JOAO SAYAD, Secretério de Financas e Desenvolvimento Econémico

NADIA CAMPEAO, Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreagdo

Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 31 de janeiro de 2002.
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Sonia Maria S. Fer eira

LEI No 14.094, DE 6 DE DEZEMBRO DE 2005 Reg. 100,996},
(Projeto de Lei n°® 253/05, do Executivo, aprovado na forma de Substltutlvo do f
Legislativo)

Cria o Cadastro Informativo Municipal - CADIN MUNICIPAL.

JOSE SERRA, Prefeito do Municipio de S&o Paulo, no uso das atribuicbes que lhe sdo
conferidas por lei, faz saber que a Camara Municipal, em sessdo de 10 de novembro de
2005, decretou e eu promulgo a seguinte lei:

Art. 1° Fica criado o Cadastro Informativo Mumcnpal - CADIN MUNICIPAL contendo as
pendéncias de pessoas fisicas e juridicas perante 6rgdos e entldades da Administracdo
Plblica Direta e Indireta do Municipio de S3o Paulo.

Art. 20 S&o consideradas pendéncias passwels de inclusdo no CADIN MUNICIPAL:
I-as obrugagoes pecunidrias vencidas e ndo pagas; e

IT - a auséncia de prestagao de contas, exigivel em razdo de dlsposu;ao legal ou
cldusulas de convénio, acordo ou contrato

Pardgrafo Unico. (VETADO)

Art. 30 A existéncia de registro no CADIN MUNICIPAL tmpede os orgaos e entidades da
Administracdo Municipal de realizarem os seguintes atos, com relagao as pessoas
fisicas e juridicas a que se refere:

I - celebragdo de convénios, acordos, ajustes ou contratos que envolvam o]
desembolso, a qualquer titulo, de recursos financeiros;

IT - repasses de valores de convénios ou pagamentos referentes a contratos;

III - concessdo de auxilios e subvengoes; -

IV - concessao de incentivos fiscais e financeiros.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica as 0peragoes destinadas a
composigao e regularizacdo das obrigacGes e deveres objeto de registro no CADIN
MUNICIPAL, sem desembolso de recursos por parte do érgdo ou da entidade credora.
Art. 4° A inclusdo de pendéncias no CADIN MUNICIPAL devera ser realizada no prazo
de até 30 (trinta) dias, contados da inadimpléncia, pelas seguintes autoridades:

I - Secretario Municipal, no caso de inadimpléncia com relagdo a deveres subordinados
a respectiva Pasta;

II - Superintendente, no caso de inadimpléncia com relagdo a deveres subordinados a
respectiva Autarquia Municipal;

III - Presidente, no caso de inadimpléncia com relagao a deveres subordmados a
respectiva Empresa Municipal.

§ 19 A atribuicd@o prevista no "caput" deste artigo podera ser delegada, pelas
autoridades ali indicadas, a servidor lotado na respectiva Secretaria, Autarquia ou
Empresa Municipal, mediante ato devidamente publicado no Diario Oficial do Municipio.
§ 2° A inclusdo no CADIN no prazo previsto no "caput" deste artigo somente sera feita
apos a comunicacdo por escrito, seja via postal ou telegrafica, ao devedor, no
endereco indicado no instrumento que deu origem ao débito, considerando-se
entregue apds 15 (quinze) dias da respectiva expedicdo. -

Art. 59 O CADIN MUNICIPAL conterd as seguintes informagoes:

I - identificacdo do devedor, na forma do regulamento

I1 - data da inclus@o no cadastro;

III - 6rgdo responsavel pela mcIusao

Art. 6° Os dérgdos e entidades da Administracdo Municipal manterao registros
detalhados das pendéncias incluidas no CADIN MUNICIPAL, permitindo irrestrita
consulta pelos devedores aos seus respectivos registros, nos termos do regulamento.
Art. 7° A inexisténcia de registro no CADIN MUNICIPAL ndo configura reconhecimento
de regularidade de situacdo, nem elide a apresentacdo dos documentos exigidos em
lei, decreto e demais atos normativos.
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Art. 89 O registro do devedor no CADIN MUNICIPAL ficard suspenso nas hipoteses e i
que a exigibilidade da pendéncia obJeto do registro estiver suspensa, nos termos da7
lei.
Paragrafo Unico. A suspensdo do registro ndo acarreta a sua exclusdo do CADIN
MUNICIPAL, mas apenas a suspensdo dos impedimentos previstos no art 39 desta lei.
Art. 99 (VETADOQ)
Art. 10. Uma vez comprovada a regularlzagao da 5|tuagao que deu causa a |nclusao no
CADIN MUNICIPAL, o registro correspondente devera ser excluido no prazo de até 5
(cinco) dias uteis pelas autoridades indicadas no art. 4° desta lei.
Art. 11. A inclusdo ou exclusdo de pendéncias no CADIN MUNICIPAL sem observancia
das formalidades ou fora das hipdteses previstas nesta lei, sujeitara o responsavel as
penalidades cominadas no Estatuto do Servidor ou na C0nsolldagao das Leis
Trabalhistas.
Art. 12. A Secretaria Municipal de Financas seré a gestora do CADIN MUNICIPAL, sem
prejuizo da responsabilidade das autoridades indicadas no art. 4° desta lei.
Paragrafo unico. O Departamento de Auditoria - AUD, da Secretaria Municipal de
Financas, fiscalizara os procedlmentos de incluséo e exclusao de reglstros no CADIN
MUNICIPAL.
Art. 13. O descumprimento, pela autoridade administrativa ou por seu delegado, dos
deveres impostos pelos arts. 40 e 9° desta lei sera considerado falta de cumprimento
dos deveres funcionais para fins de aplicacdo das penahdades previstas no art. 184 da
Lei n® 8.989, de 29 de outubro de 1979.
Paragrafo Unico. A aplicacdo das penalidades previstas no art. 184 da Lei n© 8.989, de
29 de outubro de 1979, ndo exclui a responsabilidade do servidor por todos os
prejuizos que seu ato ou sua omissdo tenham eventualmente causado ao Municipio.
Art, 14, As despesas decorrentes da execucao desta lei correrdo por conta das
dotacBes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.
Art. 15. O Executivo regulamentara esta Ie| no prazo de até 60 (sessenta) dias,
contados da sua publicagdo.
Art. 16. Esta lei entrard em vigor na data de sua publlcagao
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 6 de dezembro de 2005, 452° da
fundacdo de S&o Paulo.
JOSE SERRA, PREFEITO
Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 6 de dezembro de 2005. ;
ALOYSIO NUNES FERREIRA FILHO, Secretario do Governo Municipal ‘
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DECRETA:

CAPITULOT
DAS DISPOSIGOES GERAIS.

Art. 10, Este decreto reguiamenta a celebragao, a liberagdo de recursos, a execugdo
e seu acompanhamento, a fiscalizagdo e a prestagdo de contas de convénios
celebrados pelos 6rgdos e entidades da administragdo publica municipal direta e
indireta com 6rgdos ou entidades publicas ou privadas, para a execugdo de
programas, projetos, atividades e eventos de interesse reciproco, que envolvam a
transferéncia de recursos oriundos do orcamento municipal.

Pardgrafo Gnico. As normas deste decreto ndo se aplicam aos convénios:

I - cuja execugdo ndo envolva a transferéncia de recursos;

IT - destinados a execugéo descentralizada de programas sociais municipais nas
areas de salde, assisténcia social, educagao, cultura e desporto, que serado objeto
de regulamento proéprio;

IIT - celebrados anteriormente 3 data.de sua publucagao, devendo ser observadas,
neste caso, as prescrigdes normativas vigentes 3 época da sua celebragdo,
podendo, todavia, se lhes aplicar naquilo que beneficiar a consecugédo do objeto do
convénjo.

Art. 20, Para os efeitos deste decreto, considera-se: :

I - convénio - acordo, ajuste ou qualquer outro mstrumento que discipline a
transferéncia de recursos financeiros de dota¢des consignadas no orcamento
municipal e que tenha como participe, de um lado, érgdo ou entidade da
administragdo pablica municipal, direta ou indireta, e, de outro lado, drgéo ou
entidade da administragdo plblica direta ou indireta de qualquer esfera de governo,
ou entidades privadas, visando a execugéo de programa de governo, envolvendo a
reahzagao de projeto, atividade, servigo, aqu15|gao de bens ou evento de interesse
reciproco, em reglme de mitua cooperagdo;

II - concedente - 6rgdo da administracdo pablica municipal d|reta ou indireta,
responsavel pela transferéncia dos recursos financeiros destmados a execucdo do
objeto do convemo,

III - convenente - 6rgdo da administracao publica direta ou mdnreta de qualquer
esfera de governo, bem como entidade privada, com o qua! a administragao
municlpal pactua a execucdo de programa, projeto, atividade e evento, mediante a
celebragdo de convénio;

1V - interveniente - 6rgdo da administragdo ptblica direta ou indireta de qualquer
esfera de governo, ou entidade privada, que part|C|pa do convénio para manifestar
consentimento ou assumir obrigacdes em nome préprio;

V - executor - 6rgdo da administracdo publica direta ou indireta de qualquer esfera
de governo, ou entidade privada, responsavel direta pela execugdo do objeto do
convénio;

VI - termo aditivo - instrumento que tenha por objetivo a modificagdo de convénijo
ja celebrado, formalizado durante sua vigéncia, vedada a alteragdo da natureza do
objeto aprovado;

VII - objeto - o produto final do convénio, observados o programa de trabalho e as
suas finalidades.

Art. 3°. A celebragdo de convénios com érgdo da administragdo ptblica direta ou
indireta de qualquer esfera de governo somente se efetivara para entes federativos
que comprovem dispor de condigbes para consecugdo do objeto do programa de
trabalho relativo a agdo e desenvolvam programas proprios idénticos ou
assemelhados.
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CAPITULO I1
DO CONVENIO

Art. 40, Compete aos Secretarios Municipais, aos Subprefeitos e aos dirigentes das
entidades da administracao indireta municipal a celebragdo de convénios e a
indicagao do gestor do convénio.

§ 1°. Quando o objeto do convénio se inserir no campo funcional de mais de uma
Secretaria Municipal, a celebragdo sera efetlvada conjuntamente pelos titulares das
Pastas envolvidas.

§ 20. Dependera de prévia autonzagao do Prefelto a celebragao de convénio que
transferir recursos financeiros do Municipio para:

I - entidade privada, em valor igual ou superior a R$ 100.000,00 (cem mil reais);
II - orgdo ou entidade da administragdo publica direta ou indireta de qualquer
esfera de governo, em valor igual ou superior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de
reais).

Art. 59. O convénio sera proposto pelo interessado as autoridades referidas no
artigo 49, ou ser da propria iniciativa destas autoridades, mediante apresentagao de
plano de trabalho, cujos requisitos serdo definidos pelas Secretarlas Municipais de
PlaneJamento e de Finangas.

Paragrafo Gnico. Quando o valor da contrapartida do convenente exceder o
montante de recursos municipais, podera ser dispensada a apresentagdo de plano
de trabalho referente a contrapartida, a critério da autorldade competente para a
celebracao.

Art. 69. A contrapartida do convenente podera ser feita por meio de recursos
financeiros ou de bens e servicos, desde que economicamente mensuraveis.

§ 19, Quando financeira, a contrapartlda devera ser depositada na conta bancaria
especifica do convénio.

§ 2°. Quando atendida por meio de bens e servicos, constara do convénio clausula
que indique a forma de aferigao da contrapartida.

§ 39. O ente federativo beneficiado devera comprovar que 0s recursos referentes &
contrapartida para complementar a consecugdo do objeto do convénio estdo
devidamente assegurados.

Art. 7°, E vedada a celebragdo de convénio:

I - com quem estiver em mora, inclusive com relagdo a prestagao de contas,
inadimplente com outro convénio ou ndo esteja em situagao de regularidade para
com 0 Municipio ou com entidade da administragdo publica municipal indireta;

IT - com quem estiver inscrito no Cadastro Informativo Munlc1pal CADIN
MUNICIPAL;

III - com entidade privada que tenha como dirigente:

a) membros dos Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario, do Ministério Pdblico e
do Tribunal de Contas, de qualquer esfera de governo, bem como seus respectivos
coOnjuges, companheiros, ascendentes ou descendentes;

b) servidor pubhco vinculado ao 6rg3o ou entidade concedente, bem como seus
respectivos conjuges, companheiros, ascendentes ou descendentes.

§ 19, A comprovagdo de ndo-incidéncia nas vedagdes dos incisos I e II do "caput”
deste artigo devera ser realizada quando da celebragao do convénio e seus
respectivos aditamentos, se houver, e quando da liberagao de cada parcela de
recursos envolvidos.

§ 29, Quando o aditamento nao |mpI|car Ilberagao, pelo concedente, de recursos
adicionais aos previstos no convénio, a comprovagdo de que trata o § 2° deste
artigo podera ser dispensada, a critério do concedente.

§ 3°. A comprovacdo da regularidade fiscal observara, no que couber, o disposto
nos artigos 37, 38 e 41 do Decreto n° 44.279, de 24 de dezembro de 2003.

Art. 80, A celebracdo de convénio com entidades privadas podera ser precedida, a
critério do concedente, de chamamento publico, visando a selegdo de projetos ou
entidades que tornem mais eficaz o objeto do ajuste.
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Paragrafo unico. O chamamento publico deverd estabelecer critérios Ob_]etIVOS

visando a aferigdo da quallfcagao técnica e capaadade operacional do convenenté
para a gestdo do convénio.

Art. 99, E vedada a inclus3o, tolerancia ou admissdo, no convénio, sob pena de
nulidade do ato e responsabilidade do agente, de clausulas ou condlgoes que
prevejam ou permitam:

I - realizagdo de despesas a titulo de taxa de administrac3o, de geréncia ou similar;
II - pagamento, a qualquer titulo, a servidor ou empregado publico municipal,
integrante de quadro de pessoal de 6rgdo ou entidade plblica da administracdo
direta ou indireta, inclusive por servigos de consultoria ou assisténcia técnica;

III - aditamento com alteragdo do objeto;

IV - utilizagdo, mesmo em cardter emergencial, dos recursos em fmalldade diversa
da estabelecida no convénio;

V - realizagdo de despesas com taxas bancarias, multas, juros ou correcao
monetaria, inclusive referentes a pagamentos ou recolhimentos fora dos prazos;

VI - realizagdo de despesas com publicidade, salvo as de carater educativo,
informativo ou de orientagado social, das quais ndo constem nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promogio pessoal de autoridades ou servidores publicos.
Art. 10. Os extratos do convénio e de seus termos aditivos deverdo ser publicados
no Didrio Oficial da Cidade.

CAPITULO III
DA LIBERACAO DOS RECURSOS

Art. 11. A liberagdo de recursos financeiros devera obedecer ao cronograma de
desembolso previsto no plano de trabalho, e guardar consonancia com as fases ou
etapas de execugao do objeto do convénio.

§ 1°. Quando a liberagdo dos recursos ocorrer em 3 (trés) ou mais parcelas, a
terceira ficard condicionada a apresentagdo de prestagdo de contas parcial referente
a primeira parcela liberada, e assim sucessivamente, sem prejuizo da prestagao
final de contas, apds o fim da vigéncia do convénio.

§ 20, Caso a liberagdo dos recursos seja efetuada em até 2 (duas) parcelas, a
apresentacdo da prestacdo de contas se fara no final da vigéncia do convénio,
englobando todas as parcelas liberadas.

Art. 12. A movimentac3o dos recursos financeiros transferidos e das contrapartidas
dos convenentes sera realizada observando-se os seguintes preceitos:

I - movimentagdo mediante conta bancaria especifica para cada convénio;

II - pagamentos realizados exclusivamente mediante crédito na conta bancaria de
titularidade dos fornecedores e prestadores de servigos..

§ 19, Os recursos financeiros transferidos em decorréncia do convénio, e as
contrapartidas, enquanto ndo utilizados, serdo obrigatoriamente aplicados no
mercado financeiro, na forma a ser definida pelas Secretarias Municipais de
Planejamento e de Fmangas, sendo os rendimentos, obrigatoriamente, aplicados no
objeto do convénio.

§ 2°. As receitas oriundas dos rendimentos da aplicagdo no mercado financeiro
sujeitam-se a prestacdo de contas e ndo poderdo ser computadas como
contrapartida.

Art. 13. A liberagdo das parcelas do convénio sera suspensa até a corregao das
impropriedades ocorridas, quando: ‘

I - ndo houver comprovacgao da boa e regular aplicagdo da parcela anteriormente
recebida;

II - se verificar desvio de finalidade na aplicagao dos recursos, atrasos nao
justificados no cumprlmento das etapas ou fases programadas, praticas
atentatérias aos principios fundamentais de Admlmstragao Pablica nas contratagdes
e demais atos praticados na execugdo do convénio;

III - for descumprida pelo convenente ou executor, qualquer cldusula ou condigdo
do convénio.

. Ferteirs
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§ 19. A liberagdo das parcelas do convénio serd suspensa definitivafy 190.996
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hipétese de sua rescisdo.

§ 20. Quando da conclus&o, denlncia, rescis3o ou extlngao do convénio, os saldos

financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas em
aplicagdes financeiras, serdo devolvidos ao Tesouro Municipal, no prazo
improrrogével de 30 (trinta) dias do evento.

Art. 14, O convenente deverd restituir ao concedente o valor transferido e a
contrapartida pactuada, atualizados monetariamente desde a data do recebimento,
acrescidos de juros legais, na forma da legislacdo aplicavel aos debltos para com a
Fazenda MunIC|pa| nos seguintes casos:

I - quando ndo for executado o objeto da avenca;

II - quando ndo for apresentada, no prazo exigido, a prestagao de contas parcial ou
final; -

III - quando os recursos forem utilizados em finalidade diversa da estabelecida no
convénio;

Iv - quando nao houver aplicagdo integral dos recursos na consecugao do objeto do
convénio,

Paragrafo Unico. A restituicdo compreende os rendimentos de aplicagdo no mercado
financeiro, ainda que o convenente n3o a tenha feito.

CAPITULO IV
DA EXECUGAO

Art. 15. O convénio devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
cldusulas pactuadas e a legislagdo pertinente, respondendo cada uma pelas
conseqiléncias de sua inexecug&o total ou parcial.

Art. 16. O controle e a fiscalizagdo do convénio serdo exercidos pelo concedente,
observando-se que: ,

I - o gestor do convénio ou os agentes por ele indicados terdo livre acesso, a
qualquer tempo, a todos os locais, documentos, atos e fatos relacionados direta ou
indiretamente com o convénio;

II - o convenente tera a obrlgatoriedade de apresentar relatdrios de execugdo
fisico-financeira do objeto, na forma a ser defmlda pelas Secretarias Municipais de
Plane]amento e de Finangas.

Paréagrafo (nico. E facultado ao Mun|c1p|o assumir ou transferir a responsablhdade
pela execugdo do convénio, no caso de ocorréncia de paralisagdo ou de fato
relevante, de modo a evitar a descontinuidade do servigo.

Art. 17. Sera obrigatdria a estipulagdo do destino a ser dado aos bens,
equipamentos ou materiais permanentes, adquiridos em razdo do convénio, quando
da extingdo do a]uste

Art. 18. A aquisigao de produtos e a contratagdo de servigos com recursos do
Municipio transferidos a entidades privadas deverdo observar os principios da
impessoalidade, moralidade e economicidade, sendo necessaria, no minimo, a
realizagdo de cotagdo prévia de pregos no mercado antes da celebragdo do
contrato.

CAPITULO V _
DA PRESTACAO DE CONTAS

Art. 19, Incumbe ao concedente decidir sobre a regularldade, ou ndo, da aplicagao
dos recursos transferidos.

Art. 20. O convenente sujeita-se a prestacdo de contas parcial e Fnal de todos os
recursos recebidos do Municipio e da contrapartida por ele realizada, nos termos e
forma a ser definidos pelas Secretarias Municipais de Planejamento e de Finangas.
Art. 21. As despesas serdo comprovadas mediante a apresentagdo de documentos
fiscais ou equivalentes, emitidos em nome do convenente ou do executor do
projeto, se houver.
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§ 1°. Nos convénios em que o convenente se comprometer a trapsfegr $00t88%u
acles de empresa para o Municipio, as contas considerar-se-3o a
aceitagdo das referidas quotas ou agdes pelo Municipio.

§ 2°. Na hip6tese de os recursos transferidos se destinarem ao pagamento de
desapropriagdo, a comprovagdo da despesa se dard mediante a apresentacéo da
certiddo de matricula atualizada do imével desapropriado, em nome do concedente
ou do convenente, conforme se estabeleceu no convénio.

§ 3°. Se, quando da prestagdo de contas, 0 processo de desapropriacdo ainda ndo
estiver concluido, sera admitida a comprovacio do exercicio pleno dos poderes
inerentes a propriedade do imdvel mediante apresentacdo de termo de imiss&o
provisoria na posse, de alvarad do juizo em que o processo estiver tramitando ou,
ainda, de copia da publicagdo na Imprensa Oficial do decreto de desapropriagdo e
do respectivo depdsito judicial.

§ 4°. Em caso de desapropriagdo amigavel, a comprovacio da despesa se dara
mediante a apresentagdo de cdpia da publicagdo na Imprensa Oficial do decreto de
desapropriagdo, de certiddo de matricula atuahzada do imdvel e do acordo firmado
com o expropriado.

Art. 22. A prestacgao de contas parcial é aquela pertinente a cada uma das parcelas
de recursos liberados e deve ser apresentada, nos termos do que dispde o § 1° do
artigo 11, quando a liberagao de recursos ocorrer em trés ou mais parcelas.

§ 19, Constatada irregularidade ou inadimpléncia na apresenta¢io da prestagéo de
contas parcial, 0 concedente suspendera imediatamente a liberacdo de recursos e
notificara o convenente, dando-lhe o prazo maximo de 30 (trinta) dias para sanar a
irregularidade ou cumprir a obrigag&o. ;

§ 20. Decorrido 0 prazo de que trata o § 1° sem que a irregularidade haja sido
sanada ou adimplida a obrigac&o, cabera ao concedente tomar as providéncias
descritas no artigo 25.

Art. 23. A prestagao de contas final sera apresentada ao concedente em até 60
(sessenta) dias apds o término da vngencna do convénio ou apds a consecucio do
objeto, no caso de convénios cuja vigéncia seja por prazo indeterminado.

Art. 24, A partir da data do recebimento da prestacdo de contas final, 0 concedente
terd o prazo de 60 (sessenta) dias para pronunciar-se sobre a aprovacdo ou nao
das contas apresentadas.

§ 10, Constatada irregularidade ou inadimpléncia na apresentacdo da prestagéo de
contas final, o concedente notificara o convenente, dando-lhe o prazo maximo de
30 (trinta) dias para sanar a irregularidade ou cumprir a obrigac&o.

§ 20, A ndo-aprovagdo das contas devera estar consubstanciada em parecer técnico
fundamentado, e podera ser objeto de auditoria realizada por entidade idénea, nos
termos do que estabelecer o convénio.

§ 3°. Decorrido o prazo de que trata 0 § 1° sem que a wregulandade haja sido
sanada ou adimplida a obrigagdo, caberd ao concedente tomar as providéncias
descritas no artigo 25.

Art. 25. Na hipdtese de ndo-apresentacgédo da prestacdo de contas parcial ou final
pelo convenente, ou em caso de ndo-aprovacdo das contas prestadas, e uma vez
exauridas todas as providéncias cabiveis, devera o concedente:

I - assinar ao convenente o prazo maximo de 30 (trinta) dias para o recolhimento
dos recursos transferidos, incluidos os rendimentos da aplicagdo no mercado
financeiro, acrescidos de juros e corregdo monetaria, na forma da legislacdo
aplicavel aos débitos para com a Fazenda Municipal;

II - esgotado o prazo referido noinciso I e ndo cumpridas as exigéncias, ou se
existirem evidéncias de irregularidades de que resultem prejuizo para o erario, o
concedente encaminhard o processo a Secretaria Municipal dos Negocios Juridicos,
a fim de que sejam tomadas as providéncias administrativas, civeis e criminais
contra o convenente e seus dirigentes.

Paragrafo tinico. Aplicam-se as disposicdes deste artlgo a0s casos em que o
convenente ndo comprove a aplicacdo da contrapartida estabelecida no convénio e
dos rendimentos da aplicagdo no mercado financeiro.




Art. 26. Da decisado que julgar irregular as contas. prestadas, caberd _4 8
recurso a autoridade hierarquicamente superior aquela que proferiu a decisdo, a s
interposto no prazo de 15 (quinze) dias a contar da notificacdo da decis3o.

CAPITULO VI .
DA DENUNCIA E DA RESCISAO

Art. 27. O convénio podera ser denunciado a qualquer tempo, ficando os participes
responsaveis somente pelas obrigagdes e auferindo as vantagens do tempo em que
participaram voluntariamente do acordo, ndo sendo admissivel clausula obrigatéria
de permanenua ou sancionadora dos denunciantes.

Paragrafo Gnico. Quando da conclus3o, dendncia, rescisdo ou extlngao do convénio,
os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas
das aplicagBes financeiras realizadas, serdo devolvidos a entidade ou érgdo
repassador dos recursos, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias do evento, sob
pena de serem tomadas providéncias administrativas, civeis e criminais contra o
convenente e seus dirigentes pela Secretaria Municipal dos Negdcios Juridicos.

Art. 28. Constitui motivo para rescisdo do convénio o inadimplemento de quaisquer
das clausulas pactuadas, particularmente quando constatada:

1 - a utilizagdo dos recursos em desacordo com o plano de trabalho;

IT - a aplicagdo dos recursos no mercado financeiro em desacordo com a
regulamentacdo;

III - a falta de apresentagdo das prestacdes de contas parC|a|s ‘e final, nos prazos
estabelecidos.

Art. 29. Cabera as Secretarias Municipais de Planejamento e de Finangas a edigdo
de normas complementares a este decreto, inclusive quanto 3 defini¢o de
formularios padronizados pertinentes, no prazo de até 30 (trinta) dias a contar de
sua publicagao.

Art. 30. A inobservéncia do disposto neste decreto constitui omissdo de dever
funcional e sera punida na forma prevista em lei.

Art. 31. Este decreto entrara em vigor na data de sua publicagao.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 29 de ma|o de 2008, 455° da
fundagao de Sdo Paulo. ‘

GILBERTO KASSAB, PREFEITO

WALTER ALUISIO MORAIS RODRIGUES, Secretario Mumcnpal de Finangas
MANUELITO PEREIRA MAGALHAES JUNIOR, Secretario Municipal de Planejamento
Publicado na Secretaria do Governo Municipal, em 29 de maio de 2008.

CLOVIS DE BARROS CARVALHO, Secretario do Governo Municipal
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DECRETO N° 49.619, DE 16 DE JUNHO DE 2008 Reg. 100-99'9\
Altera dispositivo do Decreto n°® 49.539, de 29 de maio de 2008.

GILBERTO KASSAB, Prefeito do Mun|C|p|o de S&o Paulo, no uso das atribuigdes que ihe
sao conferidas por lei,

DECRETA:

Art. 19, O paragrafo unico do artigo 1° do Decreto n° 49,539, de 29 de maio de 2008,
que dispde sobre as normas relativas as transferéncias de recursos do Municipio de
Sao Paulo mediante convénios, passa a vngorar acrescido do inciso 1V, com a seguinte
redagdo:

B ¥ T L PP

................................................................................

1V - firmados com entidades ou organismos internacionais.” (NR)

Art. 20, Este decreto entrara em vigor na data de sua publicagdo.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 16 de Junho de 2008, 455° da
fundagao de Sdo Paulo.

GILBERTO KASSAB, PREFEITO

Publicado na Secretaria do Governo Municipal, em 16 de junho de 2008.
CLOVIS DE BARROS CARVALHO, Secretério do Governo Municipal




DECRETO N° 49.714, DE 7 DE JULHO DE 2008
Acrescenta o § 39 ao artigo 4° do Decreto n° 49.539, de 29 de maio de 2008, que
dispOe sobre as normas relativas as transferenc1as de recursos do MunlClplo de Sao
Paulo mediante convénios.

GILBERTO KASSAB, Prefeito do Municipio de S&o Paulo no uso das atnbuu;oes que Ihe
sdo conferidas por lei,

DECRETA:

Art. 19, O artigo 4° do Decreto n% 49,539, de 29 de maio de 2008 gue dispde sobre as
normas relativas as transferéncias de recursos do Municipio de S3o Paulo mediante
convénios, passa a vigorar acrescido de § 39, com a seguinte redagéo:

A e

§ 3°. O disposto no § 20 deste artigo ndo se aplica aos convénios que envolvam verbas
advindas do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente - FUMCAD "(NR)
Art. 29, Este decreto entrara em vigor na data de sua publicagdo.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 7.de julho de 2008 4550 da
fundacao de Sao Paulo. o

GILBERTO KASSAB,PREFEITO

JOSE RICARDO FRANCO MONTORO, Secretério Municipal de Participacao e Parcerla
Publicado na Secretaria do Governo Municipal, em 7 de julho.de 2008.

CLOVIS DE BARROS CARVALHO, Secretario do Governo Municipal




DECRETO N° 51.095, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2009 -

Acresce inciso V ao paragrafo Unico do artigo 1° do Decreto n° 49. 539 de 29 de maio
de 2008, que dispde sobre as normas relativas as transferéncias de recursos do
Municipio de Sdo Paulo mediante convénios.

GILBERTO KASSAB, Prefeito do Munlcnplo de Sdo Paulo, no uso das atribuicdes que lhe
sdo conferidas por lei,

DECRETA:

Art. 10, O paragrafo Unico do artigo 1° do Decreto n°® 49.539, de 29 de maio de 2008,
alterado pelo Decreto n® 49.619, de 16 de junho de 2008, passa a vigorar acrescido do
inciso V, com a seguinte redagao

“Art L S TP

- firmados com Tribunais integrantes do Poder Judiciario perante 0s quals atue a
Procuradorla Geral do Municipio.”(NR) .
Art. 20, Este decreto entrarad em vigor na data de sua pubhcagao
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO aos 10, de dezembro de 2009, 456°
da fundagdo de Sao Paulo.
GILBERTO KASSAB, PREFEITO
CLAUDIO SALVADOR LEMBO, Secretario Municipal dos Negouos Juridicos
Publicado na Secretaria do Governo Municipal, em 10 de. dezembro de 2009.
NELSON HERVEY COSTA, Secretério do Governo Municipal - Substituto
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DECRETO N° 51.489, DE 13 DE MAIO DE 2010

Acresce o inciso VI ao paragrafo Gnico do artigo 1° e da nova redagao ao artigo 4°,
ambos do Decreto n® 49.539, de 29 de maio de 2008, que dispde sobre as normas
relativas as transferéncias de recursos do Municn’pio de Sdo Paulo mediante
convénios; revoga o Decreto n° 49.714, de 7 de julho de 2008.

GILBERTO KASSAB, Prefeito do Municipio de S3o Paulo, no uso das atribuicbes que

the sdo conferidas por lei,

DECRETA: _

Art. 10, O paragrafo unico do artigo 1° do Decreto n°® 49.539, de 29 de maio de
2008, alterado pelos Decretos n° 49.619, de 16 de junho de 2008, e n° 51.095, de
10 de dezembro de 2009, passa a vigorar acrescido de inciso VI, com a seguinte
redagdo: ‘

AL 10, ettt ererreree e e

VI - que envolvam verbas advindas do Fundo Municipal dos Dlreltos da Crianca e
do Adolescente - FUMCAD.” (NR)

Art. 20, O artigo 4° do Decreto n° 49.539, de 2008 passa a VIgorar com a seguinte
redagdo:;

“Art. 40, Compete aos Secretarios Municipais, aos Subprefeltos e aos dirigentes das
entidades da Administragdo .Indireta Municipal a celebracdo de convénios e a
indicagdo do gestor do convénio.

§ 1°. Quando o objeto do convénio se inserir no campo funcional de mais de uma
Secretaria Municipal, a celebragdo sera efetivada conjuntamente pelos titulares das
Pastas envolvidas.

§ 20, Antes de serem celebrados, os convénios serio anahsados pela Secretaria
Municipal de Planejamento, quanto aos aspectos orgamentarios e a adequacdo as
diretrizes do planejamento municipal.

§ 39, Os processos a serem enviados a Secretaria Municipal de Planejamento, para
cumprimento do disposto no § 20 deste artigo, deverdo ser devidamente instruidos
com: "

I - manifestagdo do titular da Pasta interessada quanto ao mérito e a oportunidade
do pleito;

Il - descricdo da agdo pretendida, com a mdlcagao dos beneﬁcnos de interesse
publico esperados;

III - indicagdo da natureza dos servigos e justificativas técnicas que fundamentam a
proposta;

IV - indicagdo do valor total da contratagdo, expressa em reais, com a identificagdo
da respectiva data-base do calculo e dos critérios utilizados na composicdo desse
valor;

VvV - prazo previsto para VIgencna do a]uste, indicando o valor estimado para cada
exercicio, respeitado o limite orgamentario de despesas fixado para o0 exercicio em
curso;

VI - indicagdo das fontes de recursos previstas para a cobertura das despesas, com
a demonstracao da devida disponibilidade orgamentaria.

§ 4°. Dependera de prévia autorizagdo do Prefeito a celebragdo de convénio que
transferir recursos financeiros do Municipio para:

I - entidade privada, em valor igual ou superior a R$ 100.000,00 (cem mil reais);

IT - 6rgdo ou entidade da Administracdo Plblica Direta ou Indireta de qualquer
esfera de governo, em valor igual ou superior a R$ 1. 000.000,00 (um milhdo de
reais).”(NR)

Art. 39, Este decreto entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogado o
Decreto n° 49,714, de 7 de jutho de 2008.
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DECRETO N° 51.300, DE 22 DE FEVEREIRO DE 2010
Regulamenta a celebragdo de convénios e instrumentos coifgéBe :
respectivas prestagdes de contas, no dmbito da Secretaria Municipalde Cultura.
GILBERTO KASSAB, Prefeito do Munlcrplo de S&o Paulo, no uso da atribuigdo que
lhe soa conferidas por lei,

DECRETA:

Art. 1°, A Secretaria Municipal de Cultura poderd firmar convénios e outros
instrumentos congéneres, com ou sem transferéncia de recursos financeiros
oriundos de dotagdes consignadas em seu orcamento, para a realizacdo de
programas, projetos; atividades, agdes, eventos e produtos que se relacionem com
a area cultural, de interesse reciproco entre seus 6rgdos e pessoas publicas ou
privadas, mediante a reunido e cooperacio de esforcos ou de recursos na forma
que for estrpulada

Pardgrafo Unico. Desde que observadas as regras prevrstas no edital, poderao ser
celebrados com cooperativas de trabalho os convénios destinados & consecugdo de
projetos culturais selecionados em conformidade com a Lei n® 14.071, de 18 de
outubro de 2005 (Lei de Fomento a Danga) e a Lei n° 13.279, de 8 de janeiro de
2002 (Lei de Fomento ao Teatro), hipétese em que as cooperativas e seus
cooperados assumirdo, solidariamente, na forma da Iel, todas as obrigagoes
estabelecidas neste decreto.

Art. 20, A proposta poderd ser encaminhada pelo interessado & Secretaria Municipal
de Cultura ou ser de iniciativa da prépria Pasta e deverd ser instruida com a
documentagdo pertinente, prevnsta na legislacdo ou no ‘edital, além do plano de
trabalho e orcamento total.

§ 1°. Quando existirem diversos interessados na celebracdo e as. atividades, por
_ sua natureza, puderem ser realizadas por mais de uma pessoa, a celebragdo do
- convénio ou instrumento congénere poderd ser precedida de chamamento publico,
no qual serdo observadas, no que couber, as regras previstas pela legislacdo para a
modalidade de licitacdo denominada concurso.

§ 20. As propostas e os projetos deverdo ser acompanhados de orgamento
detalhado, no qual haja previsdo de todos os recursos financeiros, humanos e
materiais necessarios para a realizagdo do projeto, das atividades, das a¢des ou do
evento, tais como pessoal envolvido, materiais, inclusive de consumo,
equipamentos, locagoes, taxas bancérias, producgdo e divulgacdo.

§ 3°. Nas propostas e projetos apresentados por nlcleos artisticos associados a
cooperativas, os orgamentos poderdo contemplar, além dos recursos discriminados
no § 2° deste artigo, aqueles destinados ao reembolso das despesas operacionais
das cooperativas, tais como assessoria contdbil e juridica a seus cooperados, bem
como despesas diversas regularmente admitidas em lei.

§ 40°. Ficam vedados a previsdo no orgamento e o pagamento de despesas a titulo
de taxa de administragdo, de geréncia ou similar.

Art. 39, Os convénios e instrumentos congéneres, previstos em legislagdo especifica
de incentivo, de fomento, de copatrocinio e de parceria deverdo seguir, além das
disposicGes especificas, as normas gerais previstas neste decreto, principalmente
quanto aos procedimentos, competéncias, formalizacdo dos ajustes e prestacdo de
contas. ‘

Art. 4°, E vedada a celebrag3o de convénio ou instrumento congénere:

I - com quem estiver em mora, inclusive com relagdo 3 prestagdo de contas,
inadimplente em outro convénio ou que ndo ‘esteja em situagdo de regularidade
para com o Municipio de S3o Paulo ou com entldade da Administracdo Pdblica
Municipal Indlreta,

II - com quem estlver InSCl‘ItO no -Cadastro Informatlvo Municipal - CADIN
MUNICIPAL;

III - com entidade privada que tenha como dirigente:

a) membros dos Poderes Executivo, Legislativo, Judicidrio, do Ministério Publico e
do Tribunal de Contas, de qualquer esfera de governo;




b) cbénjuges, companheiros, ascendentes ou: descendentes de X
Executivo ou Legislativo do Municipio de Sdo Paulo;
¢) servidor publico vinculado ou lotado na Secretaria Municipal de Cultura, bem
como seus respectivos conjuges, companheiros, ascendentes ou descendentes.

§ 1°. A comprovagdo da ndo incidéncia nas vedagdes do inciso III do "caput" deste
artigo deverd ser realizada para a celebraco do convénio ou instrumento
congénere e para a autorizagdo dos respectivos aditamentos, se houver, mediante
declaragdo do proponente ou de seu representante legal, sob as penas da lei, de
que ndo incidem tais vedagbes.

§ 290. Quando o aditamento ndo implicar liberacdo, pela Secretaria Municipal de
Cultura ou por seus 6rgdos, de recursos adicionais aos previstos no convénio ou
instrumento congénere, a comprovagdo de que trata o § 10 deste artigo podera ser
dispensada, a critério da Pasta.

§ 39. No que se refere a regularldade fiscal, serdo exigidos documentos que
comprovem:

I - inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF ou no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas - CNPJ;

IT - reqgularidade perante a Seguridade Social € o Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo - FGTS, demonstrando situagdo regular no cumprimento dos encargos
sociais instituidos por lei;

III - regularidade perante a Fazenda do Municipio de Sdo Paulo, quanto aos tributos
pertinentes ao objeto do convénio ou instrumento congénere.

Art. 59, Compete ao Secretario Municipal de Cultura autorizar a celebragdo de
convénios e instrumentos congéneres, podendo delegar aos Diretores dos
Departamentos integrantes da Secretaria Municipal de Cultural, bem como ao
Coordenador do Sistema Municipal de Bibliotecas, as competéncias relativas a
autorizagdo, formalizagdo dos ajustes, autorizagdo para alteracdes e respectivos

aditamentos e as decisdes referentes a: regularidade no cumprimento das

obrigagbes previstas e da prestacdo de contas, determinagdo de devolugdo de
recursos e aplicagdo de penalidades, exceto a suspensdo temporaria de participagdo
em licitagdo e impedimento de contratar com a Administragdo Plblica e a
declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica.
Art. 69. Apds a celebragdo do ajuste, caberd ao conveniado a obrigagdo de cumprir
integralmente todos os seus termos da maneira proposta, sendo admitidas
alteragbes apenas em carater excepcional e desde que haja autorizagdo prévia da
autoridade competente, ouvida a drea responsavel pelo acompanhamento do
convénio ou instrumento congénere, na seguinte conformidade:

I - nos convénios e instrumentos congéneres precedidos de chamamento publico,
as alteragbes que se refiram ao objeto, atividades a serem realizadas e pessoas
envolvidas ndo poderdo contrariar disposicbes do edital e s6 serdo admitidas se
houver motivo de forga maior ou caso fortuito ou, ainda, motivo relevante
devidamente justificado e desde que haja prévio parecer favoravel emitido pela
unidade responsdvel por seu acompanhamento, concluindo que a alteragdo
proposta ndo descaracteriza a natureza e a qualidade do projeto;

II - nos demais convénios e instrumentos congéneres também poderd haver
alteragbes, desde que haja aprovagdo prévia da autoridade competente e seja
ouvida a unidade responsavel por seu acompanhamento;

III - nos convénios e instrumentos congéneres por prazo indeterminado, nos quais
ndo haja transferéncia de recursos, podera haver dendncia espontanea, desde que
formalizada com 1 (um) més de antecedéncia da data pretendida para seu término.
Pardgrafo dnico. Dos termos de convénio ou instrumentos congéneres deverd

constar a obrigacdo do conveniado de comunicar quaisquer alteragdes nos seus.

dados cadastrais durante o prazo de vigéncia e até a andlise final do cumprimento
das obrigagbes e da prestagdo de contas.
Art. 79. Os extratos de convénio ou instrumento congénere € de seus termos
aditivos deverdo ser publicados no- Didrio Oficial da Cidade, dentro de 20 (vinte)
dias contados da data de sua assinatura.




Art. 8°. A liberagdo de recursos financeiros deverd obedecer aol
desembolso previsto no plano de trabalho e guardar consondncia ¢ Ses o
etapas de execugdo do objeto ou devera obedecer ao padrao previsto no edital ou
legislagd@o especifica.

Art. 9°. Em todos os convénios e instrumentos congéneres, além da apresentacio
de relatérios ou produtos culturais, quando for o caso, acompanhados de
documentos comprobatorios do cumprimento das obrigacdes, devera ser prevista a
obrigagdo de prestacdo de contas dos recursos recebidos.

§ 1°. A andlise dos relatérios, produtos culturais e prestacdes de contas do
convénio ou instrumento congénere deverd observar os seguintes aspectos:

I - realizagdo do programa, projeto, atividades, agdes, eventos & produto cultural;
Il - correta aplicagdo dos recursos recebidos, de acordo com 0 orgamento aprovado
e nos termos previstos em edital, portaria de prestagdo de contas ou no proprio
termo do convénio ou instrumento congénere.:

§ 2°. A prestagdo de contas deverd indicar os recursos recebidos da Prefeitura do
Municipio de S&o Paulo, bem como informar a existéncia e 0 modo de utilizacdo de
recursos recebidos de outros patrocinadores, quando houver,

§ 3°. Sera aprovada a prestagdo de contas do convénio ou instrumento congénere
que tenha sido realizado integralmente como proposto, observado o disposto no
artigo 6° deste decreto, inclusive quanto a concretizacdo e qualidade do objeto
previsto, e que tenha comprovado a correta 'destinagéo dos valores percebidos,
conforme orgamento aprovado.

Art. 10. A fiscalizagdo e o0 acompanhamento dos convemos e instrumentos
congéneres deverdo ser feitos pelo Departamento ou Coordenadoria cuja
competéncia seja afeta ao objeto, podendo ser criadas comissdes de funcionarios,
nomeadas pelo Secretdrio Municipal de Cultura ou autoridade delegada.

§ 19, Na hipétese de previsdo diversa em legislac8o prépria, a fiscalizacdo e o
acompanhamento serdo realizados .= pelo 6rgdo, comissdo ou = unidade
especificamente indicado. "

§ 2°. As comissOes de fiscalizagdo e acompanhamento terdo livre acesso, a
qualquer tempo, a todos os locais, documentos e atos relacionados direta ou
indiretamente com o convénio ou instrumento congénere, quando houver indicios
de irregularidades.

§ 3°. Os relatérios referentes a realizagdo do objeto e as prestacbes de contas
serdo analisados pelo Departamento ou Coordenadoria competente, podendo essa
competéncia ser delegada a nlcleos ou comissdes criados para essa finalidade, os
quais deverdo emitir parecer prévio acerca dos aspectos referidos no § 1° do artigo
90 deste decreto.

Art. 11. A movimentagdo dos recursos financeiros transferidos pela Prefeitura do
Municipio de S&o Paulo devera ser feita mediante conta bancéria especifica para
cada convénio ou instrumento congénere, ainda que haja mais de um ajuste
celebrado com a mesma pessoa fisica ou juridica.

Art. 12. Ndo serdo admitidas, na prestacdo de contas, despesas que tenham sido
realizadas antes da celebragdo do convénio ou instrumento congénere, exceto em
carater excepcional, desde que previstas no orgamento apresentado na proposta e
somente aquelas realizadas a partir da data de sua apresentagao.

Paragrafo unico. Serd permitida a realizacdo e liquidagdo de despesas apbs a
realizagdo do objeto do convénio até a data prevista para a apresentagdo da
prestacdo de contas, ou seja, até 60 (sessenta) dias apos o término da vigéncia do
ajuste.

Art. 13. Os recursos financeiros transferidos em decorrencna do convénio ou
instrumento congénere, enquanto ndo utilizados, serdo obrigatoriamente aplicados
no mercado financeiro, na forma determinada em portaria, edital ou instrumento do
ajuste.

Art. 14, Quando da conclusdo, denuncia, rescisdo ou extingdo do convénio ou
instrumento congénere,  0os saldos financeiros remanescentes, inclusive os
provenientes das receitas obtidas em aplicacbes financeiras, serao devolvidos e




Art. 15. A aquisicdo de produtos e a contratagdo de servigos cofM os recursos
financeiros do ajuste deverdo observar os principios da impessoalidade, moralidade
e economicidade.

Art. 16. No termo de convénio ou instrumento congénere, serad obrigatoria a
estipulagdo do destino a ser dado, quando da extincdo do ajuste, aos bens,
equipamentos ou materiais permanentes, adquiridos com os recursos transferidos
pela Prefeitura Municipal de Sdo Paulo.

Art. 17. Constatada irregularidade ou descumprimento de algum dever previsto no
convénio ou instrumento congénere, os responsaveis pelo acompanhamento e
fiscalizacdo deverdo relatar o ocorrido e encaminhar o processo a autoridade
competente, a qual podera determinar a suspensdo imediata da liberacdo de
recursos e, ainda que n&do adote essa medida, deverd comunicar formalmente ao
conveniado, dando-lhe prazo compativel, ndo superior a 30 (trinta) dias, para sanar
a |rregular|dade ou cumprir a obrigagao.

Paragrafo Gnico. Decorrido o prazo sem a regulanzagao ou cumprimento da
obrigagio, deverdo ser adotados os procedimentos visando & aplicacdo das medidas
cabiveis, conforme o caso, como rescisdo contratual, declaragdo de inadimpléncia,
rejeicdo de contas, determinagdo- de devolucdo de recursos e aplicagdo de
penalidades.

Art. 18. Constituem motivos para a rescisdo do convénio ou instrumento
congénere;

I - o inadimplemento de clausulas, especiﬁcagBes ou prazos;

II - a utilizag&do de recursos em desacordo com o plano de trabalho e orgamento;
III - a falta de apresentagdo de prestacio de contas.

Art. 19, O descumprimento das obrigagBes previstas no convénio ou instrumento
congénere caracterizara a inadimpléncia do responsavel e o sujeitard a devolver o
total das importancias recebidas, acrescidas da respect|va atualizagdo monetaria
desde a data do recebimento.

§ 1°. Em casos excepdionais, quando for possivel detectar o cumprimento parcial
do objeto do convénio ou instrumento congénere, podera ser declarada a
inadimpléncia parcial, sujeitando-se o responsavel a devolver proporcionalmente as
importancias recebidas, acrescidas da respectiva atualizacdo monetéria desde a
data do recebimento.

§ 29, Se o objeto do convénio ou instrumento congénere for a realizagéo de projeto
ou. produto cultural que, quando ndo cumprido na sua totalidade, desatenda o
interesse publico, o descumprimento serd considerado total e deverfo ser
devolvidos todos os recursos recebidos, na forma estabelecida no “caput” deste
artigo.

§ 39, Caso tenham sido cumpndas as obngagoes previstas relativas ao objeto do
convénio ou instrumento congénere, porém ocorra glosa de despesas realizadas,
por nédo estarem previstas no orgamento, por serem maiores que o valor aprovado,
por desatenderem normas estabelecidas para a prestacdo de contas ou porque o
documento apresentado ndo obedece as normas gerais de contabilidade, o
conveniado devera ser notificado para recolher ao FEPAC os valores
correspondentes, devidamente corrigidos desde a data do recebimento, em até 30
(trinta) dias.

Art. 20. Além da devolugdo dos recursos, poderdo ser aplicadas as penalidades
previstas na Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, com fundamento no
disposto em seu artigo 116, combinado com seu artigo 87.

Art. 21. As penalidades aplicaveis deverdo ser previstas no edital de chamamento,
quando houver, e também nos termos de convénio ou instrumento congénere.

Art. 22. No procedimento relativo a imposigdo de sangbes em razdo de
irregularidades no cumprimento ou na prestagdo de contas do convénio ou
instrumento congénere, deverdo ser necessariamente observados:




I - a concessdo de prazo de 15 ‘(qumze) dias corridos, contado%:ds
notificacdo, para a apresentacdo de defesa prévia; é

IT - a existéncia de manifestacdo dos 6rgaos técnicos e da area Jurudlca sobre as

razdes de defesa e de recurso eventualmente apresentadas;

I1T - a decisdo da autoridade competente; :

IV - a intimagdo do interessado; ’

V - a observancia do prazo legal para a interposicdo do recurso.

§ 1°. A notificagdio para a apresentacdo de defesa prévia devera ser enviada ao
interessado . por carta registrada - com aviso de recebimento ou por oficio
protocolado, bem como ser publicada no Diéario Oficial da Cidade, devendo conter a
descricdo precisa de - todos os fatos que caracterizam . irregularidades ou
descumprimento de obrigagbes, a indicacdo de todos os . dispositivos e as
correspondentes medidas legais aplicaveis.

§ 20. Das decisGes proferidas no ambito da anélise do cumprimento do projeto e da
prestagdo de contas, caso ndo haja previsdo diversa em legislacdo especifica,
cabera recurso no prazo de 15 (quinze) dias a contar da data da notificagdo da
decisdo, dirigido, em (nica instdncia, & autoridade hlerarqwcamente superior
aquela que proferiu a decisdo recorrida.

§ 30. Os interessados deverdo ser intimados das decisdes mencionadas no § 20
deste artigo por meio de carta registrada com aviso de recebimento ou por oficio
protocolado e publlcagao no Diario Oficial da Cidade.

Art. 23. Este decreto ndo se aplica aos ajustes decorrentes da aplicagdo de leis
municipais que dispdem sobre incentivos fiscais, aos convénios referentes a
concessdo de subvengbes e aos termos de parceria firmados com OrganizacGes da
Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIPs, com fundamento no Decreto n©
46.979, de 6 de fevereiro de 2006, assim como aos concursos em sentido estrito
em que for instituido prémio e as contratages de natureza artistica em sentido
estrito.

Art. 24. Este decreto entrara em vigor na data de sua publicagéo observadas, no
tocante aos casos omissos, as deﬁnlgoes e normas previstas no Decreto n© 49,539,
de 29 de maio de 2008.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 22 de fevereiro de 2010, 457°
da fundagéo de Sao Paulo.

GILBERTO KASSAB, PREFEITO

CARLOS AUGUSTO MACHADO CALIL, Secretario Municipal de Cultura

Publicado na Secretaria do Governo Municipal, em 22 de fevereiro de 2010.
CLOVIS DE BARROS CARVALHO, Secretario do Governo Municipal




" PORTARIA 3969/09 - SME

Prefeitura da Cidade de S3o Paulo

Entidades ,
Associac¢des e Organizagdes que atendam criangas na faixa etaria de 0 a 5 anos e da outras providéncias.
CONSIDERANDO: |

1- a Emenda Constitucional n.° 53 de 19/12/2006; -

2- a Lei Federal 9.394, de 20/12/1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional, em especial os
artigos 4°, 21, 29. 30 e 31,

3- a Lei Federal 8.666, de 21/06/1993 - que regulamenta o art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, institui
normas para licitagcbes e contratos da Administragdo Plblica e da outras providéncias;

4- a Lei Federal 10.172, de 09/01/2001- Aprova o Plano Nacional de Educacgéo;

5- a Resolugéo CNE/CEB 01, de 07/04/1999 - Institui as Diretrizes Currlculares Nacionais para Educacéo
Infantil;

6- o Parecer CNE/CEB 022/1998 - Diretrizes Curriculares Nacionais para Educagao Infantil;
7- o Parecer CNE/CEB 04/2000 - Diretrizes Operacionais para Educacgéo Infantil;

8- a Lei Municipal 13.326, de 13/02/2002 - Define requisitos necessarios para que o programa de integracdo

. das creches no sistema municipal de ensino atenda ao Estatuto da Crianga e do Adolescente e a Lei de

Diretrizes e Bases da Educagao;

9- 0 Decreto n°® 29.525, de 19/02/1991 - Altera redagdo do artigo 10 do Decreto n° 28.630, de 30/03/1990,
que dispde sobre delegagéo de competéncias para firmar convénios;

10- o Decreto 40.268, de 31/01/2001 - Dispde sobre a efetivacdo de diretrizes de integragéo das creches ao
Sistema Municipal de Ensino;

11- o Decreto 42.248, de 05/08/2002 - Regulamenta a Lei 13.326, de 13/02/2002 - Define os requisitos
necessarios para que o programa de integragdo das creches no sistema municipal de ensino atenda ao
Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,

12- o Decreto 45.787, de 23/03/2005 - Dispde sobre a transferéncia das Coordenadorias de Educacéo
[atuais Diretorias Regionais de Educacéo] das Subprefeituras que especn” ca para a Secretaria Municipal de
Educacéo.

13- 0 Decreto n° 46.660, de 24/11/2005 — Acrescenta paragrafo Unico ao artigo 10 do Decreto n°® 29.525, de
19/02/1991, estabelecendo a possibilidade de subdelegagdo de competéncias aos Titulares das
Coordenadorlas de Educacgéo [atuais Diretorias Regionais de Educagao] para autorizar, firmar, aditar e
rescindir convénios;

14- a Portaria SME 4.022, de 23/06/2003 - Dispbde sobre competéncias e procedimentos para autorizagdo de
funcionamento das instituicdes privadas de Educag&o Infantil;

15- a Portaria SME que disp&e sobre os critérios de atendimento da demanda nos CEl da Rede Direta e

- Indireta e dos CEl/Creches particulares conveniados (as), publicada anualmente no D.O.C;

16- a Portaria SME que dispbe sobre o cronograma e execugdo de servicos nos CEl indiretos e nas
Creches/CEI da Rede Particular conveniada para 0 ano que especifica;

17- a Portaria SR 29/06 - que dispde sobre aquisi¢cio de equipamentos e bens méveis permanentes com os
recursos financeiros transferidos, publicada no D.O.C. de 08/03/2006;

18- a Portaria SMS 1.293 de 18/08/2007 - que trata dos procedlmentos administrativos referentes ao
Cadastro Municipal de Vigilancia Sanitaria — CMVS;
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Prefeitura da Cidade de S3o Paulo

20- o contido no documento SME/DOT — 2006 “Tempos e Espacos para ainfanciae su S Imguagens nos
CEls, Creches e EMEIs da cidade de S&o Paulo”.

21- a Deliberagdo CME 01/1999 - Fixa normas para autorizagéo de funcionamento e superviséo de
Instituicdes de Educagao Infantil no sistema de ensino do Municipio de S&o Paulo;

22- o Parecer CME 122/2008 - que trata de manifestagao do CME sobre prazo para formagéo de docente
para atuar na Educacgéao Infantil

RESOLVE:

I - Instituir normas gerais para celebragéo de convénios com entidades, assdciagées e organizagbes para
assumirem mutuo compromisso e responsabilidade na execugao dos servigos dos CEl/Creches.

1)- O convénio mencionado no "caput' deste item consiste em relagbes de complementaridade, cooperagéo
e articulag&o da rede publica e privada de servigos e de corresponsabilidade entre o poder municipal e a
sociedade civil para a operacionalizagéo da Politica Publica de Educagéo Infantil.

1l - A celebragdo de convénios e respectivos aditamentos seréo solicitados junto a Diretoria Regional de
Educacé&o correspondente a localizag&o do CEl/Creche a ser implantado, observadas as NORMAS GERAIS
PARA CELEBRAGAO DE CONVENIOS COM ENTIDADES, consubstanciadas nos Anexos | a Vil da
Portaria.

1)- Os termos de convénio seréo lavrados de acordo com a minuta constante do Anexo VI, parte integrante
desta Portaria.

IIl — Nos casos dos convénios ja firmados, as obras para a adequagao do prédio e das instalagdes do
CEl/Creche para atendimento da educagao infantil, observadas as caracteristicas proprias da faixa etéria,
deveréo estar concluidas até 31/01/2012, respeitados os Padrées Basicos de Infraestrutura —
Caracterizagdo dos Ambientes, contidos no Anexo VIII, parte integrante desta Portaria.

1)- Para os convénios a serem celebrados a partir da vigéncia desta Portaria, a adequagéo devera estar
concluida num prazo de 60 ( sessenta) dias da data da assinatura do convénio, prorrogavel por 30 dias.

a- 2)- Em casos excepcionais, por motivos devidamente justificados, o Diretor Regional de Educag&o podera
decidir pela dilagao desse prazo por mais 30 (trinta) dias.

b- 3)- O inicio de funmonamento do CEl/Creche sera autorizado a partir do momento em que as obras
estiverem concluidas.

IV - As entidades conveniadas deverado garantir a participagéo de seus funcionarios e dos usuarios na
avaliagéo dos servigos prestados pelo convénio; bem como o acesso as informagbes relativas ao
desenvolvimento das atividades que lhes sao afetas.

V - Esta Portaria entrara em vigor na data de sua publicagéo, revogando, entdo, as disposicbes em
contrario, em especial as Portarias SME n° 5152, de 19/10/2007 e n° 2215, de 02/04/2009. Para os
convénios em vigor, o item 5 do ANEXO | devera ser observado a partir do préximo aditamento.
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. PROJETO. DE.LEI 01-0583/2006 do Vereador Donato (PT)

"Dispde sobre os convénios celebrados pelo municipio com entidades sem fins
lucrativos no ambito das Secretarias de Educacgdo e Assisténcia Social.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO DECRETA:

Art. 10 - O valor do custeio dos servigos conveniados com organizagdes sem fins
lucrativos mantidos pelas Secretarias Municipais de Assisténcia Social e de Educagdo
serd atualizado, automaticamente, a apartir de 1° de julho de cada ano, pelo Indice de
Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, do Instituto Brasileiro de Geograf‘a e Estatistica
- IBGE.

Art. 2° - As compras realizadas pelas entidades conveniadas com 0s recursos
publicos repassados no ambito dos convénios descritos no artigo anterior serdo
precedidas de 03 (trés) cotagbes de pregos que atestem compatlbllldade com o valor
praticado no mercado.

Art. 3° - Os equipamentos e bens permanentes adquiridos pelas entidades com
recursos repassados no dmbito dos convénios serdo incorporados ao patrimoénio
municipal, mediante registro da nota de incorporagdo de bens, observadas as normas
especificas para controle dos bens patrimoniais moéveis.

Art. 40 - Serd concedido, anualmente, a organizagdao conveniada, um adicional
destinado a:

I - execugdo de melhorias em suas instalagdes, de modo a garantir condigbes de
habitalidade adequada

II - aquisi¢d@o de bens permanentes para substituicdo ou complementagdo das
necessidades de servico;

IIT - qualificagdo de pessoal para garantlr o} adequado padrdo de desempeho do
~ servigo conveniado.

§ 19 - O adicional de que trata o “caput" deste artigo sera equivalente ao valor
mensal do servigo e sera concedido as organizagdes conveniadas em 03 (trés)
parcelas, distribuidas da seguinte forma:

I - 20% (vinte por cento) do valor no més de fevereiro;

IT - 40% (quarenta por cento) do valor no més de maio de cada ano;

IIT - 40% (quarenta por cento) do valor no més de novembro de cada ano.

Art. 50 - As despesas decorrentes da implantagéo desta lei correrdo por conta
das dotagbes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° - O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo maximo de 30
(trinta) dias apés a data de publicagdo. .

Art. 70 - Esta lei entra em vigor na data de sua publlcagao ficando revogadas as
disposicdoes em contrario.

Sala das SessBes, As Comissdes competentes

pl0583-2006.doc.doc




PROJETO DE LEI 01-0502/2009 do Vereador Gilson Barreto (PSDB)

“Estabelece diretrizes para a celebragdo de convénios do Poder Publico Municipal
-com instituicbes privadas de educagdo infantil e ensino fundamental, nos termos que

especifica, e da outras providéncias.

A Cémara Municipal de Sdo Paulo decreta: , ‘

Art. 10 - O Poder Publico Municipal, por meio dos 6rgdos competentes, para fins
de suplementacdo de vagas na educagdo infantil e no ensino fundamental, quando da
celebragdo de convénios, observaréd a viabilidade de realiza-los com instituicdes de
ensino particulares, com vagas ociosas, para prestagdo de servigos educacionais
. gratuitos a todos os jovens e criangas, de acordo com a respectiva faixa etdria,
residentes no Municipio de S3o Paulo que ndo tenham conseguido vaga em escolas
publicas localizadas dentro de um raio de, no maximo, dois mil metros de suas
residéncias, nem sejam atendidas por programas publicos gratuitos de transporte
escolar. . ‘

Paragrafo Unico - Para os fins do caput deste artigo as instituigbes privadas
deverdo dispor de vagas para o mesmo nivel e estar situada dentro do mesmo raio de
distancia maxima.

Art. 20 - Os convénios de que trata a presente lei observarao as disposicbes
legais aplicaveis, buscando-se sempre o equilibrio entre a justa remuneragdo do
servigo prestado e o atendimento dos principios da impessoalidade, da moralidade, da
indisponibilidade do interesse publico, da economicidade e da eficiéncia.

Paragrafo Unico - Os convénios terdo carater emergencial e durardo tdo somente
enquanto persistir a caréncia de vagas nas escolas publicas de educagdo infantil e
ensino fundamental, considerada ndo s6 a demanda global, mas principalmente a
demanda ndo satisfeita territorialmente, de acordo com os critérios fixados nesta lei.

Art. 3° - As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta das
dotagbes orgamentarias préprias, suplementadas se necessério.

Art. 40 - O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 90 dias da
sua publicagao. ‘ ‘

Art, 50 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposicbes em contrario.

Sala das Sessodes, As ComissOes competentes.”




PUBLICADO DOC 06/04/2011, PAG 95

PROJETO DE LEI 01-00091/2011 do Vereador Chico Macena (PT)

“Autoriza a celebracao de convénio com entidades sociais e associagOes para zelar
de pragas e areas verdes. o

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA: ‘

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar convénio com entidades e
associagbes. sem fins lucrativos para desenvolver trabalhos e servigos de
conservagdo, jardinagem e paisagismo em pragas, parques, areas ajardinadas e
verdes no Municipio de Sgo Paulo.

Art. 20 O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 90 dias (noventa)
dias contados a partir da sua publicagado, se necessario.

Art. 30 - As despesas com a execugdao da presente lei correrdo por conta das
dotagGes orcamentarias préprias, suplementadas, se necessario.

Art. 40 - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessdes, As Comissfes competentes.”




PROJETO DE LEI 01- 0745/2003 do Vereador Celso Jatene (PTB) L'
“Disp&e sobre os convénios de entidades assistenciais com as Secretarias de .
Assisténcia Social e de Educagdo, no &mbito do Municipio de S&o Paulo, e da outras

providéncias. ‘,: N

A Camara Mumupal de S0 PauloDECRETA:

Art. 1.9 Dos convénios firmados entre as entidades assistenciais do mun|C|p|o ea.
Prefeitura Municipal poro meio das Secretarias de Assisténcia Social'e'de’ Educagao,
devem constar as seguintes clausulas, obrigatoriamente: -
I - CLAUSULA DAS COMPETENCIAS E OBRIGACOES DAS SECRETARIAS: ™ ™~ ,
1) arcar com o pagamento da 132 parcela : g fai 1 e T
II- CLAUSULA DO “PER CAPTA":

1) reajuste anual do “per capta” pelo INPC (indice NaCIonal de Pregos ao Consumldor)
Art. 2.0 Para os efeitos desta Lei, entende-se como 132 parcela aquela equwalente ao
pagamento de igual valor mensal contemplado pelo convénio realizado no més de’” -
dezembro do ano em curso e o “per capta” como os valores pagos por: crlanga a55|st|da
pela entidade conveniada.

Art.4.° O Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 90 (noventa) dias a
contar da data de sua publicagdo.

Art. 5.0 As despesas decorrentes da execugao da presente Le|, correrdo por conta das
dotagBes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art.6.0 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as dlsposu;oes
em contrario.

Sala das Sessoes, 29 de outubro de 2003. As Comissbes competentes."

pl0745-2003

.
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CAMARA MUNICIPAL DE

. SAOPAULO

16 - PAR -
16- 01933/2011 P|0283-11
PARECERN® DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E

LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0283/11.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Aurélio Miguel, que visa dispor
sobre normas gerais para a prestacdo de contas em convénios destinados a execucgéo
descentralizada de programas sociais municipais nas areas de saude, assisténcia social,
educacio, cultura e desporto com transferéncia de recursos financeiros da Administracéo
Pudblica no Municipio de Sao Paulo.

Em apertada sintese a propositura estabelece que: i) a celebragdo de convénios com érgéo
da administracéo pubiica direta ou indireta de qualquer esfera de governo somente se
efetivara para entes federativos que comprovem dispor de condi¢cdes para consecucdo do
objeto do programa de trabalho relativo a acdo e que desenvolvam programas proprios
idénticos ou assemelhados; ii) que os atos relativos a realizagdo dos convénios deverao ser
devidamente motivados e publicados no portal eletrénico; ii) que os convénios seréo
realizados com base em projeto prévio apresentado pelo particular interessado, com as
alteracées eventualmente solicitadas pelo Poder Puablico; iv) que nao serdo exigidas
contrapartidas prévias pecunidrias ou prestacio de contas antecipada nos convénios para
a realizacdo de eventos para a liberacdo de recursos; v) que é vedada a contratacdo de
pessoas juridicas de qualquer natureza com a finalidade de fornecimento de méo de obra
para a consecu¢do das atividades fim; vi) que é vedada a celebragdo de convénio com
entidade privada que tenha como dirigente membros dos Poderes Executivo, Legislativo,
Judiciario, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas, bem como seus respectivos
conjuges, companheiros, ascendentes ou descendentes

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37, caput, da
Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

Ademais, a proposta cuida de matéria de predominante interesse local, sobre a qual cabe a |
comuna legislar, nos termos do art. 30, | da Constituicdo Federal e art. 13, | da Lei Organica
do Municipio.

Por interesse local, segundo Dirley da Cunha Junior (/n, Curso de Direito Constitucional. 22
Ed. Salvador: Juspodivm, p. 841), entende-se, ndo aquele interesse exclusivo do Municipio,
mas seu interesse predominante, que o afete de modo mais direto e imediato, mais
precisamente, explana a jurista Fernanda Dias Menezes de Almeida, o seguinte:

“(...) J& se percebe, pois, que muito da problematica das competéncias
municipais gira necessariamente em torno da conceituagdo do que seja
esse “interesse local”, que aparece na Constituicdo substituindo o “peculiar
interesse” municipal do direito anterior.

A respeito desta ultima expresséo ja se solidificara toda uma construgdo
doutrindria, avalizada pela jurisprudéncia de nossos Tribunais, no sentido
de fazer coincidir o peculiar interesse com o interesse predominante do
Municipio.

HELY LOPES ME/RELLES (1981:86) bem explica o porqué dessa
equivaléncia:

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 &0 Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 33964000 17~ RELCOM -
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Pi0283-11 :

‘Peculiar interesse nédo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse
privativo da localidade; ndo ¢é interesse unico dos municipes. Se se
exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bem
reduzido ficaria o &mbito da administragdo local, aniquilando-se -a
autonomia de que faz praga a Constituigdo. Mesmo porque nédo ha
interesse municipal que o ndo seja reflexamente da Unido e do Estado-
membro, como também n&do hé interesse regional ou nacional, que néo
ressoe nos Municipios, como partes integrantes da Federagéo brasileira,
através dos Estados a que pertencem. O que define e caraclteriza o
peculiar interesse, inscrito como dogma constitucional, é a predominéncia
do interesse do Municipio sobre o Estado ou a Uni&o’.

(In, Competéncias na Constituicdo de 1988, 42 Ed. S&o Paulo: Atlas. p. 97
e 98) : .

Sob o aspecto material, a propositura também & amparada pelo ordenamento juridico

vigente, ressaltando-se que nio ha invasao de seara privativa do Poder Executivo pois ndo

versa a propositura sobre a celebracdo de determinado convénio, mas apenas institui

normas gerais a serem observadas caso o Executivo opte por celebra-los. -

Para sua aprovagdo a propositura dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Camara, nos termos do art. 40, § 3°, inciso Xll, da Lei Orgénica Paulistana.

Em vista do exposto, somos

PELA LEGALIDADE.

Sala da Comiss&o de Constituicao, Justicg e Legi o Participativa, \4 HZ( ot

AR TO -

\—a

LTON SILMANO

FLORIANOWESARO
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DEFERIDO

\BF(?’SIDENTE

Senhor Presidente,

CA%ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

REQUERIMENTO
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13-RDS
13-00018/2013

Eilete Lopés SHvérie

RF 11.393 - 53p.33

REQUEIRO, nos termos do art. 275, § 2° do Regimento Interno, o

retorno a tramitacao da(s) proposicao(des) elencada(s) a seguir, de autoria do Vereador

Aurélio Miguel:

PDL 23/2.010
PDL 24 /2.010
PDL92/2.012
PL 441 /2.005
PL 443 /2.005
PL 685 /2.005
PL 730 /2.005
PL 826 /2.005
PL 827 /2.005
PL 830/2.005
PL 38/2.006
PL229/2.006
PL 422 /2.006 -
PL 465 /2.006
PL 206 /2.007 -
PL 249 /2.007
PL 355/2.007
PL 477 / 2.007
PL 815/2.007

PL 824 /2.007
PL 1/2.008
PL2/2.008
PL 7 /2.008
PL 50/2.008
PL 155/2.008
PL 489/2.008
PL 490/2.008
PL 627 /2.008
PL 681 /2.009
PL 713/2.009
PL 221/2.010
PL 236/2.010
PL 360/2.010
PL 372/2.010
PL 400/2.010
PL 401/2.010
PL 428 /2.010
PL 490/2.010

PL 492 /2.010
PL1/2.011
PL2/2.011
PL3/2.011
PL 4/2.011
PL5/2.011
PL6/2.011
PL7/2011
PL 137 /2.011
PL 151 /2.011
PL 188/2.011
PL 248 /2.011
PL 282 /2.011
PL 283/2.011
PL 396/2.011
PL 438/2.011
PL 492/2.011
PL511/2.011
PL 531/2.011

Sala das Sessoes, 05 de fevereiro de 2013

Vereador Milton Leite
Lider do Bloco Partidario DEM/PR

PL 548 /2.011
PL 590/2.011
PL 593 /2.011
PL 260/2.012
PL 261/2.012
PL 365/2.012
PL 375/2.012
PL 453/2.012
PL 463/2.012
PL 478/2.012
PL 479/2.012
PL 484/2.012
PL 490/2.012
PLO 2/2.007
PLO 1/2.008
PLO 3/2.010
PR 6/2.006 *
PR 8/2.010
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el CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO
Papel péra informagao, rubricado como folha n° ...... q‘ @ .............

do processo n° O/" agé de 20 12 ,v @6 10’2 »"@B (a) (aﬂ’%'é’jrs‘

%I

g

Eliete Lopes Silvério

. RF 11,393 - SGP-
A SGP.33 3

Sra. Supervisora,

Encaminho o presente requerimento para o desarquivamento da propositura
indicada no RDS 13-0018/2013.

26/02/2013

SOLANGE\RAINONE DOS SANTOS
Supervisora da Equipe Ye Controle do Processo Legislativo
SGP.22

A SGP.-22
Sra. Supervisora,

Conforme solicitado pelo RDS n° 13-0018/2013, segue o presente expediente
para volta a tramitagéo.
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16- 00122/2013 PL 283/11

PARECER
N° 0283/2011.

DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA SOBRE O PROJETO DE LEI

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Aurélio Miguel, que

“Dispde sobre normas gerais para a prestacdo de contas em convénios destinados &

execugdo descentralizada de programas sociais muniéipais nas areas de saﬂde,
assisténcia social, educagdo, cultura e desporto com transferéncia de recursos
financeiros da Administracdo Publica no Municipio de Sdo Paulo, e da outras
providéncias”.

Depreende-se, da justificativa apresentada pelo autor do projeto, que seu
objetivo é o de estabelecer critérios e principios gerais (e objetivos) a serem
aplicados indistintamente - na realizagdo de convénios destinados & execugao
descentralizada de programas sociais - a todos os setores da Administragdo Direta
Municipal. Afirma o Parlamentar que, atualmente, cada uma das ‘secret,arias
municipais estabelece suas préoprias normas e procedimentos, por meio de portarias,

muitas vezes conflitantes entre si.

O Vereador aponta, também, que quando estas unidades administrativas

estabelecem procedimentos através de portarias, elas acabam facilitando os trémites
burocraticos apenas para os entes publicos envolvidos no processo; prejudicando,

portanto, qualquer forma de acordo com os cidad@os (iniciativa privada).

Ndo obstantes as consideragbes até aqui postas, merecem destaque dois

pontos na redagao da propositura, em questdo:

Primeiro, apesar de na ementa constar a frase “Dispde sobre normas gerais
para prestacao de contas em convénios (...)", todo o texto da propositura trata
eminentemente de normas gerais a respeito da realiziagéo (celebragdo) destes
convénios, ou seja, ato anterior a pfestagéo de contas (Stricto sensu). A prestagao
de contas, principalmente, na gestdo destes tipos de conveénios se da a posteriori, i
apos a celebragdo do contrato.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  Sao Paulo - SP  CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
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De acordo com Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo apud Di Pietro (2008,
p.89): ‘

i

“(...) o objetivos desses contratos é conceder maior autonomia a 6rg§o$ e
entidades da Administragdo, permitindo a consecugdo de metas a serem
atingidas no prazo do contrato, o qual deverd prever um controle de
resultados que ird orientar a Administragdo Publica quanto a conveniéncia e

oportunidade ou ndo de manter, rescindir ou alterar o contrato.”

(Direito administrativo descomplicado, 15° Ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2008)

Porém, quando esses convénios sdo firmados com pessoas juridicas de direito

privado, os objetivos desses contratos sao outros. Segundo os mesmos autores:

I

(‘.
“(...) o contrato restringe a autonomia da pessoa privada, uma vez que ela *l
passa a sujeitar-se as exigéncias contidas no contrato e ao controle relativo a

gestdo dos bens e recursos publicos a ela cedidos, bem como ao atingimento

dos resultados entre as partes acordados”

(Direito administrativo descomplicado, 15° Ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2008)

Segundo, ha incorregdo tanto no paragrafo 20 do Art. 1‘1, como também no
Art. 13. No primeiro caso, o paragrafo 2° do Art. 11 faz uma remissao a ele mesmo,
quando deveria indicar o paragrafo 19, d'ov mesmo artigo. Noutro, o Art. 13 traz o
texto “Esta Resolugdo (...)", mas o documento se trata de um projeto de lei e ndo de

um projeto de resolugao.

Diante do exposto e visando a adequar o texto a melhor técnica de elaboragdo ";{

legislativa, a Comissdo de Administragdo PUblica sugere o seguinte SUBSTfTUTIVO:

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  Sao Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
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SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA AO PROJETO DE LEI N°
283/2011

- Dispde sobre normas gerais para a realizagdo de
convénios destinados a execugdo descentralizada de
programas sociais municipais nas areas de saude,
assisténcia social, educagdo, cultura e desporto com
transferéncia de recursos financeiros da Administrag&o
Publica no Municipio de S&o Paulo, e da outras
providéncias.

A Camara Municipal de Sdao Paulo RESOLVE:

Art. 1° A presente lei dispde sobre normas gerais para a realizagéo de convénios destinados 2 execucao
desoentralizada de programas sociais municipais nas areas de salde, assisténcia social, educacgao, cultura
e desporto com transferéncia de recursos financeiros da Administracdo Publica no Municipio de Sio
Paulo.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se convénio o acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento
que discipline a transferéncia de recursos financeiros de dotages consignadas no orgamento municipal e
que tenha como participe, de um lado, 6rgéo ou entidade da administragdo publica municipal, direta ou
indireta, e, de outro lado, 6érgdo ou entidade da administragdo publica direta ou indireta de qualquer
esfera de governo, ou entidades privadas, visando a execugdo de programa de governo, envolvendo a
realizacao de projeto, atividade, servico, aquisicdo de bens ou evento de interesse reciproco, em regime de
mUtua cooperagao.

Art. 3° A celebragdo de convénios com érgédo da administragdo plblica direta ou indireta de qualquer
esfera de governo somente se efetivara para entes federativos que comprovem dispor de condigbes para
consecugdo do objeto do programa de trabalho relativo a agdo e anolvam programas proprlos
idénticos ou assemelhados. ’

Art. 4° A realizagdo de convénios devera pautar-se pelo principio da impessoalidade, sem prejuizo de
outros atinentes a Administragéo Publica.

Art. 5° Todos os atos relativos a realizagdo dos convénios de que trata esta lei deverdo ser devidamente
motivados e publicados no portal eletrénico.

Art. 6° Os critérios para a realizago dos convénios de que tratam a presente Lei deverao ser objetivos e
previamente estabelecidos em regulamento pelo Executivo.

Art. 7° Os convénios serdo realizados com base em projeto prévio apresentado pelo partlcular
interessado, com as alteragdes eventualmente solicitadas pelo Poder Pubhco

Art. 8° Nao serdo exigidos prévia contrapartida pecuniaria ou pr&stag:ao de contas antempada nos
convénios para a realizagéo de eventos paraa liberagéo de recursos. :

Art, 9° E vedada a contratagéo, pela Entidade Convenente, de pessoas juridicas de qualquer natureza,
assim como Cooperativas, com a finalidade de fomecimento de mao de obra, para a consecucdo das
atividades fim do Convenente, na operacionalizagdo dos Convénios, independentemente de sua duragao.

Art. 10. A aquisicdo de bens patrimoniais com recursos orgamentarios advindos de repasse devera ser
expressamente prevista nos Editais de Chamamento Plblico e nos subsequentes Termos de Convénio,
quando o seu objeto assim o exigir. _ - |

j x
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Art. 11. E vedada a celebragio de convénio:

| — com gquem estiver em mora, inclusive com relacdo a prestagio de contas, inadimplente com outro
convénio ou ndo esteja em situagdo de regularidade para com o Municipio ou com entidade da
administragéo publica municipal indireta;

Il — com quem estiver inscrito no Cadastro Informativo Municipal — CADIN MUNICIPAL;

I11 = com entidade privada que tenha como dirigente: : h
a) membros dos Poderes Executlvo Legislativo, Judiciario, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas / X fﬂ

de qualquer esfera de governo, bem como seus respectivos conjuges, companhelros asoendent&s ou
descendentes; K ;

b) servidor publico vinculado ao 6rgdo ou entidade concedente, bem como seus r&spectlvos oonjug&s
companheiros, ascendentes ou descendentes. .

§ 1° A comprovagéo de ndo incidéncia nas vedagdes dos incisos | e |l do “caput’ deste értigo devera ser
realizada quando da celebracdo do convénio e seus respectivos aditamentos, se houver, e quando da
liberagdo de cada parcela de recursos envolvidos.

§ 2° Quando o aditamento n&o implicar liberagao, pelo concedente, de recursos adicionais aos previstos
no convénio, a comprovacio de que trata o § 1° deste artigo podera ser dlspensada a critério do
concedente.

§ 3° O Executivo estabelecera a forma de oomprovagéo da regularidade fi'scal.‘

Art. 12. As despesas com a execucdo desta Resolucdo correrao por conta das dotag;o&s orc;amentarlas
proprias, suplementadas se necessario.

Art 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as dlsposu;oes em contrario.

Sala da Comissdo de Administraggo Piblicg, em 9% / o 3, /JO /3

D

CCAMILO
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PARECER N° 16-01576/2013 - DA COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E

ESPORTES SOBRE O PROJETO DE LE! N° 283/2011.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Aurélio Miguel, que dispde
sobre normas gerais para a prestagdo de contas em convénios destinados a execugao
descentralizada de programas sociais municipais nas areas de saude, assisténcia
social, educagao, cultura e desporto, com transferéncia de recursos financeiros da
Administragdo Publica no Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa exarou parecer de
legalidade.

Comissdo de Administragdo Publica manifestou-se favoravelmente, com substitutivo
apresentado com o objetivo de corrigir digitagdo do § 2° item b, inciso lll, art. 11 do
texto original.

PRI T ¥ TSI

A Comissao de Educagéo, Cultura e Esportes, no ambito de sua competéncia, entende
que a propositura & meritéria e deve prosperar, em™ faZ&o, ‘da, transparéncia
administrativa que promove ao homogeneizar procedimentos relacionados:a realizagao
de convénios nas areas de saude, assisténcia social, educagao, cultura e desporto,
quando houver previsdao de transferéncia de recursos para execugdo de atividades
previstas, introduzindo harmonia nos respectivos contratos, de diferentes areas,
facilitando assim o acesso, a andlise e a avaliagdo dos mesmos.

Portanto favoravel é o nosso parecer nos termos do substitutivo da Comissao de
Administragao Publica.

Sala da Comisséo de Educagao, Cultura e Esportes,efp \2 3 -0 g . /.2

ORLANDO SILVA

EDIR SALES

Relator OTA

TONINHO VESPOLI

PL 283/201 1
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e Procetsc n® 24 3 'H !
- . {Féblo do Castro Pelve
T " " CAMARA MUNICIPAL DE - a'il11120 S
e SAOPAULO ——— """
16- 0221612013 DA COMISSAO DE. SAUDE, PROMOGAO SOCIAL,

" TRABALHO E MULHER SOBRE O PROJETO DE LEI 283[2011 OLtLIT R

O projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Aurélio Miguel, dispde sobre normas gerais para a
prestacdo de contas em convénios destinados 3 execugdo descentralizada de programas sociais
municipais nas areas de salde, assisténcia social, educagao, cultura e desporto com transferéncia de
recursos financeiros da Administrag&o Publica no Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias.

A Comisséo de Constituicao, Justica e Legislagio Participativa exarou parecer pela legalidade.

A Comiss&o de Administragdo Publica emitiu parecer favoravel Apor meio de substitutivo elaborado
com o objetivo de adequar o texto a2 melhor técnica de elaboragao legislativa.

A Comiss&o de Educac&o, Cultura e Esportes se posicionou favoravelmente ao substltutlvo da
Comissdo de Administragao Publica.

Em resumo, a propositura estabelece as seguintes normas: a celebrago de convénios com érg3o da
administracdo publica direta ou indireta de qualquer esfera de governo somente se efetivara para
entes federativos que comprovem dispor de condigdes para consecugio do objeto do programa de
trabalho relativo & agdo e que desenvolvam programas préprios idénticos ou assemelhados; que os
atos relativos a realizagBo dos convénios deverdo ser devidamente motivados e publicados no portal
eletrdnico; que os convénios serdo realizados com base em projeto prévio apresentado pelo particular
interessado, com as alteragbes eventualmente solicitadas pelo Poder Publico, entre outros.

O autor do projeto, em sua justificativa, relata que cada uma das secretarias municipais estabelece
suas prdprias normas e procedimentos por meio de portarias, muitas vezes conflitantes entre si,
sendo necessario, portanto, o estabelecimento de critérios e principios gerais objetivos a serem
aplicados indistintamente a todos os setores da Administragdo Direta Municipal.

O projeto em questdo promove a padronizagdo de critérios e principios gerais aplicaveis a todos os
convénios, de forma a harmonizar a execugdo descentralizada de programas sociais municipais, o
que promovera de maneira adequada a concretizagdo das politicas publicas na cidade de S&o Paulo .

Em face do exposto, favoravel o nosso paréc‘er ao substitutivo da Comissdo de Administracdo
Piblica.

Sala da Comiss&o de Saude, Promog&o Social, Trabalho e Mulher, b / 10 ] 13

Ari Friedenbach

Juliana Cardoso

Edemilson Chaves

atalini
Relator

17 - RELCOM
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RECEBIDO na
Comissao de Finangas e Orgamento
Em 21/10/2013 as 18:30

Carmen Cris;ina Malavazzi
Auxiliar Operacional
RF 11.197 - SGP.12
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Folha n° a9 de
Processo n°gl- 283/ 11

g Carf8h Cristina Malavazzl
CAMARA MUNICIPAL DE RF. 11.197 - SGP-12

SAO PAULO

Senhor Presidente:

Solicito de V.Exa. as providéncias cabiveis a fim de que o Executivo responda
aos seguintes quesitos sobre o Projeto de Lei n° 283/2011:

1°) O artigo 9° do projeto trata da questdo de mao de obra. Qual o entendimento
do Executivo sobre seu alcance? '

2°) Qual a opiniao do Executivo sobre a matéria?

"ol Colo

Ver®. Marta Costa, em 09 /40 013
Relatora

Senhor Presidente:
Encaminho-lhe para as devidas providéncias.

Autorizo o encaminhamento nos termos do artigo 68 do Regimento Interno.

/ /

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S3o Paulo-SP CEP(01319-900 fone (11) 33964000 www.camara.sp.gov.br
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SAO PAULO

Sao Paulo, 29 de novembro de 2013.

36 - OF-SGP12
36- 00583/2013

’
Senhor Prefeito, ( 0 P ! A

Em atengdo ao requerido pela Douta Comissdo de
Finangas e Orcamento, e nos termos do art. 68 do Regimento Interno, solicito
que nos envie subsidios ao Projeto de Lei n°® 283/2011, de autoria do Vereador

Aurélio Miguel, que DISPOE SOBRE NORMAS GERAIS PARA A PRESTAGAO DE
CONTAS EM CONVENIOS DESTINADOS A EXECUGAO DESCENTRALIZADA DE
PROGRAMAS SOCIAIS MUNICIPAIS NAS AREAS DE SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL,
EDUCAGAO, CULTURA E DESPORTO COM TRANSFERENCIA DE RECURSOS
FINANCEIROS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA NO MUN. DE SAO PAULO, E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS, para que a Comissao possa emitir parecer a respeito.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia os meus protestos de elevado aprecgo e distinta consideragao.

$.4.M,-ATL.

06 OEZ 2013
Anexo: copia do pedido da Comissao solicitante.

RECEBIDOC

. .. Ana; uizaw‘Veiﬁé;;;*%rre} Téﬂeim
A Sua Exceléncia o Senhor e St RGO
Doutor Fernando Haddad o ThL LT s
Dignissimo Prefeito da Cidade de Sao Paulo. RSP

L4
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Ref.: Oficio SGP-12 n°® 00583/2013 RF 11.267 - SGP-12

GABINETE DO PREFEITO

* 15 - DOCREC
15- 00168/2014

Senhor Presidente

Em atendimento ao pedido de subsidios constante do
oficio em epigrafe, relativo ao Projeto de Lei n® 283/11, de autoria do Vereador
Auréllo Miguel, que objetiva dispor sobre normas- gerals para a,prestag:ao dey
contas em convénios destinados a execugao descentrahzada de programa%
sociais municipais nas areas de salde, assisténcia social, educagao, cultura§
desporto com transferéncia de recursos financeiros da Administragao Pt]blic%
transmito a Vossa Exceléncia, por copia, as manifestagbes das Sécretaria§
Municipais da Sauide, de Assisténcia e Desenvolvimento Social, de
Planejamento, Orgcamento e Gestao, de Cultura, de Esportes, Lazer g
Recreagao e de Finangas e Desenvolvnmento Econdémico, bem como o parecﬁ
da Procuradoria Geral do Municipio, acolhido pela Secretaria Municipal dog
Negécnos Juridicos. : >

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meu%
protestos de aprego e consideragao.

Secretario do Governo Municipal

Ao

Excelentissimo Senhor

JOSE AMERICO DIAS

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

JAWLNRSTdrs
Resp 2g3-11
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Senhor ‘Assessor Chefe,

. Calo1cn t R ti s
, ando analige
conclusiva sobre o Projeto de Lei n® 283/11, de autoria do Legislativo, Vereador Aurelio Miguel, que
dispde sobre normas gerais para rpestagio de contas em convenios destinados a execugs
descentralizada de progrmas sociais municipais nas areas da saude, assistencia social, educaégo,
cultura e desporto com transferencia de recursos financeiros da Administragao Publica.
Na justificativa apresentada pelo vereador em comento, constata-se que
o objetivo é unificar os critérios e principios sobre prestagéo de contas a serem aplicados a todos os
setores da Administragdo Direta Municipal. Segundo ele, as Pasiaé, muitas vezes, estabelecem
diretrizes injustificaveis ou inexequiveis por meio de portarias.
Insta salientar que referido projeto ja fora objeto de analise da Pasta, em que
se opmou pelo veto total, conforme se depreende das fis. 11.

Entretanto, sobreveio solicitagdo para nova analise nos termos do
substitutivo anexo. _
, Da andlise do presente projeto, verifica-se a mengdo sobre as fases de -
proposigao, celebragao e execugao do objeto do ajuste, deixando de pormenorizar o procedimento de
prestagdo de contas, que seria, a principio o ceme da questdo segundo a justificativa apresentada.
Outrossim ndo houve qualquer inovagdo nos dispositivos expostos, eis que
no ambito municipal ja ha normas que disciplinam a questao, tal como a Lei Municipal 14.132/06 de
24/01/2006, regulada pelo Decreto Municipal n° 52.858/2011, sem falar na aplicabilidade do artigo 116
da Lei gFederaI 8.666/93. E neste sentido, destaco o parecer exarado por esta Assessoria, em
oportunidade pretérita, nos seguintes termos:
“ Também é importante destacar que no dmbito desta
Secretaria Municipal de Saude é bastante dificil a
adogdo de uma Diploma Legal que disponha sobre
normas gerais sobre o assunto, na medida em que ha
uma Série de subespécies de convéncios celebrados,
alguns atrelados & forma pré determinada pelo
Ministério da Satde, por exemplo.
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Calo Cés¥r Rodrigues

propria.”

Apenas para exemplificar, o artigo 3° estebelce que para atelebrags
convénios devera ser comprovado as condi¢des para consecugdo do objeto. Ora, considerando qug
para qualquer contratagdo com a Administrag&o Publica; a entidade privada qde firmar o respectivo
ajuste devera comprovar que dispde de condigdes para a execugao do programa, nada de atual ha no
dispositivo em comento, e na mesma esteira, s30 os artigos 4°, 5° e 6°, que apenas salietam os
principios da impessoalidade, motivagéo e criterios objetivos de contratagao, principios estes corolario
da Administragdo Pablica.

Afora, o enunciado do artigo 7° apenas reforca 0 que a lei federal ja
normatiza, além do que, ha uma certa contrariedade na idéia elencada, na medida em que a gestéo do
servico € sempre do Poder Piblico, isto &, o projeto sempre pertence ao poder piblico, que externiza a
sua vontade de contratar € ao partiéula cabe tdo somente apresentar a sua proposta.

No tocante ao artigo 8° reforgo as ponderagdes langadas pela D.
Procuradora Municipal as fls. 09/10, uma vez que para os convénios firmados nesta Pasta resta
impossivel nao valer-se das contrapartidas pecuniarias, bem como de prestagao parcial de contas,
uma vez que, tal esta intrinsicamente ligado ao objeto convenial a adogéo desta providéncias. -

| Ja em relagio 20 artigo 9°, o legislador restringiy a atuagio do ente
contratado ao proibir a contratagéo de pessoas juridicas e cooperativas para fomecimento de méo de
obra, sendo que tal assunto j4 esta pacificado pelo TST, através de seu Enunciado n°® 331.

Demais disto, quanto ao estabelecido no artigo 11, importa salientar que esta
Pasta 5rovocou o pronunciamento da Secretaria de Negécios Juridicos acerca da realizagdo de
convénios, quando existente registro no CADIN Municipal notadamente em relago ao repasse de
valores previsto no convenio sob a justificativa de ser o servigo prestado essencial, ja que trata-se de
servigo de satde. .

Em que pese todos os argumentos expostos, & imperioso destacar que o
artigo 10° estabelece uma regra de que poderia ser analisada como grande contribuigdo para
celebraggo dos convenios, isto &, a exigéncia de pevis&o nos editais de chamada publica e nos termaos
de convenios para aquisig&o dos bens patrimoniais com recursos orgamentarios advindo de repassa.
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prosseguir ante todos os argumentos expostos, razéo pela qual, proponho o ve
comento, rogando ncaminhamento do expediente a SGM.ATL - Chefia.

p total ao PL €

Sao Paulo, 22 de agosto de 2013.
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SMS.G
Senhor Assessor Parlamentar,

Sendo estas as ponderagdes juﬁdicas acerca do tema, encaminhamos 4m
devolug?o a solicitacao de fls. inaugural, propondo o Veto Total do Projeto de Lei n® 283/11.

S&o Paulo, 22 de agosto de 2.013.

RICARDDMARCONDES MARTINS
Chefejde Assessoria Juridica
OAB/SP 180.005
SMS.G
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William Hélio de Souza
‘ RF.729753
INTERESSADO: SGM/ATL- Il
ASSUNTO: Solicita analise e manifestagio sobre o Projeto de Lei n® 283/2011,

de autoria do Legislativo. (Ver. Aurélio Miguel ), nos termos do
substitutivo anexo.

R i{ k L’f:}"' i
A | Lo T & 87
SGM/ATL - Chefia O SN
Senhora Assessora Especial |

| T 20126.3636€50 " f

n « . . . PPN .-.,,‘—'x. -
L-~~-.£ U 4@@.’5&4 BRIt/ Ry
AGPR/EGM - ATLET
Em atendimento a solicitagdao de V. Sa. a matéria em pauta
foi encaminhada para pronunciamento das Areas Técnicas competentes desta
Pasta, face ao exposto, pela Assessoria Juridica desta Pasta, juntadas as fls.15/16 e
17 em que pese a relevincia do tema, a matéria ndo retne condicbes para
prosperar na forma como se apresenta. Razido pela qual, nesta oportunidade,
opinamos pelo VETO TOTAL ao Projeto de Lei em comento.

Sé&o Paulo, 26 de agosto de 2013.

Secretario Municipal da Saude
SMS-G

MAE/WHS

Rua General Jardim, 36 ~ Vila Buarque ~S&o Paulo ~ Cep:01223-010

i
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Assunto: Pro;eto de Lei n° 283/11 "’8:-‘:’
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Analisamos, sob 0 aspecto juridico a proposigdo do Exmo
Vereador Aurélio Miguel e, na esteira da manifestagiio técnica as fls. 05, ponderamos que .as
regras gerais sobre conveniamento ja estdo dadas no artigo 116 da Lei n°® 8.666/95, ou melhor,

por forca de tal dispositivo os convénios subsumem-se, no que couber, as regras e principios -
informadores do regime de Direito Publico.

Quanto a execugdo e prestagdo de contas dos programas
sociais sob o regime de parceria, hoje a Lei n® 13.153/2001 normatiza a matéria de forma
adequada. O Decreto que a regulamenta, complementado pelas Portarias expedidas por esta
Pasta, formam um conjunto normativo que garante a observincia dos principios e normas gerais
ditadasfpelo artigo 37 da Constituicdo Federal, cujo ambito de aplicagdo estd vocacionado a
todos os entes publicos da Administragso direta e indireta. :

| Além disso, com a implantagio do Sistema Unico da
Assisténcia Social, em todo o territério nacional, com a matéria ja regulada em legislagdo federal,
'nao visiumbramos lacunas em ambito local que justifiquem a regulagdo proposta.

Sendo assim, sob o aspecto juridico, entendemos que a
proposta nao é pertinente.

%Paul , 15 d7 rco de 2012,

Silvia Tibirka Ramos Sampaio
Assessoria Jurlduca SMADS
0OAB/SP 86.005 :

Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social
Rua Libero Badar6, 569 » 01009-000 « Séo Paulo — SP — Telefone: 3291-9666
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Do memorando n° 066/2012 - ATL

Folha de Informaggio n° A
em 15/03/2012  a).......... oot e
l
Rosana ‘f uo O‘lvaﬂ"c»
T OBMA >3
SGM/ATL _ \Q
Sra. Chefe

Em ateng3o a inicial retomamos o presente com as manifestagbes das
unidades competentes desta Pasta, as quais ratificamos

Em 15/03/2012
&7 0" . /ANA MARIA DOS SANTOS SECCHES
T Secretaria Adjunta
SMADS S,
: i SO O A * :E
b
[ 18 i3] 'I" 3
% o
{ oo L ipm
1K el LNy Y ET
& . = ® LN | -l
| REC BID0O Ruas

Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social
Rua Libero Badaré, 569 « 01009-000 * Sdo Paulo — SP — Telefone: 3291-9666
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Do Memorando n°® 710/2013-ATL IiI .

Em 09/08/2013 (a)
Nesana de Mel

AGP

L BMADS

i

Cliveira

Inter:essado: SGM/ATL
Assunto: Parecer conclusivo sobre o Projeto de Lei n® 283/11.

K4
%E A
\ . oy pCOPIA

SMAbS/ Assessoria Juridica
Senhora Assessora Chefe

Por determinagdo da Senhora Chefe de Gabinete, encaminhamos
0 presente para manifestagdo nos termos da solicitagdo contida na inicial.

Sdo Paulo, 09 de agosto de 2013.

Aure;é’ufeza f’ecorom
Assistente Técnica
SMADS
ATP/atp .
Fua Livero Badard n® 861/569 - Cenlro PABX. 55-11-3291-54300

S#e Paie - SP - 01009-000 ' www prefaitura.sp o by
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Ye= Folha de informagdone Q%
Do JHS'28600113  Em: 29/08/2013 (a)
o Nunes .Caires
Referéncia: Memorando n? 710/2013 — ATL lil loye AGZ?..
~\A Id
A
SMADS/Gabinete 4
COPis
| BB 5
Senhora Chefe de Gabinete
Em atendimento ao sol em folhas retro, esta Assessoria Juridica

Chefe da Assessotialuridica — SMADS
Procuradora do Municipio — OAB n? 200.122

Mariané | Oliveira
Estagiaria de Direito
SMADS/AJ

Rua Libero Badaré, 561/569 — Centro
S3o Paulo — SP — CEP 01009-000
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SECRETARlA DO GOVERNO MUNICIPAL

ATL I
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SENHOkA ASSESSORA ESPECIAL JUNE ALBERICI DE MELLO

Reconduzimos o presente com manifestagio desta Pasta em folhas

retro.

ria Angélica Rossi e Reck

Chefe de Gabinete

SMADS
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do Memorando n°068/2012- ATL III(TID n°87202277), em 06/03/2012,  (a) Ivan thaicio Arcrae da

................ Hacanagsdo 68 Sauipe

Interessado: SGM - ASSESSORIA TECNICO - LEGISLATIVA. R e L
Assunto:, Projeto de'Lgi n°01-00283/2011 - Vereador Aurélio Miguel — Dispde sobre
‘ normas gerais para a prestagdo de contas em.convénios destinados ‘a

execucao desce_ntrahzada de programas sociais municipais nas areas de saude,
assisténcia social, educacgzo, cultura e desporto com transferéncia de recursos
financeiros da Administragdo Publica no Municipio de Sao Paulo, e da outras
providéncias.

COPLAN

Senhor Coordenador,

Pelo presente, SGM/ATL ill solicita analise e manifestagio com referéncia ao PL
01-00283/2011, de iniciativa do legislativo municipal, de autoria do Nobre Vereador Aurélio
Miguel, que dispde sobre normas gerais para a prestacdo de contas em convénios
destinados & execucdo descentralizada de programas sociais municipais nas areas de
saude, assisténcia social, educagao, cultura e desporto com transferéncia de recursos
financeiros da Administragédo Publica no Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias.

Informamos que no municipio de Sao Paulo, as normas relativas as
transferéncias de recursos mediante convénios, assim definidas.celebragao, a liberagao de
recursos, a execugao e seu acompanhamento, a fiscalizagdo e a presta¢do de contas de
convénios celebrados pelos 6rgéos e entidades da administragao publica municipal direta e
indiréta com Orgaos ou entidades publicas ou privadas para a execugdo de programas,
projetos, atividades e eventos de interesse reciproco, que envolvam a transferéncia de
recursos oriundos do orgamento municipal, se encontram disciplinadas no Decreto
n°49. 539 de 29/05/2008, alterado pelos Decretos n°s40.619, de 16/06/2008; 51.095, de
10/12/2009 e 51.489, de 13/05/2010 e Portaria Intersecretarial 6/2008/SF/SEMPLA de.
13/08/2008, excetuando-se, aqueles cuja execugdo nado envolva a transferéncia de
recursos, os destinados a execucdo descentralizada de programas sociais nas areas de
saadé, assisténcia social, educagao, cultura e desporto, que s3o objeto de normatizacdo
propria, assim como:cultura - Decreto n°51.300, de 22/02/2010(Regulamenta a celebragao
de convénios e instrumentos congéneres e as respectivas prestacdes de contas, no ambito
da Secretaria de Cultura); assisténcia social - Decreto n°43.698, de
02/09/2003(Regulamenta a Lei n°13.153, de 22/06/2003, que dispde sobre a politica de
atené:ées da assisténcia social, sem fins lucrativos, operada através de convénios no
ambito do Municipio de Sao Paulo) e esportes ~ Decreto n°42.266, de 10/04/2007(Delega
competéncia ao Secretario de Esportes, Lazer e Recreagdo para firmar convénios,
parcerias, termos de cooperacao e outros ajustes com entidades publicas e com a iniciativa

privada). \
cont..... \2(




cont....

Ressaltamos ainda que pelo Decreto n°52.830, de 01/12/2011, reorganizou-se o
Cadastro Municipal Unico de Entidades Parceiras do Terceiro Setor — CENTS, assim como,
estabeleceu a obrigatoriedade de divulgagdo de todos os convénios, termos de parcerias,
contratos de gestao ou instrumentos congéneres, com repasse de recursos publicos, firmados
com entidades credenciédas ou parcéiras, conforme previsto na Lei n®14.469, de05/07/2007,
vedando ainda a Administraggo Direta, Autarquica e Fundacional a celebragdo desses ajustes,
bem como a prorrogacdo de seu prazo de validade, com entidades n&o cadastradas no
CENTS, sendo que tais providéncias, conforme Art. 6°, do Decreto n°52.830/2011, estédo sob a
coordenagdo da SEMPLA, que por meio do seu Departamento de Gestdo de Documentos
Publicos — DGDP, promovera a organizagdo das informagdes na forma prevista no Art.3°, do
mesmo dispositivo legal, sendo que cabera & Coordenadoria de Modernizagdo ¢ Tecnologia da
Informagédo e Comunicagio - COMTIC, também da SEMPLA, por sua Divisdo de Gestdo de
Parcerias Publico - Terceiro Setor - DPTS e por meio do Grupo Executivo de Tecnologia da

Informagdo e Comunicagdo — GETIC, em relagio a divuigacdo do CENTS na Internet, em
atendimento a previsdo contida na Lei n°14.469/2007.

Salientamos que a esta Divisdo Técnica de Contratos e Convénios - DICON ,
com relagdo a convénios(celebragio, alteragio e prorrogacéo), de qualquer natureza, que
envolvam a transferéncia ou o recebimento de recursos financeiros, cabe tdo somente a
analise, quanto aos aspectos orgamentarios e as diretrizes do planejamentc municipal, nos
termos do Decreto n°51.501, de 18/05/2010, que veio complementar os termos dos §2° e 3°, do
Artigo 4°, do Decreto n°49.539/2008, com a redagéo alterada pelo Art.2°, do Decreto n°51.489,

de 13/05/20108, combinado com as disposigdes contidas no Art.29 e 30, da Lei n°15.415, de
22/07/2011 - LDO/2012.

- Em que pese a iniciativa meritoria do nobre edil, entendemos que os dispositivos
legais acima citados desta municipalidade, ja4 atendem com semelhanga, inclusive de modo
amplo, para uma gestao eficiente e eficaz, e com transparéncia dos ato praticados, respeitados
a competéncia e as especificidades de cada ente da Administragcdo Municipal.

Isto posto, e nada mais a ser tratado, submeto o presente a apreciagéo e

deliberagido de V.Sa., e em estando de acordo, pedimos encaminha-lo 8 SEMPLA/ATEP, em
atencgao a solicitagao de fls.05.

Sao Paulg, 06 de margo de 2012.

Adm. ROBSON R BIGUES DE MORAES
Diretor de Divisdo Tecnica em Exercicio
CRAJSP n°19.875 — SEMPLA/COPLAN-DICON

M/imas
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PLANEIAMENTO, _
J‘ ORCAMENTO E GESTAO

do Memorando n°068/2012- ATL HII(TID n°87202277), em 06/03/2012,  (a) ...... .‘f?.‘?.{;’fc‘; cos
Interessado: SGM - ASSESSORIA TECNICO - LEGISLATIVA. Assessoria 1% "

cORELVTA AN S

Assunto: - Projeto de Lei n°01-00283/2011 - Vereador Aurélio Miguel — Dispde sobre
- normas gerais para a prestacdo de contas em convénios destinados ‘a
execucdo descentralizada de programas sociais municipais nas areas de saude,

assisténcia social, educacgao, cultura e desporto com transferéncia de recursos

financeiros da Administragao Puablica no Municipio de Sdo Paulo, e da outras
providéncias.

SEMPLA/ATEP
Senhora Qhefe de Assessoria Técnica — Juridica de Planejamento,

Com as nossas escusas, segue manifestacdo retro da SEMPLA/COPLAN-

DICON, n;a qual acolhemos, em atendimento ao solicitado por V.Sa. em fls.05.
I
‘ Sa0 Paulo, 06 margo de 2012.

GERALD A DE MELLO FILHO
“.\ ‘ Coqgrdenador

5 ; SEMPLA/COPLAN
L\wlimas |

hY
N
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Folha de informagéo n°® <

Do Memorando n° 068/2012 — ATL III (TID n° 8.720.277) em 33/ €.73 /2012 255; “J:'fa Mo

vai‘\

; @F 779.150.5
INTERESSADA: Céimara Municipal de Sfo Paulo
ASSUNTO: Projeto de Lei n° 283/11, que dispde sobre normas gerais para a
prestagdo de contas em convénios com transferéncia de recursos
financeiros
2.,
INFORMAGAO N° 067/2012/SEMPLA.ATEP @ @ ?;g }: '

SEMPLA/ATEP

Senhora Chefe de Assessoria,

A Assessoria Técnico-Legislativa da Secretaria do Governo
Municipal encaminhou o pfesente expediente a esta Pasta, solicitando-nos anéﬂise e
manifestagio fundamentada sobre o Projeto de Lei n® 283/2011, de autoria do Ilustre
Vereador Aurélio Miguel.
2. Por meio desse Projeto de Lei, pretende-se dispor sobre normas gerais
para a prestagio de contas em convénios destinados a execﬁc;éo descentralizada de
programas sociais municipais nas areas de saude, assisténcia social, educagio, cultura e
.desporto com transferéncia de recursos financeiros da Administragdo Publica no
‘Municipio de Szo Paulo. '
3. Na Justificativa a0 Projeto de Lei, indicou-se “a inten¢do de corrigir
distor¢des, notadamente as perpetradas por portaria secretarial que estabelega exigéncias
injustificaveis ou inexeqiiiveis”, em prestagdes de contas em convénios.
;4. A Coordenadoria de Planejamento desta Pasta manifestou o
“entendimento de que j4 hé disposi¢des em leis e decretos municipais, as quais “atendem
_com semelhanga, inclusive de modo amplo, para uma gestdo eficiente e eficaz, € com
. i 1
: ALPB/N‘S,?M

v
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Do Memorando n° 068/2012 — ATL III (TID n° 8.720.277) em - a/ €3/2012 ass f‘“

Eabricia Hovoress
RY 773051
transparéncia dos atos praticados, respeitados a competéncia e as especificidades de

cada ente da Administragdo Municipal”.
5. De fato, constata-se, v.g., que o artigo 11 do Projeto de Lei tem redagéo
semelhante a do artigo 7° do Decreto n° 49.539, de 29 de maio de 2008, ¢ a do artigo 4°
do Decreto n° 51.300, de 22 de fevereiro de 2010, bem como que o artigo 4° do Projeto
de Lei (a “realizagdio de convénios devera pautar-se pelo principio da impessoalidade,
sem prejuizo de outros atinentes & Administragdio Piblica™) ja € de consideragdo geral,
como é cedigo, por forga do artigo 37, caput, da Constitui¢do Federal.

6. Dispor sobre normas gerais nio é, com efeito, o meio mais proficuo e
adequado de se corrigir eventuais distor¢des pontuais, pelo fato de existir o risco,
sempre presente, de se desconsiderar especificidades pertinentes as fungdes dos orgéos
da Administrag3o, e mesmo de se dispor de modo contraditério em relagéo a elas. E os
prejudicados, por eventuais exigéncias injustificaveis e inexeqiiiveis, possuem os meios -
proprios de insurgéncia ¢ defesa garantidos constitucionalmente, consoante o artigo 5°
XXXIV, a, e LV (dlrelto de peti¢Bio e garantia a0 contraditério e 4 ampla defesa em

processos administrativos).

7. Assim, razdes de ordem técnica e juridica recomendam o veto total do
Projeto de Lei n° 283/2011.

A considerag&o de Vossa Senhoria.

Séo Paulo, 12 de margo de 2012.

NELSON SEIJI MATSUZAWA
Procurador do Municipio
OABI/SP n° 209.809
SEMPLA/ATEP

ALPB/NSM
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ASSUNTO: PL n° 283/11 — Dispde sobre normas gerais para a prestacdo de contas em
convénios.

INTERESSADO: Secretaria de Governo Municipal / ATL

SEMPLA
Senhor Secretario

Com a manifestagdo juridica que acolho, destacando que o Decreto
n° 49.539/08 ja dispbe sobre normas relacionadas as transferéncias de recursos mediante
convénios, contemplando:

a) conceito de convénio, assim como propde 0 projeto de lei, no seu artigo 2%

b) a competéncia para formalizagdo no 4mbito de cada 6rgao (artigos 3° e 4° do
Decreto em vigor) assim como propde o artigo 3° do projeto de lei;

¢) a necessidade de plano de trabalho ja esta prevista no artigo 11 do decreto em
vigor, bem como no artigo 116 da Lei n°8.666/93;

d) o artigo 4° ndo se faz necessario, posto que a celebragdo de convénios possui
fundamento no artigo 116 da Lei n° 8.666/93, que determina a observancia de
diversos principios constitucionais, como indicou a manifestagdo precedente;

e) o artigo 6° do projeto ja esta regulamentado no decreto em vigor;

f) a liberagdo de recursos financeiros possui capitulo préprio no decreto em vigor
(Capitulo WI); '

g) o Decreto 52.091/11 e o disposto no artigo 71 da Lei n°8.666/93 ja dispdem sob a
impossibilidade de transferéncia de encargos trabalhistas ao Poder Publico, bem
como a respeito de objetos que ndo podem ser licitados/contratados com
‘cooperativas;

h) ja dicgdo do artigo 7° do decreto em vigor j& prevé o que dispde o artigo 11 do
projeto de lei.

Diante de todo o exposto, a matéria objeto do projeto de lei se
encontra totalmente regulamentada no &mbito municipal, obedecendo as normas gerais
estabelecidas na legislagdo federal (artigo 116 da Lei 8.666/93), nos termos do artigo 22,
inciso XXVl da CF.

PN
3

Sso Paulo, 12/03/2012;

i _;’ A
N P
[N ' s o
Ana Lucla Pedroso Barros
Procurador do Municipio
Chefe de Assessoria Juridica - ATEP
Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestao
OAB/SP n° 207.523 :
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INTERESSADA:  Camara Municipal de Sio Paulo
ASSUNTO: Projeto de Lei n® 283/11, que dispde sobre normas gerais para a
prestagdo de contas em convénios com transferéncia de recursos

cOPRIA

| - financeiros

SGM/ATL-CHEFIA

Senhora Assessora Especial,

Retomo o presente, com as manifestagSes da Coordenadoria de
Planejamento e da Assessoria Técnico-Juridica de Planejamento desta Pasta, as quais
acolho, e proponho o veto total do Projeto de Lei n® 283/2011 '

t

Sdo Paulo, |» de margo de 2012.

’ \kk/ﬂ /\S‘&—W"f
RUBENS CHAMMAS

Secretario Municipal de Planejamento,
Orc¢amento ¢ Gestio
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Do Memorando n° 068/2013-ATL il

~ COPI
INTERESSADO: SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL -

ASSUNTO : Analise do Projeto de Lei n°® 283/20122 @ é ?E % B
SGRI/ATL
Senhora Assessora Especial

Retornamos o presente sugerindo o veto em questéo, pelas razdes ja

expostas pela Coordenadoria Juridica desta Pasta, fl. 10, que acolho para o que
couber.

Sao Paulo, 29 de agosto de 2013

A N gt &y Wcé\-—l‘ iy
pe Teixeira Gongalfes '
Assessor Especial do Gablnete
Secretaria Municipal de Planejamento,
Orgcamento e Gestdao — SEMPLA

RAT/meb

Viaduto do Cha, 15 - 9° andar — Centro — S&o Paulo — SP CEP 01002-020 Fone (11) 3113.8000
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Do memorando n°067/2012- ATLII .
(fichado smcooos49/12*5) em [2 123114 ():

INTERESSADO: SGM-ATL

ASSUNTO . Projeto de lei n° 283/11, de autoria do

Legislativo. “Dispbe sobre normas gerais @@ E
para a prestagdo de contas em convénios = i gﬁ
destinados & execugdo descentralizada de

programas sociais municipais nas areas de

saude, assisténcia social, educagdo, cultura

e desporto com transferéncia de recursos

financeiros da Administragdo PuUblica do

Municipio de SGo Paulo, e d& outras
providéncias".

SMC l
Senhor Secretdario

PR

o Rt
4
i

| Cundo-se nesie expedlen're da andlise do
Projeto de Lei n° 283/11, de autoria do Legislativo, cuja ementa diz que

“dispde sobre normas gerais para a prestagdo de contas em
convénios destinados & execucdo descentralizada de programas
sociais municipais nas dreas de salde, assisténcia social,
educagdo, cultura e desporto com transferéncia de . recursos
financeiros da Administragdo PUblica do Municipio de SGo Paulo, e

Vol il e,

ddé outras providéncias”, sendo, porém, que seu teor ndo abriga
somente normas para a prestagdo de contas mas para a propria
celebracdo e execﬁqao dos convénios, como alids declina seu
artigo I°j na seguinte dicgdo: “a presente Iei dispde sobre normas

gerais para a realizagdo de convénios destinados & execugdo
descentralizada (...)".
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Ai estd o primeiro vicio da propositural,
mconshiucnonohdcde pelo desatendimento & Lei Complementar n°

95/98, que dispse:

“Art. 52 A ementa serd@ grafada por meio
de caracteres que a realcem e explicitarg,
de modo conciso e sob a forma de titulo, o
objeto da lei.

(...)

Arnt. 72 O primeiro artigo do texto indicard o
objeto da lei e o respectivo ambito de
aplicagcdo, observados os seguintes
principios:

| - excetuadas as codificagdes, cada
lei tratar@ de um Unico objeto;

Il - a lei nGo conter@ matéria estranha
a seu objeto ou a este nGo vinculada por
dfinidade, pertinéncia ou conexao;

Il - o &mbito de aplicagdo da lei sera
estabelecido de forma tao especifica
quanto o possibilite o conhecimento
técnico ou cientifico da drea respectiva;

IV - 0 mesmo assunto ndo podera ser
disciplinado por mais de uma lei, exceto
quando a . subseqiUente se destine a
complementar lei considerada bdasica,
vinculando-se a esta por remissGo

expressa.”

1 Os artigos 12 e 13 também contém efros que, talvez, sejam atribuiveis a digitagdo do

tavin [armm Limmre Ao ai?” ~Aancetss S DacAl i inAANY
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T : Leis sGo normas gerais, abstratas, obrigatérias e
que inovam inicialmente a ordem juridica vigente. @ @ %g

O projeto de lei sob andlise nada tem de geral

ou abstrato, ao contrdrio, tem comandos especificos e determina atos
concretos. |

321’ SMC, ?abmgiga

Fia e SV,

Aligs, calha lembrar a ligdo de Celso An’romo
Bandeira de Mello2 a propésito de como reconhecer o que s@o normas
geraiss:
“€ préprio de qudisquer leis serem gerdis.
Assim, quando o Texto Constitucional
reporta-se a ‘normas gerais’, estd, por
certo, reportando-se a normas cujo ‘nivel
de generadlidade' é peculiar em seu
confronto com as demais leis. Normas,
portanto, que, ao contrdrio das outras,
g veiculam apenas:
| a) preceitos que estabelecem os principios,
os fundamentos, as diretrizes, os critérios
bdsicos, conformadores das leis que
necessariamente terdo de sucedé-las para
completar a regéncia da matéria. Isto é:
daquel'outras que produzirdo a ulterior

2 In Curso de Direito Administrativo, Malheiros, 2002, p. 486/487.
3 A licdo € a propésito das licitagdes e contratos, mas suas definicées adaptam-se &
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disciplina especifica e suficiente, ou seja,
indispensavel, para regular o assunto que
~ foi objeto de normas apenas ‘gerais’.

. Segue-se que ndo serdo categorizdveis
como disposi¢des veiculadoras de normas
gerais as que exaurem o assunto nelas
versado, dispensando regramento
sucessivo. E claro, entretanto, que o
dispositivo que formula principios ou simples
critérios nGo perde o cardter de norma
geral pelo fato de esgotar os principios ou
critérios aplicdveis, visto que nem uns, nem
outros, trazem consigo exaustdo da
disciplina da matéria & qual se aplicam;
(...)" (destaques originais)

A justificativa apresentada pelo nobre autor da
propositura bem deixa claro que nada hé de geral ou abstrato nas
normas apresentadas.

E necess@rio consignar, por fim, ser ndo-sé
preocupante, mas absolutamente contrdrio ao interesse publico, que
<:|ssun’fos'i tdo disparest quanto saude, cultura, assisténcia social,
educagdo e esporte possam ser tratados pelas mesmas normas.

4 E claro qUe as vezes sdo transversais. Mas ndo é possivel imaginar-se que as mesmas
regras especificas possam regular tanto um convénio para a administragdo de um
hospital por exemplo, como para o fomento a um projeto artistico de vanguarda e
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Tanto é assim que atuaimente vigoram '\'
exclusivamente para os convénios culturais o decreto municipal n°
51.300/10, alterado pelo decreto municipal n° 52.442/11 e, tdo
relevantes sdo as especiﬁcidodes, dentro de uma mesma érea até, que
hd ainda o decreto n° 52.935/12 que frata t&o-somente dos convénios

lastreados em leis especificas de fomento (teatro e dangal). 5, @ ' %:3 g &

Ry o
A2

Por todas as razdes expostas e, ndo obstante
induvidosamente meritérias as intengées de seu autor, ndo pode
_ \ .
prosperar:a propositura.

Estas as consideracoes que nos cabiam aduzir e
submeter ao elevado descortino de Vossa Exceléncia.

/
e T‘rm{co de 2012.
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INTERESSADO: SGM-ATL

ASSUNTO : Projeto de lei n° 283/11, de autoria do
Legislativo. “DispOe sobre normas geraqis
para a prestagcdo de contas em convénios
destinados & execugdo descentralizada de
programas sociais municipqis nas dreas de
saude, assisténcia social, educagdo, cultura
e desporto com transferéncia de recursos
financeiros da Administragcdo Publica do

Municipio de Sdao Paulo, e dd outras
providéncias”.

&

i 14 1S
toete T A
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Senhora Assessora Especial

Restituo o presente a V.§° com a manifestagdo
da Assessoria Especial deste Gabinete, com a qual me ponho de
acordo, até mesmo no reconhecimento dos meritérios propésitos que
orientaram sua elaboragdo e, também, considerando que a proposta
nos termos em que foi formulada é contrdria ao interesse publico,
informo que esta Pasta & contraria ao Projeto de Lei n° 283/11, sugerindo
seu veto, caso venha a ser aprovado.

Sdo Paulo, 12 de margo de 2012.

"‘~
'ﬂh-n._.% —

(]

CARLOS AUGUSTO CALIL

Secretdrio Municipal de Cultura S
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Projeto Lei n°® 283/11, de autoria do
Legislativo, que dispdoe sobre normas
gerais para a prestagdo de contas em
convénios destinados a execugao
descentralizada de programas sociais

- - - r (A - ”A - é
municipais nas areas de salde, assstenc:@@x)%ﬁgﬁé
sociais, educagado, cultural e desporto com ; '

transferéncias de recursos financeiros da
Administragdo Publica no Municipio de S&o
Paulo, e da outras providéncias

SMC-ASSESSORIA JURIDICA
Senhor Procurador Assessor Chefe

Encaminho o presente a V.52 para

manifestacio dessa Assessoria a propdsito do Projeto de Lei n°
283/11, nos termos propostos no Memorando inaugural.

Sdo Paulo, 08 agosto de 2013

‘ROD 0S

AZONI1 v .
Chefe de Gabinete tam
SMC torarias

SMTIAF
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Assunto:  Projeto de Lei n°® 283/11 - normas gerais para a realizagag de convénios . ot

nas areas de saude, assisténcia social, educagdo, cultura e desporto com
transferéncia de recursos financeiros da Administracao Publica no

Municipio de Sdo Paulo, e da outras providéncias. e ?a él

Informagio n® 208/SMC-AJ/2013

SMC

Senhor Secretirio,

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Legislativo que,
na forma do Substitutivo apresentado, “dispde sobre normas gerais para a
realizacao de convénios nas areas de saude, assisténcia social, educagao, cultura e
desporto com transferéncia de recursos financeiros da Administragdo Publica no

Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias”.

Instrui este expediente, oriundo de SGM/ATL-Chefia, copias
da manifestagio da Assessoria Especial, bem como da conclusio alcangada pelo
anterior titular desta Pasta, ja no Memorando n° 067/2012-ATL III, no sentido de que a

- proposta em comento “é contrdria ao interesse publico”, motivo pelo qual o Projeto

deveria ser vetado, caso fosse aprovado.
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Caio Cés odrigues
De fato, ainda que consideremos o novo textBFctrRAAn&S@d2

Substitutivo em analise, permanecem validas e inteiramente aplicaveis as ..r\efer.;‘ {(

conclusoes.

An 10 Geraido Muneldﬁdo
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Isso, principalmente, porque ndo se mostra razodvel que

tratemos, sob o mesmo prisma, realidades tio dispares como aquelas que envolvem as

areas de “saude, assisténcia social, educacio, cultura e desporto”.

Cada uma destas areas possui partlculandades que

demandam instrumentos disciplinadores proprios, sob pena de perda da sua eficiéncia

_ FRGenat TR o NS
regulatoria. Fetha n.o ¥
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No ambito da Cultura, vale dizer, ja existe o Dec

Municipal n°® 51.300/10, cuja efetiva aplicacdo, desde sua edigao, ja nos revelou a
necessidade de alteragdes pontuais para ajustd-lo a nossa realidade, as quais foram
feitas, primando-se, assim, pela flexibilidade e agilidade que se espera da

Administragao Publica na realizagao (execugio material) de suas atividades.

De nossa parte, portanto, ndo ha interesse algum em
submeter a disciplina da matéria a uma “norma geral” que regule, tdio amplamente

quanto superficialmente (ou, “indistintamente”, como dito), dareas de atuagao tao

diferentes entre si.

Basta compararmos, para nao irmos tao longe, os orgamentos

da Satide e da Educacio, com todo o seu regramento constitucional especifico.

Para nds, entdo, ndo se aplicam os motivos expostos na
“Justificativa” que embasa a propositura, no sentido de que “cada uma das secretarias

municipais estabelece suas proprias normas e procedimentos, por meio de portarias”.

Com efeito, ndo sdo eventuais dificuldades existentes no
ambito da Secretaria de Esportes (SEME), como revelado, que tém o condao de

invalidar e prejudicar todo o regramento ja existente € em pleno funcionamento nesta

L
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descabidas”, “inviabilizando a realiza¢io do proprio convénio”.

An Gerddm
RF 645.047.4.00
-  SMCIAS
A par desta inicial questdo meritdria, também nos

permitimos tecer alguns comentarios ao texto propriamente dito do Substitutivo em

. e o saeren .. \_{ e sweatatr e
analise, a saber: ; iz 0. ?) i

I

No artigo 2° do Substitutivo, ha a mengao a “entidades
privadas” como participes de convénio que envolva a transferéncia de recursos

financeiros de dotagdes consignadas no orgamento municipal.

Ora, de acordo com os artigos 29 e 30 da Lei Municipal n°

15.613, de 2012, a qual “dispde sobre as diretrizes orgamentarias para o exercicio de
2013”, a transferéncia de recursos mediante “convénio, ajuste ou congénere” somente se

mostra viavel no caso de “instituig¢des privadas sem fins lucrativos”.

Além disso, nesses dispositivos fica patente a preocupagao
do legislador com a prestagio de contas advinda da celebragdo desses ajustes, sendo certo
que o Projeto em comento, enquanto “norma geral” sobre a matéria, apenas “margeia”

esta questao, quando nao a trata, a nosso ver, de forma equivocada, como ocorre no seu
artigo 8°.

Segundo este artigo, “ndo serdo exigidos prévia
contrapartida pecuniaria ou prestagdo de contas antecipada nos convénios para a

realizagao de eventos para a liberagao de recursos”.

Realmente, ndo conseguimos entender como uma prestagao
de contas possa ser antecipada, principalmente em “eventos”; entendemos que somente

é possivel e faz sentido prestar contas apds a liberagao de recursos por parte do Poder

Pablico e, no caso, a realizagao desses mesmos “eventos”.
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Quanto a eventual exigéncia de prévia contrapartlcfa

pecuniaria, nio vemos nenhum problema em admiti-la, pois tal medida insere-se no

ambito das particularidades de cada caso concreto e mesmo na da autonomia privada,

por ocasiao da formulagio das propostas de trabalho por parte das entidades (p\arcel;as VR

em analogia com a reciprocidade das prestagbes contratuais. | M\g&

RF 645.047.4.00

SMCIAJ
Em se tratando, como dito, de uma “norma geral”, também

nao podemos aceitar que o artigo 6° do texto remeta a um ulterior regulamento os
critérios, necessariamente objetivos, para a realizagdo dos convénios, repetindo a
mesma intengao prevista no artigo 4°, que chama atengao ao principio (ja constitucional)

da impessoalidade. Se assim €, ficamos com 0 nosso Decreto Municipal n° 51.300/10, que
muito bem nos ampara.

Considerando todo o exposto, submetemos-lhe o presente a
elevada consideragio de V.Sa, pela competéncia, posicionando-nos, ndo obstante,

contrariamente ao Projeto de Lei em referéncia, na forma do Substitutivo épresentado.

U ¥
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Thomas Américo de Almeida Rossi ¢
Procurador Assessor Chefe - SMC/A]

OAB/184.232
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Interessada: SGM / ATL

Assunto : Projeto de Lei n° 283/11 — normas gerais para a realiza¢do de convénios
nas areas de salde, assisténcia social, educagéo, cultura e desporto com
transferéncia de recursos financeiros da Administragdo Publica no
Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias. &

COPIA

SGM/ATL - Chefia

Senhora Assessora Especial,

Restituo o presente a V.Sa. com a manifestagdo da Assessoria Juridica
desta Pasta, que acolho, para concluirmos que o Projeto de Lei n° 283/11, nos termos
do Substitutivo apresentado, € contrario ao interesse publico, razdo pela qual
entendemos que 0 mesmo ndo deve prosperar, ainda que reconhegamos oS meritorios
propdsitos que orientaram a sua elaboragéo.

JOAD LUIZ SILVA FERREIRA
Segretario Municipal de Cultura

!
AJ[TAAR
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ASSUNTO: Projeto de Lei no. 283/11

SEME /GAB/ASS. JURIDICA
Sra. Chefe da Assessoria

informamos que, apds anélise do Projeto de Lei n° 01 - 000283/2011 do Vereador
Aurélio Miguel, somos favoraveis a procedimentos Unicos para todas as secretarias
quanto & efetivagdo de convénios, bem como, quanto aos procedimentos de
prestacao de contas;vale ressaltar que a SEME zela os procedimentos, a luz da

legislagdo vigente sob o assunto: Lei 8666/93, decreto Municipal 48.266/2007 e IN
01/97 STN.

No entanto, a legislagdo da Secretaria de Finangas - SF, permite que algumas
secretarias, dentre elas a SEME, tenham legislagao propria sobre o assunto e assim
como a Camara Legislativa, a SEME, procura aprimorar cada vez mais 0s
procedimento para alcancar eficiéncia e eficacia dos servigos prestados a sociedade,:
e por isso, para regularizagdo dos procedimentos internos desta secretaria foram
publicadas as portarias, citadas anteriormente e juntadas as fls. 12 a 46, que foram
elaboradas a luz da legislagao vigente, tendo como fundamento legal a Lei 8.666/93
e Decreto Municipal n°® 48.266/2007 e IN 01/97 STN.

A legislagao vigente fornece parametros e assegura, através de mstrumentos
adequados(portarias e decretos) que cada secretaria estabelega procedimentos para
monitorar as agoes dos programas e eventos.

No Artigo 8° e na justificativa do nobre Vereador, o foco principal é a contrapartida
da organizacdo, que no caso da SEME é no valor 10% do valor total do projeto
Lembramos que a contrapartida é obrigatoria nas parcerias por meio de convénios, e
isso em todas as esferas de governo, fazendo parte do custo do projeto. A SEME
custeia 90% do projeto apresentado e a organizagdo proponente apenas 10%,
perfazendo o total de 100%, valor necessario para a realizagao do evento.

Ressaltamos ainda que tanto a contrapartida, quanto o objeto do convénio ocorre

conforme plano de trabalho proposto pela convenente e aprovada de comm acordo
pela SEME.

\\Semegbc42\convenios documentos\CONVENIOS 2012\INFORMAGCAO\inf. 1345 12 projeto aurélio miguel -
resposta.docAlameda Iraé, 35 — Moema — S&o Paulo / SP — 04075-000 - Tel.: 5088-6530 — Fax: 50844175
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A contrapartlda é uma obrigagao do conveniado,e, portanto no caso da d ontre
a SEME néo obriga o particular ao desembolso de recursos projSABE AR
de um pronto reembolso, uma vez que a administragao publica ndo
os valores de contrapartida como consta na justificativa.

Nesse sentido somos favoraveis a unificagao dos procedimentos para conv
como da prestagdo de contas na Administracdo Direta Municipal, resg

em vigor que norteiam as nossas agoes.

(N — Cé?

Qp_'\\«a&mk)

MARIA DEL CARMEN GOMEZ VILLAR
Respondendo pela Supervisdo Técnica de Convénios
SEME - CGPO

‘Fousa ":O......w e reamgmeeen I
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INTERESSADA ¢ Secretaria do Governo Municipal -
Assessoria Técnico-Legislativa - SGM/ATL

ASSUNTO ¢ Memorando n° 070/2012 - ATL III

Projeto de Lei n°® 01-00283/2011 @@ ?E&

SGM/ATL - Chefia
Sra. Assessora Especial

Devolvemos o presente com os
esclarecimentos de SEME/NOF/CEPC e de SEME/CGPO, os quais
endossamos.

Aproveitamos o ensejo para renovarmos
nossos protestos de estima e distinta consideragao.

Sdo Paulo, 22 de novembro de 2012.
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SAO PAULO: A CAPITAL BRASILEIRA DO ESPORTE
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INTERESSADA Secretaria do Governo Municipal -
. Assessoria Técnico-Legislativa - SGM/ATL
ASSUNTO : Memorando n® 070/2012 - ATL III

Projeto de Lei n° 283/11

SGM/ATL - Chefia
Sra. Assessora Especial

Com escusas pela devolu¢do do presente
fora do prazo fixado por Vossa Senhoria as fls. 51, uma vez
que o expediente chegou a esta Assessoria Juridica somente

no dia 08/02/2013, as 15:48hs, como se verifica as fls. 52
verso.

Com efeito, a questd3o dos convénios, no
ambito do Municipio de S3o Paulo, vem tratada no Decreto n°
49.539, de 29 de maio de 2008, sendo abordada a guestdo das
contrapartidas e das prestacdes de contas.

Especificamente, no tocante ~as
contrapartidas, prevé o artigo 6°. que "A contrapartida do
convenente poderd ser feita por meio de recursos financeiros

ou de bens e servicos, desde que economicamente
mensurdveis”.

Com supeddneo nessa disposigéo, as
Secretarias Municipais estabelecem suas contrapartidas nos
convénios «que s&8o celebrados. E essas contrapartidas

apresentam valores variados conforme o entendimento de cada
Pasta.

Contudo, o Projeto de Lei aqui abordado
dispde em seu artigo 8° que “ndo serdo exigidos prévia
contrapartida pecunidria...”

N3o hd como deixar de se exigir prévia
contrapartida em um Convénio.

Segundo o saudoso Hely Lopes Meirelles,

SAO PAULO: A CAPITAL BRASILEIRA DO ESPORTE
Alameda Iraé, 35 — sala 59 - Moema — S3o Paulo ~ S.P. — 04075-000 — Tel: 3396-6417 ~ Fax: 5579-0330
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N’a‘rp& Ap- Benedicto
af, §25.25°.0 0%
em sua obra “Direito Administrativo Brasileiro, 2@ edigdo,
Malheiros Editores, pdg. 387: “Convénios administrativos s&o
acordos firmados por entidades piblicas de qualguer espécie,

ou entre estas e organizag¢les particulares, para realizagdo
de objetivos de interesse comum dos participes.”

Ou seja: é um pacto de cooperagdo entre
ambos os participes, em que existe igualdade juridica entre
eles para consecugdo de um objetivo comum.

Assim, para que O convénio se concretize,
necessario se faz que cada cooperado arque com parte dos

custos do projeto apresentado, ndo havendo como se eximir
uma delas dessa participacgdo.

Diante das consideragdes tecidas,
opinamos pela inviabilidade do Projeto de Lei ofertado,

sobretudo em razdo da proposta de auséncia de exigéncia de
contrapartida.

Aproveitamos o ensejo para renovarmos
nossos protestos de estima e distinta consideracgdo.

S3o Paulo, 14 de fey’ereiro de 2013.

SAO PAULO: A CAPITAL BRASILEIRA DO ESPORTE
Alameda Iraé, 35 - sala 59 - Moema — S3o Paulo - S.P. — 04075-000 - Tel: 3396-6417 — Fax: 5579-0390
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INT.: " SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL — ATL IIl.

ASSUNTO: Projeto de Lei 01-00283/2011 - Vereadar Aurélio Miguel.

.

SFISUTEM
Senhor Subsecretario,

No presente, a Assessoria Especial do Gabinete do Prefeito sQIicité manifesiagéd'
fundamentada sobre o Projeto de Lei em épigrafe de autoria do Legislativo Municipal o qual
“‘Dispbe sobre normas gerais para a prestag&o de contas em convénios destinados a execugédo
. descentrahzada de programas sociais mumc:pals nas 4reas de saude; ass:stenc:a social,

educagéo, cultura e desporto com transferéncia de .recursos fi nancelros da Admlnlstragao
Puablica no Mumc:plo de Sé&o Paulo, e da outras providéncias”.

Em anéllse as disposigéesjnsertas no referido Projeto de Lei; verifica-se que, salvo
melhor juizo, o objetivo é tracar linhas gerais para a realizacio de convénios; que niq estio
abrangidos pelas normas delineadas pelo Decreto n® 49.539, de 29 de maio de 2008, no qual
ha previsdo de os convenlos destinados & execugéo descentralizada de programas sociais-

municipais has areas de saude, assisténcia social, educacao, cu|tura e desporto serem objeto
de regulamento proprio.

Nao vislumbramos a razdo de ser necessaria lei bara dispor sobre a matéria em
comento. A exemplo dos. Decretos de n® 49.539/2008 e de n° 51.300, salvo melhor juizo, o
assunto’em pauta poderia ser dlsc1plmado por decreto.

Quanto as normas prev:stas no Projeto de Lei em anéllse s.m,j, entendemos que nao
inovam o ordenamento jurldlCO vngente e/ou nao regulamentam de forma necessaria os
convénios a que se refere. Apenas trazem conceitos, normas decorrentes de principios
constitucionais ou previstas ém'législagéo vigente, como exemplo o art. 116 da Lei Federal n°
8.666/93, o art 25 da Le| Complementar n® 101/2000 e-o art. 3° da Lei n°® 14. 094/2005 ou sao
insuficientes, por si, para regularem a matérla ’@ }%

R
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Acreditamos que o regramento dos convenlos em referencna deve 'seguir 0 modelo

previsto no Decreto 49. 539/2008 obedecidas as pecullandades de cada caso.

No entanto diante do fato de serem as unidades das areas aﬁns as responsaveis pela

reallzagao dos convénios em pauta, parece-nos que 0 presente deve a elas ser encaminhado
para manlfestagéo quanto as peculiaridades de suas areas.

e

SF/SUTEM/DEHAD, 13 de marco de 2012.

/,@ C Rueelded td.

E NA AUGl(JSTO POMB ARO Reinaldo Santinho Bueno de Souz:
Diretora de Divisao de Convénios e Cadastro Diretor do Departamento de Haveres e Dividas
SF/SUTEM/DEHAD/DICOV . SF/SUTEM/DEHAD
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Da Cépia Memorando n® 069/2012 - ATL IIl....... em 05/03/12

INT.: SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL — ATL I,
ASS.: Projeto de Lei 01-00283/2011.

Departamento de Auditoria Geral - AUDIG l B
Senhora Auditora Geral, ;

Em face da solicitagdo do Secretario-Adjunto de Finangas, solicitamos a gentileza de
analisar 0 presente Projeto de Lei 01-00283/2011 e nos encaminhar manifestacdo até o dia
09/03/2012.. '

SF/Subsecretaria do Tesouro Municipal, 05/03/2012.

7 //

IO/CE JON | Dﬁ OLIVEIRA

ROGE,

Subs rio do Tesouro Municipal
SF/ SUTEM
. . '."A: -.~"‘,\ b T L. '
SF/SUTEM/RCO/asm. . o : '-~f._.,';:_-;\._
J‘ U :’) [RER ?_01-?
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4

AUDIG
Senhora Audltora Geral,

: No ambito da PMSP, o Decreto n° 49.539/2008, regulamenta a celebragao a
liberagéo de recursos, a execugéo e seu acompanhamento, a flscallzagao e a prestacio de
contas de convénios celebrados pelos 6rgaos e entidades da admmlstrac;ao publlca munlmpal
‘direta e indireta com Orgéds ou entidades: publicas ou’ pnvadas para a execugdo de
programas, projetos, atividades. e eventos de mteresse recaproco que .envolvam a
transferéncia de recursos oriundos do orcamento mun|0|pal No entanto, este Decreto néo é
. aplicavel aos convénios destinados a execucao descentralizada de programas sociais

municipais nas areas de saude assnstencla social, educagao cdltura e desporto que’devem
ser objeto de regulamento proprlo

~

Diante de Tal fato, ha secretarias municipais que estabelecem normas e
procedimentos proprios, como ocorre, por exemplo, com a SMADS, que editou aPortaria n°

28/SMADS/GAB/08 e com a SEME, que instituiu o Manual de Procedimentos para Efetlvac,ao
* de Convénios através da Portaria n° 23/11 - SEME. -

Assim sendo, o Projeto de Lei de que trata o presente memorando pretende

estabelecer critérios e pnnmpuos gerais objetivos a serem apllcados aos convénios nao
abrangldos pelo Decreto n° 49. 539/2008

.Inicialmente percebemos que no texto da Ementa as expressées “com transferenma .
e “de cultura e desporto” foram repetidas indevidamente.

Observamos o texto do. Pro;eto de Lei ndo dispbe sobre prestagoes de contas, no
entanto, sua Ementa menciona que dispoe sobre normas gerais para a prestacao de
contas em convénios destinados 3 execugdo.descentralizada de programas sociais
A mumcnpans nas areas de saude, assisténcia social, educagao, cultura e desporto com
transferéncia de recursos ﬁnancelros da Administragéo Publica no Municipal de Sdo
Paulo. Diante desse fato, ‘considerando o Capitulo V do Decreto n° 49. 539/2008 destacamos
alguns aspectos importantes sobre o assunto: '
. a) Comprovacgdo das despesas mediante a apresentaqéo dos documentos fiscais ou
equivalentes, emmdos em nome do convenente ou do executor do pro;eto se -
houver; :

b) Manuteng:éo dos recursos repassados em conta bancana especuf ca para cada
convénhio e, aplicagdo dos recursos enquanto nao utlhzados

Pagina 1
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Disposigbes sobre prestagoes de contas parcnals e fi nals com prazos maximos
para a sua apresentacgao e analise;

. d) Disposigdes sobre procedirnentos e prazos concementes a corregio das

irregularidades e inadimpléncia na prestaggo de contas;

e) Providéncias a serem adotadas quando do ndo cumprimento das exigéncias para

regularizagao. da prestagao de contas, assim como quando da exustencua de
Jirregularidades;

) Responsavel pela decisdo sobre a regularldade ou wregulandade da apllcagao
* dos recursos transferidos.

Verificamos que 0 artigo 10 do Proleto de Lei trata da aqmsu;éo de bens patnmomals
porém nao dlspoe sobre a destinagao de tals bens. Salientamos que. atualmente a matéria é

tratada na Portaria SF 29/06, que estabelece a neceSS|dade de mcorporar estes bens ao
patriménio municipal. . .

Acrescente-se, ainda, que no tocante as aquisigéés ’realiz'adas com recursos de
convénios o artigo 18 QQ Decreto n° 49.539/2008 determina que: . - !

“Art. 18. A aquisigéo de brodut‘os € a contratagdo de servicos com recursos do Municfpib transferidos a
entidades privadas- deverdo observar os principios da impessoalidade, moralidade e economicidade, sendo

~ Necessaria, no minimo, a realizagao de cotac;ao prévia de pregos no mercado antes da celebrac,éo do contrato”
{grifos nossos). ’

’

Observamos que o Projeto de- Lei'néo contém disposiqbes quanto-aos conteudos que_
" ndo podem ser inclusos nas clausulas dos convénios. Cabe-nos informar que o] amgo 9° do
" Decreto Municipal n° 49 539/2008, estabelece que:

. / . .
_“E vedada a mcluséo, tolerancia ou admlssao, no convénio, sob pena de nulidade do ato e
responsabilidade do agente, de clausulas ou condigdes que prevejam ou permitam:

| - realizag#o de despesas a titulo de taxa de administragéo, de geréncia ou similar;

It - pagamento, a qualquer titulo, a servidor ou empregado plblico municipal' integrante de quadro
de pessoal de érgao ou entidade publica'da admumstrat;éo direta ou indireta, inclusive por servigos
de consultoria ou assisténcia técmca " :

1l - aditamento com alterago do objeto; -

IV - utilizagao, mesmo em caréter emergenCIaI dos recursos em finalidade diversa da estabeleclda
. No conveénio;

V- realizagao de despesas com taxas bancarias, multas, juros -ou corregdo monetaria, inclusive
referentes a pagamentos ou recolhimentos fora dos prazos; : . ~

Pagina2
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Vi - reahzagao de despesas com pubhcndade salvo as de carater educativo, informativo ou de
onentagao social, das quais n&o constem nomes, snmbolos ou irmagens que caractenzem promocao
pessoal de autoridades ou servidores ptiblicos. '

Notamos que o _referido Projeto de Lei n&o apresenta normas gerals,relatlvas a
liberagdo de recursos, embora este seja um dos assuntos mencionados na Justlflcatlva Cabe—
fos que no que tange aeste assunto o Decreto Municipal n° 49.539/2008 estabelece: -

Art 11. A liberagdo de recursos financeiros devera obedecer ao cronograma de desembolso

.previsto no’ plano de trabalho, e guardar consonancia.com as fases ou etapas de, execuc;éo do
objeto do convemo . : :

§ -1°. Quando a llberagao dos recursos ocorrer em 3 (trés) ou mals parcelas. a tercg,lra ficara
o - . condicionada & apresentagio de prestac;éo de contas parcial referente a primeira parcela liberada, .

e assim sucessivamente, sem prejuizo da prestagio final de contas apés o fim da vigéncia do
convémo

+

.§ 2°, Caso a liberaclo dos recursos seja efetuada em até 2’ (duas) parcelas, a apresentagéo da '

. prestagéo de contas se fara no final da wgénc|a do convemo englobando todas as parcelas
liberadas. - - . oD

Concluindo nossa analise, esclérecemos que ‘¢ louvavel a iniciativa de estabelecer

" normas gerais para a prestagao de contas de convénios destinados- a execugao
descentralizada nas areas de saude, educacao, cultura e desporto com transferenma de
recursos financeiros da Administragdo Publica do Municipio de Sao Paulo.\No entanto, para
atingir este objetivo, entendemos ser necessaria a edigdo de norma que contenha todas as

. regras e procedirhentos - aplicaveis  indistintamente a todo e qualquer convénio da
' Municipalidade, deixando a cargo das Unldades de que trata o pro;eto de lei, a normatizagdo
dos aspectos que lhes sao- especmcos

C .

Para tanto, pode-se adequar o conteudo do Decreto n® 49.539/2008 a todas as
O Unldades ou avallar as regras nele contidas, visando incluir no Pro;eto de Lei aquelas que.
possuem aplicabilidade geral. -

DIAOP, 12 de margo de 2012.

MARTA REGIN;};M?@RIGUES

Diretor de Divisdo Técnica — DIAOP
CRC 1SP 151.280/0-1 ‘

MRFL
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Senhor Subsecretdrio, ' o : ' @@3 ' § A

Com a manifestagdo da Diretora de Diviséo Técnica de Auditoria

Operacional, a qual propde sugestoes ao Pro;eto de Lei, que acolhemos, retornamos
O presente.

'SFIAUDIG, 13 de margo de 2012.

Lucuana Carvalho Motta
Auditora Gerdl

R s, 2 ireresiges.,

| 8F - éﬁf?”s@ j

SF/Audig/LCM/cca.
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INT.: Secretana do Governo Municipal — ATL 1l

ASS.: Projeto de Lei 01-000283/2011 @ @ ?St&

SF
0 Senhor Secretério Adjunto

m
ARSI

Retornamos o presente com as consideragdes sobre o Projeto de Lei 01-
00283/2011 de acordo com as andlises do Departamento de Auditoria - AUDIG e do
Departamento De Haveres e Dividas- DEHAD, as quais consolidamos a seguir:

O referido Projeto de Lei de autoria do Legislativo tem como objetivo dispor
sobre normas gerais de prestacdo de contas em convénios destinados a execugio
descentralizada de programas sociais municipais na area de saude, assisténcia social,
educagdo, cultura e desporto com transferéncia de recursos financeiros da
Administragao Publica do Municipio de Sao Paulo.

A propositura do PL, de acordo com a justificativa apresentada, se deve a falta
0 de normas e procedimentos préprios, @ 0 mesmo viria pra ser aplicado indistintamente
a todos os setores da Administragdo Publica.

Entretanto, no ambito da PMSP o Decreto 49.539/2008 dispée sobre normas
relativas as transferéncias de recursos do Municipio de S&o Paulo mediante
convénios, porém, ndo é aplicavel aos convénios tratados no PL, pois devem ser
objeto de regulamento préprio, o que justificaria a edigdo de Portarias por parte das
unidades. -

Diante dos fatos, DEHAD conclui sua analise com o seguinte entendimento:
“n3o vislumbra a razio de ser necessaria lei para dispor sobre a matéria, salvo melhor
juizo, o assunto em pauta poderia ser disciplinada por Decreto”.

Por sua vez, AUDIG traz as seguintes observagoes:
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Nao ha disposicdo no PL sobre prestacdo de contas conforme
mencionado em seu Caput;

e O art. 10 do PL trata da aquisicdo de bens patrimoniais, porém, nao
dispbe sobre a destinacao de tais bens;

e Nao contém disposicdes quanto aos conteldos que ndao podem ser
inclusos nas clausulas dos convénios;

e O PL nao apresenta normas gerais relativas a liberagdo de recursos,
embora seja um dos assuntos mencionados na justificativa.

Estes apontamentos estao tratados no decorrer do Decreto 49.539/2008, o que

....... em.... 16/03/2012........(a).......LAL 2+

PO N

ik

o

nos leva a citar o entendimento de DEHAD de que o referido PL “ndo inovam o |

ordenamento juridico vigente e/ou n3o regulamentam de forma necessaria os

convénios a que se refere”.

Por fim, manifesta-se AUDIG em sua anélise'que “pode-se adequar o conteido
do Decreto n° 49.539/0008 a todas as Unidades, ou avaliar as regras nele contidas,
visando incluir no PL aquelas que possuem aplicabilidade geral”.

SF/SUTEM/RCO/ESR/mrtp.

A

SF/Subsecretaria do Tesouro Municipal, 16/03/2012.

/
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ROGERfIO CERON/DE OLIVEIRA
Subsecyetarig/do Ti ro Municipal
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Int.: Secretaria do Governo Municipal — ATL 11l

Ass.: Projeto de Lei 01-000283/2011 @@ g

(O SGMIATL - Chefia
Senhora Assessora Especial

Face ao solicitado por essa Assessoria Especial, retornamos o presente com a analise e
manifestagdo da Subsecretaria do Tesouro Municipal.

rio- Adjunto de Finangas
SF

SF/SUTEM/RCO/esr/mrtp.
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Do Memorando n2 jO7/2013-ATL It (SGD 1.302.543).......... em 15/08/2013

INT.: Secretaria de Governo Municipal - ATL Il|
ASSUNTO: Projeto de Lei 01-000283/2011
SF/SUTEM .

Senhor Subsecretério, o

Face ao parecer 122/2012 e ao texto do Substitutivo da Comissdo de Administragﬁo
Publica ao Projeto de Lei n2.283/2011 trazidos a fls. 02 e 03, informamos que os regramentos do
pretendido diploma, salvo melhor juiio, sdo idénticos aps cpntidos no téxto original do referido PL

anexo ao memorando 069/2012-ATL Il (copiaa fls.10a 13), com exiguas corregdes fofmais.

Ante o exposto, restituimos o.presente, estendendo nossa manifestacio sobre o PL

283/2011 ao texto do Substitutivo ora proposto, cuja reprodugio fizemos acostar a fls: 14 e 15.

S&o Paulo, 15 de agosto de 2013.

: ) . -4 '
RAPHAEL AL 'O DANIEL GRILO : ' REINALDO SANTINHO BUENO DE SOUZA

Diretor da Divisdo de Lonvénios e Cadastro . Diretor do Departamento de Haveres e Dividas
SF/SUTEM/DRHAD/DICOV - . SF/SUTEM/DFHAD
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Do memo n° 707/2013 - ATL ] (SGD 1. 302 543)..em 16/08/2013 (a)....}@ .........

_INT.: . Secretaria do Governo Municipal .
ASS.: ' Projeto de Lei 283/11

SFIASJUR
Senhor Assessor Chefe,

Facea solicitagao da Cheﬁa de Gablnete desta Pasta, a fi. 08 quanto a preparagao da
mmuta de resposta do Senhor Secreténo Adjunto, encammhamos o presente com a
-mamfestagéo do Departamento de Haveres e DlVldaS a ﬂ 16 e sugenmos postenor
encaminhamento a AUDIG uma vez que aquela auditoria Jé se manlfestou antenormente

. SF/Subsecretaria do Tesouro‘Munici_pal, 16/08/2013.
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ROGERIO p/DéOLIVEIRA
Subsecrgtayio, o esouro Municipal

F-SUTEM .

SF/SUTEM/RCO//wrb
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GABSF .
Senhor Secretario Adjunto

Cuuda—se de memorando envnado pela . Assessorua Tecmco—'
Leg|slat|va da Secretana de Governo Mumcnpal solicitando” mamfestagéo conclusiva
"sobre o Substntutlvo elaborado pela Comissao de Administracéo Pubhca da Cémara'

Municipal de Sao Paulo ao Projeto de Len n° 283/2011 de autona do ||ustre Vereador
Aurélio Miguel. '

Instado 'a se mamfestar o] Subsecretano do Tesouro Municipal
destacou que o] Dlretor da Divisdo de Convenlos e Cadastro ao analisar a proposta
- mlca_al apresentada pelo ilustre ' parlamentar (memorando n® 069/2012 ~ ATL lii),
consolidou o entendirﬁento de que as normas gerais péra a rea!iiaq.’éo de convénios
destinados a execugdo descentralizada de programés . sociais munic_:_ibais, com
transferéncié de recurs'os fi nanceiros da Administragéo Pﬂblicé no Municipio de Sao

Paulo, deveriam ser velculadas por meio de Decreto, com prévia consulta aos
responsavels pelas respectlvas areas.

Note-se - -que 0 parecer emntndo por DICOV CU]O teor foi
mtegralmente aCO"'IIdO pelo Dlretor do Departamento de Haveres e D|V|das foi
encaminhado & Assessoria. Tecnlco-Leguslatwa de SGM, consoante se depreende da
anallse da cépia do memorando n 069/2013 ATL L

Diante do exposto, sugerimos a devolugao do presehte expediente
a Assessoria Técnico-Legislativa de SGM com a recor‘nendag:éo de que as normas
gera|s para a realizagéo de convénlos _destinados A execugio descentrahzada de
programas sociais . mumcnpals com transferénma de recursos f nancelros da
. Administragao Publica no_Municipio de Sao Paulo, sejam veiculadas através de
| Decreto, com prévia consulta ads responsévels pelas éreas de saude, assnstencua
social; educar,:ao cultura e desporto.
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gCretaria de Financgas '

De acordo.

Fernéndo Dias Fleury Curado
Assessor Técnico Chefe
. Secretaria de Finangas
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| HPIA
Senhora Assessora Especial - - ' D @@ :

Em ateng,éo a solicitagdo formulada devolvemos o presente
instruido com as manifestagdes elaboradas por DICOV, DEHAD e ASJUR, cujo teor
acolhemos integralmente, desaconselhando.a aprovac;éo do Substitutivo ao Projeto de '

Lei n° 283/2011 e recomendando que a matéria tratada seja regulamentada por
decreto. '

Adjunto
Secretarig’de Finangas
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ASSUNTO ' : Projeto de lei n? 283/2011, de autoria do Legislativo. Normas

.gerais de regéncia de convénios nas &reas da salde,
assisténcia social, educacéo, cultura e desporto com
transferéncia de recursos financeiros pelo Mumcnp|o~
Indagagédo a respeito da pertinéncia. -

Informacéo n® 120/2014 - PGM.AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO . 6@ Ej@ E ﬁ
Assessoria Jurldlco-Consultlva : : _
Senhora Procuradora Assessora Chefe

’

A Assessoria Técnico-Legislativa nos encaminhou,
_para analise, o projeto‘de lei de fls. 4/5, que. dispée sobre normas gerais de
regéncia de convénios nas &reas da saude, assisténcia ‘social, educagao
cultura e des porto com transferéncia de recursos financeiros pelo Mun|C|p|o
Questiona a - respelto da pertinéncia de haver normas .gerais sobre o tema e

solicitam pronunCiamenio em relagdo ao 12 quesito de fls. 3, que indaga ao .
Executivo sobre o alcance do art. 92 do pro;eto de lei.

_ O processo vem instruido com a manlfestagao de
indmeras pas,,tas mummpals quase unissonas no sentldo da inconveniéncia de
previsdo das’ mesmas normas legais propostas para um universo tdo grande de
ajustes qual[ﬂcados como convénios. Lembraram que j& existem normas -
municipais ~ essenc1almente decretos — dlsmplmando 0S convénios que
- contemplam gransferenma._de recursos flnancelros, que créem como adequada_s
a atender as hecessidades das Secretarias. Destacam, ainda, qUe a maioria dos

dispositivos mclundos no pro;eto de Ie| ]a se encontram prevustos em outras .
-normas, fedetals ou mummpals
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Posncnono -me de acordo com as mannfestagoes
precedentes quanto a |nconven|enc1a da existéncia de lei disciplinando os
convenlos ag menos com o alcance proposto no projeto de Iel em analise.

O pnmelro mconvennente sacramentahzagao em
lei, de dispositivos especificos, cuja futura alteragao ficara dificultada, sendo que
nao existe reserva legal para a matéria — que, portanto, pode ser prevista em
decreto, cuja alteragao é munto mais snmples

. A O segundo inconveniente é a submlssao de diversos
tipos de “convenlos” com o0s mais variados objetos a um mesmo conjunto de
regras especmcas propostas. Em tese, baseando- -se no conceito de convénio
previsto no art. 22 do PL, o diploma alcangarla inclusive os’ contratos. de gestao

-com organizagées sociais e os termos de pércéria's com as OSCIPs, que sao
regulados por leis munncnpals especificas, segunndo 0 ‘modelo disciplinado na
- legislagao federal i . .

Com relagéo, espemﬂcamente, aos dispositivos do
projeto de lei, cremos que o art. 82 restringe excessivamente a
discricionariegjade do gestor publico, ao vedar a exigéncia de contrapartida
pecuniaria e.j_'prestagéo de contas antecipada” nos convénios “para a realizagao
de eventos’. }Evenfualme,nte, dependendo da ocasido, tal contrapartid'a.pode ser
necessaria ott aconselhavel, assim como presta¢des de contas parciais..

: Quanto ao art. 99, objeto da indagagdo de fls. 3 da
. Sra. Veread()ra Relatora, nao localizamos parecer desta Procuradorla Geral
sobre a mat_,éna. Apesar, de soar razoavel a veda_g:ao, consnd.erando que é )
pressuposto hue 0 Poder Publico selecionou certo cbnvenente exatamente em
razao da sua expertlse na execugdo-de certa atividade — o que tornaria um
ontrassenso a possnbnhdade dele terceirizar tal atlvndade -, vale apontar, por
outro lado, que existem convénios com objetos complexos que envolvem a
execucdo de’| inimeras ‘atividades- necessanas ou relevantes para a obteng:ao do
: resultado.des,age]ado. Nesse contexto, a par das dificuldades na conceituagao de. |
quais seriam'; as, atividades-fim, ndo é esperado Que ‘a pessoa do convenente
execute dlre,tamente todas as atividades, sendo que’ em fais casos,

2/
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normalmente; o proprio instrumentc do c_orivénio disciplina as agoes que podem .
ser empreen'(;jidas' por terceiros contratados.

) ) . ’
E como nos parece. . E @ @ ?g A

Progurador Assessor

| '. _R{)'DR}GQ;;RA(; MIR?M/YQ/

De acordo.

Sao Paulo &3 /{2014,

CECILIA MARCE&X) INA

Pi'ocuradora Assessora Chefe Substituta
OAB/SP 81.408
PGM
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. INTERESSApO: SGM/ATL .

" ASSUNTO ‘PrOJeto de lei ne 283/2011 de ‘autoria do Legisiativo. Normas
gerais de. regencna de convénios nas areas da saude
assisténcia soc1al, educagdo, cultura e desporto com’
transfer_é_ncia de recursos financeiros pelo Muhicipio.
|ndagagéo a'r'espeito da pertinéncia. . S

b -2

Cont. da Informagéo n® 120/2014 - PGM.AJC

SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
- Senhor Secr!etano . .

. Encamlnho, o presente a Vossa Excelencxa com a
mamfestag:ao da Assessona Juridico-Consultiva desta Procuradoria Geral, que
acompanho, guanto ao proleto de lei que nos foi submetido & anahse

' S0 Paulo, FQ}'// " 2014,

ANTONIO MIGUEL AITH NETO . x
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO substituto
" OAB/SP 88.619 ’
PGM -

RBM Co ) ‘
PL nomas gerais convénios — andlise pertinéncia e vedagao subcontratagéo atividade-fim PA 363665
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Informagdo n.° 0316/2014-SNJ.G.

SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL
ASSESSORIA TECNICO-LEGISLATIVA - SGM/ATL

Senhora Assessora Chefe

: Restituo-lhe o présente com a mamfestac;ao da -
Assessona Jundlco Consulnva da Procuradona Geral do Mumcnplo,

que acolho, opinando pela inconveniéncia na edigdo - de lei para

dxscxplmar 0s referldos conyénios.

Y

Sdo Paulo, B
- % . ’L B 8
] :'ik
' ' &
LUIS FERNAND =
Secretano Municipal dos Negocios J undlcos )
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PARECER No & 008912014 DA COMISSAO DE FINANGAS E

ORGAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 283/2011

O presente projeto de iei, de autoria do nobre Vereador Aurélio Miguel, visa
dispor sobre normas gerais para a realizagido de convénios destinados a execugéo
descentralizada de programas sociais municipais nas areas de salde, assisténcia
social, educagao, cultura e desporto, com transferéncia de recursos financeiros da
Administragdo Puablica no Municipio de Sdo Paulo.

O projeto define como convénio o acordo, ajuste ou qualquer outro
instrumento que discipline a transferéncia de recursos financeiros de dotagoes
consignadas no orgamento municipal € que tenha como participes, de um lado, érgéo
ou entidade da administragéo publica municipal, direta ou indireta, e, de outro lado,
érgao ou entidade da administragéo publica direta ou indireta de qualquer esfera de
governo, ou entidades privadas, visando a execugdo de programa de governo,
envolvendo a realizagao de projeto, atividade, servigo, aquisicdo de bens ou evento
de interesse reciproco, em regime de mutua cooperagéo.

Sinteticamente, a propositura prevé que a celebragdo de convénios somente
se efetivard para entes federativos que comprovem dispor de condi¢des para
consecugao do objeto do programa de trabalho; que todos os atos relativos a
realizagao dos referidos convénios deverao ser devidamente motivados e publicados
em portal eletronico; que os critérios para a realizagdo dos convénios deverdo ser
objetivos e previamente estabelecidos em regulamento pelo Executivo; que os
convénios serao realizados com base em projeto prévio apresentado; que, para a
liberagdo de recursos, ndao serdo exigidas prévia contrapartida pecuniaria ou
prestacao de contas antecipada nos convénios para a realizagdo de eventos; que a
aquisicdo de bens patrimoniais com recursos orgamentarios advindos de repasse
devera ser expressamente prevista nos Editais de Chamamento Publico € nos
subsequentes Termos de Conveénio.

Finaimente, veda a contratagdo, pela Entidade Convenente, de pessoas
juridicas de qualquer natureza, assim como Cooperativas, com a finalidade de
fornecimento de mao de obra para a consecugao das atividades fim do Convenente,
na operacionalizagdo dos Convénios, independentemente de sua duragédo; também
veda a celebragdo de convénio com quem nao esteja em situagdo de regularidade
para com o Municipio ou com entidade da administragdo publica municipal indireta;
com quem estiver inscrito no Cadastro Informativo Municipal- CADIN MUNICIPAL;
com entidade privada que tenha como dirigente membros de qualquer Poder Publico
ou esfera de governo, ou ainda que tenha como dirigente servidores publicos
vinculados ao 6rgdo ou entidade concedente; estendendo o veto para respectivos
conjuges, companheiros, ascendentes ou descendentes.

Em que pesem as elevadas intengdes do autor, a matéria ndo deveria
prosseguir em tramitagio, visto que é deveras restritiva a submissdo de diversos tipos
de convénios, com os mais variados objetos, a um mesmo conjunto de regras
especificas propostas.

Pal4cio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo- SP  CEP01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br Pag 1 de 2
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Foram solicitados quesitos ao Executivo, cuja opinido acerca do referido
projeto de lei foi, conforme sintetizado pela Procuradoria Geral do Municipio, que “o
processo vem instruido com a manifestagio de inimeras pastas municipais quase
unissonas no sentido da incoveniéncia de previsdo das mesmas normas legais
- propostas para um universo tdo grande de ajustes qualificados como convénios.
Lembraram que ja existem normas municipais - essenciaimente decretos -
disciplinando os convénios que contemplam transferéncia de recursos financeiros,
que creem como adequadas a atender as necessidades das Secretarias. Destacam,
ainda, que a maioria dos dispositivos incluidos no projeto de lei ja se encontram
previstos em outras normas, federais ou municipais”.

‘ Ressaltou também que a sacramentallzagao _em_lei, de dispositivos
especificos” dificultara futuras aiteragdes, e que é |nconven|ente a “submissédode — -~
diversos tipos de convénios, com os mais vanados objetos a um-mesmo conjunto.de -
regras especificas propostas”.

Finalmente, o Secretario Municipal dos Negocms Jundlcos acolheu a
manifestagdo da Procuradoria, “opinando pela |nconven|enC|a na' ed|cao de lei para

disciplinar os referidos convénios”. e ~;- et som e
L M. Jn‘\
o Face ao exposto acima, contrario & o parecer. k
S Sala da Comissao de Finangas e Orgamento, em OG Q lL\

: ‘ Ver. Milton Leite Ver. Ad

Presidente

Ver. David Soares

efo Benko Ver. orilo . Ver. Ric’:ard Nunes-

QX D K

: E\_CON\
scioAnchieta  Viaduto Jacarei, 100 S3o Paulo-SP  CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 WWW.cam. 47-0090 -
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