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PROJETO DE LEI N2

Institui o Programa Municipal de Apoio as
Entidades de Protecao Animal, cria o Programa
Agente Protetor dos Animais e o Programa
Veterinario Amigo, autoriza  parcerias,
convénios e cooperacdao com entidades sem
fins lucrativos que acolhem cdes e gatos
abandonados, e estabelece medidas de
incentivo fiscal e apoio técnico-veterinario no
Municipio de Sao Paulo.

A Camara Municipal de S3o Paulo DECRETA:
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 12 Fica instituido, no ambito do Municipio de Sdo Paulo, o Programa Municipal de
Apoio as Entidades de Protecao Animal, com a finalidade de promover agdes de acolhimento,

abrigo, cuidado, tratamento veterinario, reabilitagcdo, castracao, vacinacao, controle populacional e
encaminhamento a adoc¢ado responsavel de cdes e gatos em situa¢do de abandono.

728223.

Art. 22 Para os fins desta Lei, considera-se:

| — Entidade Protetora de Animais: associagdo sem fins lucrativos, organizacdao nao
governamental, instituto ou fundacdo regularmente constituida, que mantenha abrigo, lar
temporario coletivo ou estrutura organizada para acolhimento de caes e gatos abandonados;

Il — Agente Protetor dos Animais: pessoa fisica cadastrada junto ao Municipio, que acolha
e mantenha animais abandonados em espaco prdprio e adequado, nos termos dos artigos 17 e 18
da Lei Municipal 13.131/2001;

Il — Veterinario Responsavel Técnico: profissional médico-veterinario inscrito no Conselho
Regional de Medicina Veterinadria (CRMV), responsavel pela supervisdo técnica das atividades
clinicas realizadas na entidade conveniada ou cadastrada;

IV — Servico Veterinario Voluntdrio: atividade prestada gratuitamente por médico-
veterindrio, sem vinculo empregaticio com a entidade beneficiada, nos termos desta Lei;

V — Entidade Colaboradora ou Conveniada: empresas e instituicdes com quem o Poder
Publico celebre convénios, termos de cooperacdo, acordos de parceria, termos de fomento, termos
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de colaboragdo, ou instrumentos congéneres, inclusive no ambito de parcerias publico-privadas,
nos termos do artigo 32 desta Lei.

CAPITULO Il
DAS PARCERIAS, CONVENIOS E COOPERACAO COM ENTIDADES PROTETORAS

Art. 32 O Poder Executivo podera celebrar convénios, termos de cooperacdo, acordos de
parceria, termos de fomento, termos de colaboracdo, ou instrumentos congéneres, inclusive no
ambito de parcerias publico-privadas, exemplificativamente, mas ndo ostensivamente, com
hospitais veterindrios, clinicas veterinadrias e faculdades de medicina veterindria, para o fim
especifico de dar apoio a agentes protetores e entidades protetoras de animais sem fins lucrativos
gue mantenham abrigo ou acolhimento de cdes e gatos abandonados.

§ 19 As parcerias previstas no caput terdo por finalidade:

| — apoiar o acolhimento, tratamento, vacinacao, vermifugacao, castracdo e reabilitacdo de
animais;

Il — promover campanhas educativas de adog¢ado responsavel;

Il — fomentar a atuagdo conjunta em politicas publicas de bem-estar animal;

IV — viabilizar estrutura para atividades académicas supervisionadas;

V —ampliar o atendimento veterindrio gratuito a populacao em situacdo de vulnerabilidade
social.

§ 22 Os instrumentos celebrados deverdao observar a legislagdo aplicavel, especialmente
guanto a transparéncia, prestacao de contas e fiscaliza¢ao.

728223.

Art. 42 Somente poderao firmar parceria com o Municipio as entidades que comprovem:

| — existéncia juridica regular;

Il — finalidade institucional compativel com a protec¢do animal;

Ill — regularidade fiscal e documental, na forma estabelecida em regulamento;

IV — capacidade técnica e operacional minima;

V — existéncia de médico-veterinario responsavel técnico, devidamente registrado no
CRMV.

CAPITULO IlI

DA VALIDAGAO DE ESTAGIOS DE MEDICINA VETERINARIA EM ABRIGOS CONVENIADOS

Palacio Anchieta - Viaduto Jacarei, n® 100 — 5° Andar — Sala 520

Matéria PL 313/2026. Documento assinado digitalmente por SILVIO RICARDO PEREIRA DOS SANTOS em 22/04/2026. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

01319-900 Séo Paulo, SP
Tel.: (11) 3396-4335 — E-mail: silvinholeite@saopaulo.sp.leg.br
Pagina 2 de 9


mailto:silvinholeite@saopaulo.sp.leg.br

autuado por Gabriel da Silva Feitosa Vilar em 22/04/2026 12:25:35.

fls. 3

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

GABINETE VEREADOR SILVINHO LEITE

Art. 52 Fica autorizada a validagao de estdgio supervisionado obrigatdrio e ndo obrigatdrio
de estudantes de Medicina Veterinaria em entidades protetoras de animais conveniadas com o
Municipio.

§ 19 A validacdo dependera da comprovacdao de supervisdo técnica permanente por
médico-veterinario responsavel.

§ 22 O Poder Executivo podera firmar cooperacdo com instituicdes de ensino superior para
regulamentar carga hordria, relatérios, critérios de avaliacdo e atividades permitidas.

§ 32 O estdgio somente poderd ocorrer se houver condicdes minimas de biosseguranca e
atendimento ético-sanitario, conforme normas do CRMV e demais normas aplicaveis.

CAPITULO IV
DA ATUACAO DE VETERINARIOS CONCURSADOS EM ENTIDADES PARCEIRAS

Art. 62 O Poder Executivo podera autorizar que médicos-veterinarios aprovados em
concurso publico municipal, integrantes do quadro funcional, exercam atividades técnicas e
assistenciais em entidades protetoras conveniadas, mediante planejamento administrativo e
observancia do interesse publico.

§ 12 O exercicio das atividades previstas no caput podera ocorrer:

| — por designag¢ao administrativa;

Il — por escalas de atendimento;

Il — por lotagdo ou cessao, conforme viabilidade legal e administrativa.

728223.

§ 22 O atendimento prestado serd considerado atividade publica de interesse coletivo,
especialmente para fins de controle de zoonoses, salde publica e bem-estar animal.

§ 32 O Municipio podera remunerar os profissionais conforme regime juridico aplicavel,
respeitando o estatuto do servidor publico municipal e as normas orgcamentarias.

Art. 72 Os servicos prestados pelos veterindrios em entidades conveniadas poderdo incluir:
| — triagem clinica;

Il — vacinacdo e vermifugacao;

lll — castragdes;

IV — cirurgias emergenciais;

V — emissdo de laudos sanitarios;

VI — orientacdo técnica e protocolos de manejo;
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VIl — campanhas de controle populacional.
CAPITULO V

DA REDUGAO DE CARGA TRIBUTARIA PARA ENTIDADES PROTETORAS E ENTIDADES
COLABORADORAS OU CONVENIADAS

Art. 82 O Poder Executivo podera instituir mecanismos de incentivo fiscal e reducdo de
carga tributdria municipal aos Agentes Protetores dos Animais, Entidades Protetoras de Animais e
Entidades Colaboradoras ou Conveniadas que:

| — mantenham abrigo ou acolhimento continuo de cdes e gatos abandonados;

Il — ofertem servicos veterindrios gratuitos ou subsidiados a populacdo de baixa renda,
mediante atuagdo de veterinarios voluntdrios ou por convénios.

§ 19 Os incentivos poderdo incluir reducdo, isencdo parcial ou beneficios equivalentes
relacionados a tributos municipais, conforme regulamento e legislagao tributaria aplicavel.

§ 22 A concessdao do beneficio dependera de comprovacao anual das atividades
desenvolvidas, prestacao de contas e regularidade fiscal.

§ 32 O incentivo fiscal ndo podera ser concedido a entidades que distribuam lucros,
dividendos ou vantagens a dirigentes.

CAPITULO VI

728223.

DA DOAGAO DE RAGOES E MEDICAMENTOS POR CLINICAS E LOJISTAS E INCENTIVO TRIBUTARIO

Art. 92 Fica autorizada a doac¢do de ragdes, medicamentos veterinarios, insumos e materiais
hospitalares por clinicas veterinarias, pet shops, distribuidores e lojistas, as entidades protetoras
conveniadas e aos Agentes Protetores dos Animais cadastrados no Municipio.

§ 12 A doacdo de medicamentos e insumos somente sera permitida se:

| — estiverem lacrados e em condi¢cGes adequadas de armazenamento;

Il — possuirem prazo de validade minimo de 30 (trinta) dias na data da doacdo;
lIl — estiverem acompanhados de nota fiscal ou documento de origem.

§ 22 A Prefeitura podera criar sistema de rastreabilidade e cadastramento das doagGes
realizadas.
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Art. 10. As empresas doadoras poderdao obter incentivo fiscal municipal, conforme
regulamentacdao do Poder Executivo, proporcional ao volume de doag¢des comprovadamente
destinadas aos fins desta Lei.

§ 12 O beneficio fiscal dependerd de comprovacao documental e validacdo pelo drgao
competente.

§ 22 O incentivo ndo podera ser concedido quando houver indicio de fraude, descarte
irregular ou tentativa de substituicdo de obrigacdo legal sanitaria.

CAPITULO VII
DO PROGRAMA AGENTE PROTETOR DOS ANIMAIS

Art. 11. Fica criado o Programa Agente Protetor dos Animais, destinado ao cadastramento
de pessoas fisicas que acolham e mantenham c3des e/ou gatos abandonados em espaco proéprio,
garantindo condi¢des minimas de salude, higiene e bem-estar.

Art. 12. O cadastro do Agente Protetor dos Animais serd realizado mediante critérios
definidos em regulamento, incluindo obrigatoriamente:

| — comprovacao de residéncia no Municipio de S3o Paulo;

Il — comprovacao de espaco fisico adequado;

Il — limite maximo de animais por residéncia, salvo autorizacao especifica;

IV — compromisso formal de cuidados sanitarios e vacinagao;

V — aceite de fiscalizagao sanitaria e acompanhamento municipal;

VI —inexisténcia de maus-tratos, sob pena de exclusdao do programa.

728223.

Art. 13. O Municipio podera conceder aos Agentes Protetores cadastrados incentivo fiscal,
na forma de reducdo ou desconto em tributo municipal especifico, incluindo IPTU, conforme
regulamentacao.

§ 12 O incentivo sera condicionado a comprovacado periddica de manutencdo dos animais
em condi¢cGes adequadas.

§ 29 A perda das condi¢Oes sanitarias ou indicios de maus-tratos implicard exclusdo
imediata e perda do beneficio.

CAPITULO VIII

DO PROGRAMA VETERINARIO AMIGO
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Art. 14. Fica criado o Programa Veterindrio Amigo, com a finalidade de permitir que
médicos-veterinadrios prestem servicos voluntdrios em entidades protetoras conveniadas com o
Municipio.

Art. 15. Os veterinarios participantes poderdo ser cadastrados junto ao Municipio e,
mediante comprovacao de horas e servicos prestados, poderdo obter incentivo fiscal municipal,
conforme regulamentagado.

§ 12 O incentivo fiscal poderd ocorrer por abatimento, reducdo ou compensacao em
tributos municipais relacionados a atividade profissional, respeitada a legislagao tributaria aplicavel.

§ 29 O Poder Executivo estabelecera critérios de comprovacdo, carga minima,
periodicidade e forma de validagao.

Art. 16. O servico voluntdrio prestado deverd ser formalizado por termo de adesdo e
relatérios assinados pelo responsavel técnico da entidade.

CAPITULO IX
DA FISCALIZACAO, TRANSPARENCIA E RESPONSABILIDADE

Art. 17. O Poder Executivo devera instituir sistema de controle e fiscalizagao dos convénios,
parcerias e cadastros previstos nesta Lei, podendo exigir:

| — relatdrios periddicos;

Il — prestacdo de contas;

Ill — inspec¢des sanitarias;

IV — comprovacgao de atendimento veterindrio;

V — lista de animais atendidos, vacinados e castrados.

728223.

Art. 18. As entidades beneficiadas deverdao manter registros atualizados e disponiveis para
fiscalizacdo, sob pena de suspensdo do convénio e perda de beneficios fiscais.

Art. 19. A Prefeitura poderda criar plataforma digital de transparéncia para divulgacao
publica dos convénios, entidades cadastradas, veterinarios voluntdrios e doacbes realizadas.

CAPITULO X

DISPOSICOES FINAIS
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Art. 20. As despesas decorrentes desta Lei correrao por conta de dotagdes orgamentdrias
préprias, suplementadas se necessario.

Art. 21. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de até 90 (noventa) dias,
estabelecendo requisitos técnicos, sanitdrios, critérios de adesdo e concessao de incentivos fiscais.

Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

SILVINHO LEITE
VEREADOR
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei visa instituir, no Municipio de S3o Paulo, um conjunto de
mecanismos de apoio estruturado as entidades protetoras de animais e aos protetores
independentes, fortalecendo politicas publicas voltadas ao combate do abandono, maus-tratos e
superpopulacdo de cdes e gatos.

A realidade municipal demonstra crescimento constante no numero de animais
abandonados, especialmente em regides periféricas, o que gera consequéncias diretas a saude
publica, ao bem-estar animal, a seguranca coletiva e ao controle de zoonoses.

O Municipio de S3o Paulo conta com inumeras associagcdes sem fins lucrativos e
organizacoes ndo governamentais que atuam diariamente no resgate, acolhimento e tratamento de
animais abandonados, suprindo lacunas do poder publico, muitas vezes sem qualquer apoio
institucional.

O projeto propde a autorizacdo de parcerias e convénios entre a Prefeitura e tais entidades,
com exigéncia expressa de presenca de médico-veterinario responsavel técnico, garantindo
seguranca sanitaria, profissionalismo e responsabilidade legal.

Além disso, o projeto cria mecanismo de validacdo de estagios de estudantes de medicina
veterindria em entidades conveniadas, o que amplia o campo de aprendizado pratico
supervisionado e, simultaneamente, fortalece a capacidade de atendimento veterinario das
institui¢cdes protetoras.

Outro ponto essencial é permitir que veterinarios aprovados em concurso publico
municipal possam atuar, mediante planejamento administrativo, diretamente nesses locais
conveniados, recebendo remuneragao do Municipio, de forma a ampliar o alcance do atendimento
publico veterindrio e reduzir custos indiretos com emergéncias e surtos sanitarios.

A proposta também institui incentivos fiscais e reducdo de carga tributaria as entidades
gue comprovadamente acolhem animais abandonados e prestam servicos veterindrios gratuitos a
populacdo carente, garantindo que os recursos sejam reinvestidos no préprio cuidado animal.

De igual relevancia, a proposta regulamenta a possibilidade de doacdao de racgbes e
medicamentos por clinicas veterinarias e lojistas, exigindo prazo minimo de validade de 30 dias,
criando controle e rastreabilidade e, como contrapartida, permitindo reducdo de carga tributdria
municipal aos doadores, incentivando o apoio privado e diminuindo o descarte de produtos Uteis.

Por fim, o projeto cria o “Programa Agente Protetor dos Animais”, reconhecendo e
cadastrando pessoas fisicas que acolhem animais abandonados, com possibilidade de incentivo
fiscal como reducdo do IPTU, valorizando o trabalho social prestado por cidaddos que, muitas vezes,
substituem a atuacdo estatal em situagGes emergenciais.

Também cria o “Programa Veterindrio Amigo”, permitindo que médicos-veterindrios
voluntarios tenham incentivo tributario municipal, reconhecendo o relevante interesse publico e
social do servico prestado.

Trata-se de medida de elevado impacto social e sanitdario, pois o controle populacional de
cdes e gatos e o atendimento veterindrio preventivo reduzem riscos epidemiolégicos, diminuem o

728223.

Palacio Anchieta - Viaduto Jacarei, n® 100 — 5° Andar — Sala 520

Matéria PL 313/2026. Documento assinado digitalmente por SILVIO RICARDO PEREIRA DOS SANTOS em 22/04/2026. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

01319-900 Séo Paulo, SP
Tel.: (11) 3396-4335 — E-mail: silvinholeite@saopaulo.sp.leg.br
Pagina 8 de 9


mailto:silvinholeite@saopaulo.sp.leg.br

autuado por Gabriel da Silva Feitosa Vilar em 22/04/2026 12:25:35.

fls. 9

=S ~\‘\\\’i‘—:

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

GABINETE VEREADOR SILVINHO LEITE

sofrimento animal, fortalecem politicas publicas ambientais e ampliam a responsabilidade coletiva
na prote¢ao animal.

Em relagdo a fundamentacdo legal, a presente propositura estad lastreada em diversos
artigos da Lei Maior, quais sejam, 225, § 192, VII, que impde ao Poder Publico o dever de proteger a
fauna e aflora, vedando praticas que submetam os animais a crueldade; 196, ao determinar a salde
como direito de todos e dever do Estado, abrangendo também politicas sanitdrias e controle de
zoonoses; 30, | e ll, ao dispor que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local
e suplementar legislacdo federal e estadual no que couber e, por ultimo, 23, VI e VI, que define a
competéncia comum para proteger o meio ambiente e combater a poluicdo e preservar a fauna.

No que se refere a Lei Orgadnica do Municipio de Sdo Paulo, este projeto de lei baseia-se no
artigo 13, l e ll, que prevé a competéncia do municipio para legislar sobre assuntos de interesse local
e suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber.

Dessa forma, considerando o interesse publico, o dever constitucional de protecao
ambiental e a competéncia municipal para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar
a legislacdo federal e estadual, solicita-se a aprovacao do presente Projeto de Lei

SILVINHO LEITE
VEREADOR
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