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PROJETO DE LE] 01- 0275 / 2011 DE » 2011
i
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PROMOVENTE: VEREADOR ATTILA RUSSOMANNO
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!
EMENTA; DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA INSTALAGAO DE
GUARDA-VOLUMES, DE FORMA GRATUITA, EM SUPERMERCADOS E
HIPERMERCADOS NO MUNICIPIO DE SAO PAULO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

DELIBERAGAO

ARQUIVADO EM / /

CHEFE DE SECAO




H
i DELING ¢, of R
i Assistente p 0

5..} O H Q J k. § 3’§"n‘zc tar
' AS CON a?:’SSO»& o=: ()1 JUN 20“ i RE 109.406 |
___Canst. Juet !L%J’ﬂﬂ&‘f% : CAMARAMUN!CIPM.BE , —
_M._,;&m,,\xmnw.,m..s:mn..;tmm;h . &G SAO PAU Lo
‘*~--'*"Fhmnqazvergamm’€érw
- D e  01-PL
L g Projeto de Lel N°  o1-0027512011 -
ERESWENTE , R
JOSE ROLICE NETO
Dispbe sobre a obrigatoriedade da
instalacdo de guarda-volumes, de
forma gratuita, em supermercados e
‘ hipermercados no municipio de Séao
Paulo, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Os supermercados e hipermercados do municipio deverédo dispor de
guarda-volumes aos seus clientes, de forma gratuita, em suas dependéncias.
Parégrafo unico: o guarda-volumes definido no “caput' deste artigo devera
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dispor de chave individual para cada cliente.

Art. 2° No caso, de algum objeto deixado no interior do guarda-volumes sofrer
qualquer tipo de dano ou mesmo extravio, constado no momento da retirada
pelo consumidor, no mesmo instante o cliente devera acionar a geréncia do

,

estabelecimento.
Paragrafo Unico: o consumidor podera pedlr mdenlzagao por~preju1_zos
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causados de qualquer natureza ao objeto deposrtado ng guarda vqumes.
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Art. 3° O estabelecimentos mencionados no art. 1° terdo prazo de 6 (seis)
meses contados da publicagao desta lei, a tomarem as medidas necessarias a
seu fiel cumprimento.

Art. 4° Aos infratores desta lei seréo aplicadas as seguintes penalidades:

| — adverténcia e, concessdao de 15 (quinze) para adequagdo do
estabelecimento aos ditames desta lei.

Il = multa diaria de R$ 300,00 (trezentos reais), pelo nao cumprimento da
obrigacao de fazer, aplicada até o pronto saneamento.

§ 1° O valor da multa de que trata este artigo sera atualizado, énualmente, pela
variacdo do indice de Pregos ao Consumidor Amplo, IPCA, apurado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE — acumulado no exercicio
anterior, sendo que, no caso de extingdo deste indice, sera adotado outro
indice criado por legislagdo federal que reflita a perda do poder aquisitivo da
moeda.

Art. 5° O Executivo regulamentara a presente lei, no que couber, no prazo de

60 (sessenta) dias, a contar da data de sua publicagao.

Art. 6° As despesas decorrentes da execucdo da presente Lei correrao por

conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.
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Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposicoes em contrario.

Sala das Sessdes, 24 de maio de 2011. As comissdes competentes.

/Y=
TILA USSOMANNO
ereador
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO
JUSTIFICATIVA

A apresentacao deste projeto visa obrigar os supermercados e hipermercados
da instalacdo de guarda-volumes, com o intuito de guardar os pertences dos
consumidores no rhomento de suas comprés nestes estabelecimentos, de forma
gratuita. Assim, o direito, pelo qual todo cidadao possui de resguardar qualquer
objeto é preservado.

Ressalta-se que, a Constituicdo Federal no seu Capitulo 1V, artigo 30, incisos |
e, ll, no que se refere a competéncia do municipio, assim como a Lei Organica do
Municipio, ja no seu Preambulo, no que diz respeito aos direitos de todo cidadao;
dao guarida a iniciativa da propositura.

Do mesmo modo, toda relacdo de consumo precisa estar ancorada na
presteza, seguranca, isto €, simplesmente no direito que emana do Cdédigo de
Defesa do Consumidor, disposto na Lei 8.078/90, que tem por finalidade equilibrar a
relacdo consumerista entre o fornecedor e o consumidor; particularmente no seu
artigo 14, no qual verifica-se de maneia clara, a responsabilidade dos
estabelecimentos comerciais, quanto a qualquer dano causado aos seus
consumidores.
~ Neste sentido, a atencdo com o consumidor nestes estabelecimentos em
relagdo a seus pertences, guardados em lugar apropriado e com seguranga, lhe
daré a tranquilidade necessaria para a efetiva realizacado de suas compras.

Cabe assim, de forma oportuna e plena aos Nobres Vereadores desta Casa, o
apreco e a aprovacao a esta propositura, que beneficiara efetivamente aos cidadaos
da cidade. '
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A Procuradoria — Setor de Pesquisa e Assessoria de Andlise Prévia das
Proposituras ‘ ‘ '

Efetuada a autuagao, encaminho os presentes autos para prosseguimento.

Supervisor da Equipe W& Controle do Processo Legislativo

SGP.22




gﬁ.m% MUNICIPAL BE £40 PAU gg
15 uem; ntado(s) ofs) Cocumeniole) def
%fs 0612 13/ Qj ng

3

R T R R A s Nz sl]



/ ] !O&é y N»..'f'@
CAMARA MUNICIPAL DE =T Parlamentar
SAO PAULO o
PROCURADORIA

SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA
PL N° 0275/11

Realizada a pesquisa no APL (Banco de Dados da Camara Municipal de S&o Paulo e
no site www.prefeitura.sp.gov.br/legislacéo e no site www.senado.gov.br , a respeito
do assunto foi localizado o seguinte:

-Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, especialmente seu art. 170, inciso V;

-Lei Federal n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, que dispde sobre a protecao do
consumidor e da outras providéncias;

-Lei Municipal n° 13.460, de 02 de dezembro de 2002, que determina medidas s serem
adotadas pelas escolas municipais, objetivando evitar que seus alunos sejam
obrigados a transportar peso lncompatlvel com sua estrutura fisica, e da outras
providéncias;

-Lei Municipal n® 14.030, de 21 de julho de 2005, que obriga os estabelecimentos
bancarios a manter guarda-volumes a disposicdo de seus usuarios, e da outras
providéncias;

-Decreto n° 43.449, de 11 de julho de 2003, que regulamenta a Lei n° 13.460, de 02 de
dezembro de 2002;

-Decreto n® 46.857, de 26 de dezembfo de 2005, que regulamenta a Lei n° 14.030, de
21 de julho de 2005.

Copias dos textos acima indicados acompanham a presente informag&o.

Envio a Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa, para
prosseguimento, de acordo com despacho do Senhor Presidente de fls. 01.

Séo Paulg, 11 de julho de 2011.

Procurador igoy do Setor de Pesq. e Andlise Prévia

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 33964000 www.camara.sp.gov.br
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Texto consolidado até a Emenda Constitucional n° 66 de 13 de julho de 2010

Titulo VII
Da Ordem Econ6mica e Financeira

Capitulo I :
Dos Principios Gerais da Atividade Econdmica

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

I - soberania nacional;

II - propriedade privada;

HI - fungdo social da propriedade;
IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servigos e de seus processos de elaboragdo e prestagdo;

VII - redugfo das desigualdades regionais e sociais;
VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua
sede e administra¢o no Pafs. '

Paragrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente de
autoriza¢do de drgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei.

Histérico de Alteracées do Artigo
EMC-006 de 15/08/1995 '

http://www.senado.gov.br/legislacao/const/con1988/CON1988 13.07.2010/art 170 _.shtm  11/7/2011
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Dispositivo Texto Anterior

Inc. IX IX - tratamento favorecido para as
empresas brasileiras de capital
nacional de pequeno porte.

EMC-042 de 19/12/2003
Dispositivo Texto Anterior

Inc. VI - VI - defesa do meio ambiente;
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IX - tratamento favorecido para 43 14
empresas brasHeiras-de e&@-‘}g fedak fsaj M;
naecional-de-pequeno porte- o
constituidas sob as leis brasileiras e
que tenham sua sede e administragéo
no Pais.

Alteragéo

VI - defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servigos e
de seus processos de elaboragdo e
prestacgio;

Senado Federal - Praga dos Trés Poderes - Brasilia DF - CEP 70165-900 - Fone: (61)3303-4141

Cidadio

Fale com o Senado
Respostas rapidas
Glossério Legislativo
Projetos mais solicitados
Visite o Senado
Endereco dos Gabinetes
Imprensa

Jornal do Senado - Publicacdes
Entenda o assunto

Clipping

Credenciamento

Servigos

INTRANET - Acesso restrito
Programa de Estagio
Licitacdes ¢ Contratos
Acompanhamento de Matérias
Livraria do Senado

Entidades Parcelras
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LEI N° 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

Texto compilado

Mensagem de veto , i .
Regulamento Dispde sobre a protegdo do consumidor e da outras

Regulamento providéncias.
Vigéncia

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
lei: o

TITULO |
Dos Direitos do Consumidor

"CAPITULO |
Disposicdes Gerais

Art. 1° O presente codigo estabelece normas de protegdo e defesa do consumidor, de ordem publica e
interesse social, nos termos dos arts. 5°, inciso XXXII 170, inciso V, da Constituicdo Federal e art. 48 de suas
Disposi¢cdes Transitérias.

Art. 2° Consumidor é toda pessoa fisica ou Jundvca que adquire ou utiliza produto ou servico como
destinatario final.

Parégrafo unico. Equara -se a consumidor a coletividade de pessoas, ainda que indeterminaveis, que haja
intervindo nas rela(;oes de consumo.

Art. 3° Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacional ou estrangeira, bem como
os entes despersonalizados, que desenvolvem atividade de produgdo, montagem, criagdo, construgao,
_transformagao, importagso, exportagao, distribuicdo ou comercializagéo de produtos ou prestagéo de servigos.

- § 1° Produto é qualquer bem, moével ou imoével, material ou imaterial.

§ 2° Servigo é qualquer atividade fornecida no mercado de consumo, mediante remuneragéo, inclusive as

‘de natureza bancéria, financeira, de crédlto e secuntana salvo as decorrentes das relagdes de carater
trabalhista. :

CAPITULO Il .
Da Politica Nacional de Relagdes de Consumo

Art. 4° A Politica Nacional das Relagdes de Consumo tem por objetivo o atendimento das necessidades dos
consumidores, o respeito a sua dignidade, salde e seguranga, a protecdo de seus interesses econdmicos, a
melhoria da sua qualidade de vida, bem como a transparéncia e harmonia das relagées de consumo, atendidos
0s seguintes principios: (Redac&o dada pela Lei n° 9.008, de 21.3.1995)

- http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8078.htm = 5/7/2011
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I - reconhecimento da vulnerabilidade do consumldor no mercado de coirIQmOw—v . A (l.

Il - agdo governamental no sentido de proteger efetnvamente 0 consumidor; A i ~
‘ joed Jonrgoifo

a) por iniciativa direta; : Assistente Pazlires
» BE 100503

b) por incentivos a criagdo e desenvolvimento de associagdes representativas;
c) pela presenga do Estado no mercado de consumo;

d) pela garantia dos produtos e servigos com padrdes adequados de qualidade, seguranga, durabilidade e
desempenho.

It - harmonizagdo dos interesses dos participantes das relagées de consumo e:compatibilizacdo da
protegdo do consumidor com a necessidade de desenvolvimento econdmico e tecnolégico, de modo a viabilizar
os principios nos quais se funda a ordem econdmica (art. 170, da Constituicdo Federal), sempre com base na
boa-fé e equilibrio nas relagdes entre consumidores e fornecedores;

IV - educagdo e informagio de fornecedores e consumidores, quanto aos seus direitos e deveres, com
vistas a melhoria do mercado de consumo;

V - incentivo a criagdo pelos fornecedores de meios eficientes de controle de qualidade e seguranga de
produtos e servigos, assim como de mecanismos alternativos de solugdo de confiitos de consumo;

VI - coibigdo e represséo eficientes de todos os abusos praticados no mercado de consumo, inclusive a
concorréncia desleal e utilizagdo indevida de inventos. e criagbes industriais das marcas e nomes comerciais e
signos distintivos, que possam causar prejuizos aos consumidores;

VIl - racionalizagcdo e methoria dos servigos plblicos;
VIII - estudo constante das modificagbes do mercado de consumo.

Art. 5° Para a execugéo da Politica Nacional das Relagoes de Consumo, contara o poder publico com os
© seguintes mstrumentos entre outros:

| - manutencgao de assisténcia juridica, integral e gratuita para o conéumidor carente;
Il - instituicao de Promotorias de Justiga de Defesa do Consumidor, no ambito do Ministério Plblico;

lll - criagdo de delegacias de policia especializadas no atendimento de consumidores vitimas de infragbes
penais de consumo;

IV - criagdo de Juizados Especiais de Pequenas Causas e Varas Especializadas para a solugéo de litigios
de consumo;

V - concesséo de estimulos a criagdo e desenvolvimento das Associagdes de Defesa do Consumidor.
§ 1° (Vetado).
§ 2° (Vetado).

CAPITULO Il
Dos Direitos Basicos do Consumidor

Art. 6° Sao direitos basicos do consumidor:

http://www.planalto. gov.br/ccivil_03/Leis/L.8078.htm 5/7/2011
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| - a protecédo da vida, salde e seguranga contra os risoosyﬁffoxlo*(':é‘ “praticas no fornecimento de

produtos e servigos considerados perigosos ou nocivos; Avslatenty

Il-a educagéo e divulgagao sobre o consumo adequado dos produtos e servicos, asseguradas a liberdade
de escolhae a lgualdade nas contratacdes,

I_II - a informacéo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos, com especificagdo correta de
quantidade, caracteristicas, composigéo, qualidade e prego, bem como sobre os riscos que apresentem,

IV - a proteg&o contra a publicidade enganosa e abusiva, métodos comerciais coercitivos ou desleais, bem
como contra praticas e clausulas abusivas ou impostas no fornecimento de produtos e servigos;

V. - a modificagéo das clausulas contratuais que estabelegam prestagdes desproporcionais ou sua revisio
em razdo de fatos supervenientes que as tornem excessivamente onerosas;

VI - a efetiva prevengao e reparagéo de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos e difusos;

VIl - 0 acesso aos 6rgaos judiciarios e administrativos com vistas & prevengio ou reparagdo de danos

patrimoniais e morais, individuais, coletivos ou difusos, assegurada a prote¢do Juridica, administrativa e técnica
aos necessitados;

VIl - a facilitago da defesa de seus direitos, inclusive com a inversio do 6nus da prova, a seu favor, no

processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a alegagéo ou quando for ele hipossuficiente, segundo as
regras ordinarias de experiéncias;

IX - (Vetado);
X - a adequada e eficaz prestagfo dos servigos publicos em geral.

Art. 7° Os direitos previstos neste cddigo nZo excluem outros decorrentes de tratados ou convengdes
internacionais de que o Brasil seja signatario, da legislagéo interna ordinaria, de regulamentos expedidos pelas

autoridades administrativas competentes, bem como dos que derivem dos principios gerais do direito, analogia,
costumes e eqiidade.

Paragrafo unico. Tendo mais de um autor a ofensa, todos responderdo solidariamente pela reparag&o dos
danos previstos nas normas de consumo.

. CAPITULO IV
Da Qualidade de Produtos e Servigos, da Prevencéo e da Reparagdo dos Danos

SECAOI
Da Protecéo a Salde e Seguranga

Art. 8° Os produtos e servigos colocados no mercado de consumo nio acarretar&o riscos & salde ou
seguranca dos consumidores, exceto os considerados normais e previsiveis em decomréncia de sua natureza e

fruicgo, obrigando-se os fornecedores, em qualquer hipétese, a dar as informagdes necessarias e adequadas a
seu respeito.

Paragrafo tnico. Em se tratando de produto industrial, ao fabricante cabe prestar as informagdes a que se
refere este artigo, através de impressos apropriados que devam acompanhar o produto.

Art. 9° O fornecedor de produtos e servigos potencialmente nocivos ou perigosos a salde ou seguranca
devera informar, de maneira ostensiva e adequada, a respeito da sua nocividade ou periculosidade, sem prejulzo
da adogéo de outras medidas cablveis em cada caso concreto.

Art. 10. O fornecedor néo podera colocar no mercado de consumo produto ou servico que sabe ou deveria

http://www.planalto.gov.br/ccivil~03meism8078.hfm A 5/7/2011
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Camara Municipal de S&o Paulo

Base de dados : legis
Pesquisa : 13460

Total de referéncias : 1

1/1 -
: Titulo: LEI N© 13.460 02/12/2002 (ver documento)
Sem revogagao expressa
Ementa: Determina medidas a serem adotadas pelas escolas municipais, objetivando evitar que seus

alunos sejam obrigados a transportar peso incompativel com a sua estrutura fisica, e da
. outras providencias.
Projeto: Projeto de Lei N© 102/2002 (ver documento)
Autor(es): Raul Cortez

Regulamentagdo: Decreto n® 43.449/2003 - Regulamenta esta Lei. (ver documento) .
PARA VERIFICAR SE HA ALTERACOES PARA OS ATOS E DECRETOS DE REGULAMENTACAO
DESTA NORMA, FACA NOVA PESQUISA PELO NUMERO DE CADA ATO OU DECRETO DE
REGULAMENTAGCAO. ‘ :
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LEI N® 13,460, DE 2 DE DEZEMBRO DE 2602
(Projeto de Lei n® 102/2002, do Vereador Raul Cortez - PPS)

Determina medidas a serem adotadas pelas escolas municipais, objetivando evitar
que seus alunos sejam obrigados a transportar peso incompativel com a sua
estrutura fisica e da outras providéncias.

MARTA SUPLICY, Prefeita do Municipio de S3o Paulo, no uso das atribuicdes que lhe sdo
conferidas por lei, faz saber que a Camara Municipal, em sessdo de 06 de novembro de
2002, decretou e eu promulgo a seguinte lei: -

Art. 10 - As escolas municipais diligenciarao para que seus alunos nao transportem, em
material escolar, carga superior a 10% (dez por cento) do préprio peso.

Paragrafo Unico - A aferigdo do peso do aluno, para efeitos do que dispGe o "caput" deste
artigo sera feita mediante declaracdo escrita do proprio aluno, no Ensino Médio, ou de seus
pais ou responsaveis, nos demais niveis de ensino.

Art. 20 - As escolas municipais, complementando as providéncias a que se refere o artigo 1°
desta lei, desenvolverdo atividades curriculares voltadas a orientac8o sobre os maleficios
causados pelo excesso de peso, na estrutura fisica de seus alunos.

Paragrafo unico - As atividades curriculares a que se refere o "caput”" poderao produzir
material a ser exposto em murais, cartazes, painéis ou similares.

Art. 30 - A ndo-observancia do que dispGe esta lei acarretara as penalidades cabiveis nos
termos da legislacao vigente.

Art. 4° - O Poder Executivo regulamentara no que couber, o disposto nesta lei, no prazo de
60 (sessenta) dias, a contar da data de sua publicagao.

Art. 50 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em
contrario.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 2 de dezembro de 2002, 449° da fundagao
de Sao Paulo.

MARTA SUPLICY, PREFEITA

ANNA EMILIA CORDELLI ALVES, Secretaria dos Negécios Juridicos

JOAO SAYAD, Secretério de Financas e Desenvolvimento Econdmico

ENY MARISA MAIA Secretaria Municipal de Educacdo

Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 2 de dezembro de 2002.

RUI GOETHE DA COSTA FALCAO, Secretério do Governo Municipal
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Camara Municipal de S3o Paulo

Base de dados : legis

Total de referéncias : 1

Pesquisa : 14030

1/1
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LEI N° 14.030 21/07/2005 (ver documento)

Sem revogagdo expressa .

Obriga os estabelecimentos bancarios a manter guarda-volumes a disposigdo de seus
usuarios, e da outras providéncias.

Projeto de Lei N° 85/2003 (ver documento)

Antonio Goulart

Decreto n° 46.642/2005 - Regulamenta esta Lei.; (ver documento)

Decreto n® 46.857/2005 -~ Regulamenta esta Lei, revogando a regulamentagdo anterior. (ver
documentg) ) : . -
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LET N© 14,030, DE 21 DE JULHO DE 2005
{Projeto de Lei n® 85/03, do Vereador Goulart - PMDB)

Obr/ga o0s estabelecimentos bancarios a manter guarda vo/umes a disposi¢do de seus
usudrios, e da outras providéncias.

JOSE SERRA, Prefeito do Municipio de Sdo Paulo, no uso das atribuicdes que lhe sao
conferidas por lei, faz saber que a Camara Municipal, nos termos do disposto no inciso
I do artigo 84 do seu Regimento Interno, decretou e eu promulgo a seguinte lei:

Art. 19 Ficam os estabelecimentos bancarios dotados de porta com detector de metais
obrigados a manter unidades de guarda-volumes a disposicdo de seus usuarios.

Art. 20 O guarda-volumes mencionado no art. 1° devera:

I - estar posicionado junto ao local de acesso, anteriormente as portas de que trata o
art, 10 desta lei;

II - ter chaves |nd|V|dua|s que possam ficar com o usu&rio, enquanto permanecer
dentro do estabeleamento,

III - corresponder ao nimero compativel com o fluxo de pessoas previsto para o
estabelecimento em questdo.

Art. 39 Os estabelecimentos bancarios de que trata esta lei dever&o ser adaptados as
suas disposicdes no prazo de 90 (noventa) dias, a contar da data de sua publicagao.
Art. 49 O descumprimento ao disposto na presente lei ensejara multa diéria no valor
de R$ 1.000,00 (um mil reais), até a solucdo da desconformidade.

Paragrafo tunico. A multa de que trata o "caput" deste artigo sera atualizada
anualmente pela variacdo do Indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, acumulada no exercicio
anterior, sendo que, no caso de extingdo deste indice, serd adotado outro indice criado
pela legislacdo federal e que reflita a perda do poder aquisitivo da moeda.

Art. 5° O Executivo regulamentara esta lei no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, a
contar da data de sua execucdo.

Art. 6° As despesas decorrentes da execucdo desta lei correr@o por conta das dotagdes
or¢amentarias proéprias, suplementadas se necessario.

Art. 70 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes em
contrario.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 21 de julho de 2005, 452° da
fundagao de Sao Paulo.

JOSE SERRA, PREFEITO

Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 21 de julho de 2005.

ALOYSIO NUNES FERREIRA FILHO, Secretario do Governo Municipal
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DECRETO N© 43.449, DE 11 DE JULHO DE 2003

Regulamenta a Lei n® 13.460, de 2 de dezembro de 2002, que determina medidas a
serem adotadas pelas escolas municipais para evitar que seus alunos sejam
obrigados a transportar peso incompativel com a sua estrutura fisica.

MARTA SUPLICY, Prefeita do Municipio de Sao Paulo no uso das atrlbuu;oes que lhe sao
conferidas por lei,

DECRETA: '

Art. 19, A Lei n° 13.460, de 2 de dezembro de 2002 que determina medidas a serem
adotadas pelas escolas municipais para evitar que seus alunos sejam obrigados a
transportar peso incompativel com a sua estrutura ﬁsnca fica regulamentada nos termos
deste decreto.

Art. 29, Para que as escolas municipais possam diligenciar para que seus alunos nao
transportem, em material escolar, carga superior a 10% (dez por cento) do préprio peso,
cabera aos Professores Polivalentes do 1° e 20 anos do Ciclo 1, bem como aos professores
de Educacdo Fisica dos anos subseqlientes do Ciclos 1 e 2 e do Ensino Médio, a promogdo
de atividades para conhecer o peso dos alunos.

§ 19, A afericdo do peso do aluno do Ensmo Médio sera feita por declaragdo escrita do
préprio aluno.

§ 29, Os dados obtidos serdo postos a dlsp05|gao do conjunto de docentes

Art. 30, Os professores deverdo elaborar atividades curriculares voltadas a orientagéo sobre
os maleficios causados pelo excesso de peso na estrutura fisica e suas conseqiiéncias nos
aspectos fisico, psicolégico e emocional,

§ 19, As atividades de que trata este artigo deverdo ser elaboradas em conjunto pelos
professores de todas as areas, de forma multidisciplinar. ‘

§ 20. O processo e 0 produto dessas atividades deverao ser soc'ahzados mediante
exposicBes, murais, cartazes, painéis, graficos, dentre outros meios de divulgagdo.

. Art. 49, Todas as unidades educacionais, nas reunides de pais, deverdo prestar
esclarecimentos sobre os prejuizos acarretados a salide pelo excesso de peso nas mochilas.
Art. 5°. Caberd a diregdo das escolas, em conjunto com os professores, orientar os pais ou
responsaveis, bem como os alunos, quanto a observancia do horario didrio de aulas,
objetivando que apenas o material necessario para cada dia seja colocado na mochila.
Paragrafo Gnico. O professor devera observar o cumprimento dessa orientagdo e, se
desatendida, notificar o pai ou responsavel, ou mesmo o préprio aluno quando se tratar do
Ensino Médio. . ,

Art. 6°. As Escolas Municipais, pelas Coordenadorias de Educagdo, em conjunto com os
Distritos de Salde deverdo promover atividades, tais como debates, palestras, cursos,
oficinas, atinentes ao tema.

Art. 79, A Secretaria Municipal de Educac&do podera celebrar acordos ou convénios com
entidades publicas e privadas para implementacdo de agSes que visem contribuir para a
consecucao das medidas previstas neste decreto.

Art. 89, As despesas decorrentes da execucdo deste decreto correrao por conta das
dotacOes orgamentdrias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 9°. Este decreto entrara em vigor na data de sua publicagdo.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 11 de julho de 2003, 4500 da fundagao de
Sao Paulo.

MARTA SUPLICY, PREFEITA

LUIZ TARCISIO TEIXEIRA FERREIRA, Secretério dos Negdcios Juridicos

LUIS CARLOS FERNANDES AFONSO, Secretario de Financas e Desenvolvimento Econdmico
MARIA APARECIDA PEREZ, Secretaria Municipal de Educagdo

Publicado na Secretaria do Governo Municipal, em 11 de julho de 2003.




RUI GOETHE DA COSTA FALCAO, Secretério do Governo Municipal
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DECRETO No© 46.857, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2005

Regulamenta a Lei n°® 14.030, de 21 de julho de 2005, que obriga os estabelecimentos

bancarios dotados de porta com detector de metais a manter unidades de guarda-

volumes a disposicdo de seus usuanos e revoga o0 Decreto n® 46.642, de 17 de

novembro de 2005.

JOSE SERRA, Prefeito do Municipio de S&o Paulo, no uso das atribuicdes que lhe sao

conferidas por lei,

DECRETA:

Art. 19, A Lei n° 14.030, de 21 de julho de 2005, que obriga os estabelecimentos

bancarios dotados de porta com detector de metais a manter unidades de guarda-

volumes a disposigdo de seus usuérios, fica regulamentada nos termos deste decreto.

Art. 20, As unidades de guarda-volumes a que se refere o artigo 1° deste decreto

deverdo: ‘ !
I - estar posicionadas antes da porta com detector de metais;

IT - ser dotadas de chaves individuais que possam ficar em poder do usuario, durante

sua permanéncia no estabelecimento, ou, ainda, de meio magnético adequado aos

mesmos fins;

I11 - ser disponibilizadas em ndamero compatuvel com a demanda de uso verificada no

estabelecimento.

Art. 39. Os estabelecimentos bancérios dotados de porta com detector de metais

deverdo adaptar suas instalagdes as disposicdes previstas na Lei n°® 14.030, de 2005, e

neste decreto, no prazo de 90 (noventa) dias contados da data de publicacdo deste

decreto.

Art. 49, Este decreto entrara em vigor na data de sua pubhcagao revogado o Decreto

n® 46.642, de 17 de novembro de 2005.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 26 de dezembro de 2005, 452°©

da fundagdo de S&o Paulo. |
JOSE SERRA, PREFEITO

Publicado na Secretaria do Governo Municipal, em 26 de dezembro de 2005.
ALOYSIO NUNES FERREIRA FILHO, Secretario do Governo Municipal
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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTlTUlCAO, JUSTICA E

LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0275/11

Trata-se de projeto de lei de autoria do Nobre Vereador Aftila Russomano, que dispde sobre
a obrigatoriedade da instalagdo de guarda-volumes, de forma graturta em supermercados e
hlpermercados do Municipio de S&o Paulo.

Nada obsta o prosseguimento da proposta visto que se insere no ambito da competéncia
municipal para legislar sobre assuntos predominantemente locais (art. 30, | da Constituicao
Federal e art. 13, I, da Lei Orgéanica) e encontra seu fundamento no poder de policia
administrativa do Municipio.

Por interesse local, segundo Dirley da Cunha Junior (in "Curso de Direito Constitucional”, 22

edicdo, Salvador, Juspodivm, pag.841), entende-se, néo aquele interesse exclusivo do
Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de modo mais direto e lmedlato ‘
como disserta Fernanda Dias Menezes de Almeida, mais precisamente (in "Competéncias

na Constituicdo de 1988", 42 edigdo, Sao Paulo, Atlas, p. 97 e 98):

“[.] Ja se percebe, pois, que muito da problemética das
competéncias municipais gira necessariamente em torno da
conceituagdo do que seja esse “interesse local”, que aparece na
Constituigdo substituindo o “peculiar interesse” municipal do direito
anterior.

A respeito desta ultima expressdo ja se solidificara toda uma
construgdo doutrinaria, avalizada pela jurisprudéncia de nossos
Tribunais, no_sentido de fazer coincidir o peculiar interesse com o
interesse predominante do Municipio.” (grifo nosso)

Além disso, a medida encontra guarida no Poder de Policia assim definido pelo art. 78 do
Cédigo Tributario Nacional:

“Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragéo
publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou
liberdade, regula a prética de ato ou abstengdo de fato, em razdo
de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem,

Palacio Anchieta - Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo-SP CEP 0131 9-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.qov.br
pl0275-11.J .
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aos costumes, & disciplina da produgéo e do mercado, ao exercicio
de atividades econémicas dependentes de concessdo ou
autorizagdo do Poder Publico, a tranqiilidade pL’lb/icé' ou ao respeito
a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.”

Observa-se que o Poder de Policia se fundamenta na defesa do interesse publico e pode
impor, restringir ou limitar direitos em beneficio da coletividade. Neste sentido, Marcelo
Caetano define Poder de Policia como “o modo de atuar da autoridade administrativa que
consiste em intervir no exercicio das atividades individuais suscetiveis de fazer perigar
interesses gerais, tendo por objetivo evitar que se produzam, ampliem ou generalizem 0s
danos sociais que a lsi procura previnir.” (citado por Carvalho Filho, José dos Santos
Carvalho Filho, in "Manual de Direito Administrativo”, 232 Ed. Rio de Janeiro, Lumen Juris,
2010, p. 83). ‘

Entende-se que o poder de policia necessita de medidas legislativas que servirdo de base
para uma futura atuagdo concreta repressiva ou preventiva da Administragcdo, assim
podemos visualizar ndo s6 a competéncia administrativa de reprimir e atuar preventivamente
no poder de policia reitera-se necessidade de lei que institua a restricio a liberdade ou a
propriedade individual, como entende, também, Marcal Justen Filho (in "Curso de Direito
Administrativo", 3% edicio, Sao Paulo, Saraiva, 2008, p. 469), nesses termos:

“O chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma
competéncia legislativa. [...] Até se poderia aludir a um poder de
policia legislativo para indicar essa manifestagdo da atuagdo dos
orgdos integrantes do Poder Legislativo, em que a caracteristica
fundamental consiste na instituicdo de restricbes a autonomia

privada na fruicdo da liberdade e da propriedade, caracterizando—se
pela imposigdo de deveres e obrigagbes de abstengdo e de aggo.

Usualmente, a lei dispbe_sobre a estrutura essencial das medidas de
poder de policia e atribui @ Administragdo Publica competéncia para
promover a sua concretiza¢éo.” (grifo nosso)

Por fim, Hely Lopes Meirelles, ao comentar sobre a policia administrativa das atividades
urbanas em geral ensina que “tal poder & inerente ao Municipio para a ordenagdo da vida
urbana, nas suas exigéncias de seguranga, higiene, sossego e bem-estar da coletividade.
Por isso, a jurisprudéncia tem consagrado reiteradamente a validade de tal regulamentacéo
e das respectivas sangées como legitima expresséo do interesse local” (in “Direito Municipal
Brasileiro”, 62 edi¢éo, Malheiros Ed., p. 371). '

Palacio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo - SP  CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
pl0275-11.J
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Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberagéo, é
dispensada a votag&o em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissées Permanentes, na
forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.

Face ao exposto, somos pela CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE, na forma do
seguinte Substitutivo proposto para adequar o projeto a melhor técnica de elaboragéo
legislativa, e para retirar o art. 2° que trata de responsabilidade civil, tema que conforme o
inciso | do art. 22 € de competéncia privativa da Uni&o.

SUBSTITUTIVO N° | DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E LEGISLAGCAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0275/11.

Dispde sobre a obrigatoriedadé da instalagdo de
guarda-volumes, de forma gratuita, em
supermercados e hipermercados no Municipio de
Séo Paulo, e da outras providéncias. :

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Os supermercados e hipermercados do Municipio de Sao Paulo deverao dispor de
guarda-volumes para uso de seus clientes, de forma gratuita, em suas dependéncias.

Parégrafo unico. O guarda-volumes definido no “caput” deste artigo devera dispor de chave
individual para cada cliente.

Art. 2° Os estabelecimentos mencionados no artigo 1° terdo o prazo de 6 (seis) meses
contados da publicagdo desta lei para tomarem as medidas necessarias ao seu fiel
cumprimento.

Art. 3° Aos infratores desta lei serao aplicadas as Seguintes penalidades:

| — adverténcia e concesséo de 15 (quinze) para adequacédo do estabelecimento aos
ditames desta lei; o

Il — multa diaria de R$ 300,00 (trezentos reais), pelo néo cumprimento da obrigagéo,
aplicada até o pronto saneamento.

Palacio Anchieta - Viaduto Jacarei, 100 S3o Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
pl0275-11. J
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Paréagrafo unico. O valor da multa de que trata este artigo sera atualizado, anualmente, pela -
variagao do indice de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica ~ IBGE, acumulado no exercicio anterior, sendo que no caso de
extingéo deste indice, sera adotado outro indice criado por legislagéo federal que reflita a
perda do poder aquisitivo da moeda.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara a presente lei, no que couber, no prazo de 60
. (sessenta) dias, a contar da data de sua publicagao.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei comerdo por conta das -
dotagbes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario. ‘

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as dlsp03|<;oes em -
contrario.

icipativa, em 4/08/11.

DALTON BILVANO

FLORIANO PBSARO

AURELI MIG%L‘ MILTON LEITE
Gulm Foetas ‘ 3
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Ao Nobre Vereador / A Nobre Vereadora
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Sala da Comissao de Transito Transportes Atlwdade Econdmica, Turismo, Lazer e
Gastronomia

Em M 1 29 12012
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PARECE.".. . __ .\ COMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTE,

ATIVIDADE ECONOMICA, TURISMO, LAZER E GASTRONOMIA SOBRE O PROJETO DE LEI
N° 275/11

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Attila Russomanno,
obriga os supermercados e hipermercados do municipio a dlspomblllzar gratuitamente
guarda-volumes aos seus clientes.

A propositura também estabelece devera ser disponibilizada chave individual
para os clientes que utilizem os referidos guarda-volumes.

Os infratores ficardo sujeitos a adverténcia com concesséo de quinze dias
para a adequacdo do estabelecimento aos ditames desta lei; e a multa didria de R$
300,00 (trezentos reais), aplicada até o saneamento do motivo que levou a infragéo da
legislagao ora proposta.

De acordo com a justificativa, objetiva-se proporcionar aos clientes dos
estabelecimentos mencionados a tranquilidade de realizar suas compras sabendo que
seus pertences estdo guardados apropriadamente e em seguranga.

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Legislagao Participativa apresentou
substitutitvo a iniciativa, visando adequa-lo a melhor técnica legislativa e retirar artigo que
trata de responsabilidade civil, tema de competéncia privativa da Unigo.

No ambito da competéncia desta Comissdo, entendemos que se, por um
lado, a iniciativa acarretard custos adicionais para os supermercados e hipermercados
localizados no Municipio, 0s quais resultardo em diminuigdo dos lucros desses
estabelecimentos ou no repasse desses custos para os seus freqiientadores, por outro
lado, o oferecimento de guarda-volumes com utilizagdo gratuita trara inegavel vantagem
aos clientes desses estabelecimentos.

Também argumentamos que ndo ficou estabelecida a obrigatoriedade de
instalacdo de um nimero minimo de guarda-volumes, o que poderia, em tese, levar os
referidos estabelecimentos a instalar guarda-volumes em numero insuficiente para
atender a seus clientes.

Desta forma, propomos a apresentacdo do seguinte substitutivo, levando em
conta 0 substitutivo da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa e
estabelecendo que o nimero minimo de guarda-volumes em cada estabelecimento serd
definido na regulamentagdo da propositura:

17 - RELCOM
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N.° 275/11

Dispde sobre a
’ obrigatoriedade da instalagdo de
‘ guarda-volumes, de forma gratuita,
em supermercados e hipermercados
no Municipio de Sdo Paulo, e da
outras providéncias

A Camara Municipal de Sdo Paulo Decreta:

Art. 10 Os supermercados e hipermercados do Municipio de Sao Paulo
deverdo dispor de guarda-volumes para uso de seus clientes, de forma gratuita, em suas
dependéncias.

Paragrafo (nico. O guarda-volumes definido no “caput” deste artigo devera
dispor de chave individual para cada cliente.

Art. 20 Os estabelecimentos mencionados no artigo 1° terao o prazo de 6
(seis) meses contados da publicagdo desta lei para tomarem as medidas necessarias ao
seu fiel cumprimento.

Art. 3° Aos infratores desta lei serdao aplicadas as seguintes penalidades:

I — adverténcia e concessdao de 15 (quinze) dias para adequagdo do
estabelecimento aos ditames desta lei; \

IT - multa didria de R$ 300,00 (trezentos reais), pelo ndo cumprimento da
obrigagdo, aplicada até o pronto saneamento.

Paragrafo Gnico. O valor da multa de que trata este artigo sera atualizado,
anualmente, pela variacdo do Indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, acumulado no exercicio
anterior, sendo que, no caso de extingao deste indice, sera adotado outro indice criado
por legislagao federal que reflita a perda do poder aquisitivo da moeda.-

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara a presente lei, no que couber,
inclusive com relagdo ao estabelecimento do ndmero minimo de guarda-volumes nos
supermercados e hipermercados, no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data de sua
publicagao.

aIacno Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000
www.camara.sp.gov.br



Fothar® oM do proc.

o F5 de20 23

Elaine Gong{fRes Gavioli
RF |

CAM‘ARA MNICIPAI. DE

SAO PAULO

Art. 5° As despesas decorrentes da execugao da presente Lei correrdao por
conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas, se necessano

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data’ de«sua publlcagao, revogadas as
disposi¢gbes em contrario.

Sala da Comissao de Transito, Transporte, Ativid'ade;_ Econdmica;-Turismo

Presidente

AUREL OMURA

ARES

ULART
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CAMARA MUNICIPAL DE
SAO PAULO
Senhor Presidente: : _

Solicito de V.Exa. as providéncias cabiveis a fim de que o Executivo responda
aos seguintes quesitos sobre o Projeto de Lei n® 275/2011:

1°) As disposicoes da propositura encontram-se recepcionadas pela legislagéo
municipal em vigor? | :

2°) Quais os custos advindos da implementagio da propositura, principaimente
em relagao a fiscalizagao? .

amatéria?

3°) Qual a opinido do Executivg.sob

o Senhor Presidente:
Encaminho-lhe para as devidas providéncias.

= Presidente da Comissao
de Finangas e Orgamento

Autorizo o encaminhamento, nos termos do artigo 46, inciso VIiil, do Regimento

interno.

gice Neto, em IJ;IOC NPy,
Presidente

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo-SP  CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
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CAI!I.ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Sao Paulo, 14 de junho de 2012.

§

Em atengédo ao requerido pela Douta Comissédo de
Financas e Orgamento, e nos termos do art. 68 do Regimento Interno,
encaminho a Vossa Exceléncia pedido de informagoes sobre o Projeto de Lei
n® 275/2011, de autoria do Vereador Attila Russomanno que “Dispde sobre a
obrigatoriedade da instalagdo de guarda-volumes, de forma gratuita, em
supermercados e hipermercados no municipio de Sdao Paulo, e da outras
providéncias”, solicitando que nos envie subsidios para que a Comissédo
possa emitir parecer a respeito.

36 - OF-SGP12
36- 00282/2012

Senhor Prefeito,

%

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia os meus protestos de elevado apreco e distinta consideracao.

Presidente

Anexo: Pedido da Comisséo solicitante.

Lo

s “‘S‘ .M.#A‘ﬁ T——gn

- 18.3uN 2012

IRECERp o
A Sua Exceléncia o Senhor J
Doutor Gilberto Kassab ' Elieng

Dignissimo Prefeito da Cidade de Sao Paulo. orilho Pingg
‘ - ' " SGM/AT(
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GABINETE DO PREFEITO

" 15- DOCREC
15- 00411/2652

Senhbr Presidente

-1

Em atencdo ao pedido de subsidios da Comissao de.,
Finangcas e Orgamento, relativo ao Projeto de Lel n® 275/11, de autoria dog

Vereador Attila Russomanno, que “dispde sobre a obrigatoriedade da mstalagao;@

12:

de guarda-volumes, de forma gratuita, em supermercados e hipermercados”,

ﬂ_
A

" OMEP - S22 - 10/08/2017

transmito a essa Presidéncia, por copia, a manifestagdo do 6rgao municipal
competente, no sentido da inviabilidade da propositura.

| Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meusg
protestos de aprego e consideragao.

NELSO@H ERWJY C@STA

Secretario do Governo Municipal

Ao
Excelentissimo Senhor
JOSE POLICE NETO

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

G~

JAM/MMO/drs
Resp 275-11

%mc/ﬂ@/émmoé@? Prosslo

v, o —————
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Interessado: Secretaria do Governo Municipal - Assessoria Técnico-Legislativa

Assunto: Projeto de Lei n° 275/11 - dispde sobre a obrigatoriedade da instalagéo de
guarda-volumes, de forma gratuita, em supermercados e hipermercados no
Municipio de Sdo Paulo. Pedido de subsidios da Comissdo de Financas e Orcamento.

SMSP/GAB % I
Sr. Secretario, @ {} ol

Trata-se de anlise e manifestagdo sobre o Projeto de Lei n° 275/11, que dispde
sobre a obrigatoriedade da instalacdo de guarda-volumes, de forma gratuita, em
supermercados e hipermercados localizados no Municipio de Sdo Paulo.

A Assessoria Técnico-Legislativa, da Secretaria do Governo Municipal, ao
encaminhar o presente a esta Pasta, ndo s6 pleiteou manifestacdo a respeito da
propositura - na forma do Substitutivo apresentado pela Comissdo de Constituicdo,
Justica e Legislacdo Participativa, anexado as fls. 07 -, como principalmente o

oferecimentos de respostas aos questionamentos 01 e 02, formulados pela Comisséo
de Financas e Or¢amento (fls. 03).

Submetido o projeto a apreciacdo da Supervisdo Geral de Uso e Ocupacido do
Solo - SGUOS, adveio manifestagio no sentido de que a implementacéo da proposta
ndo implicard em aumento de custos, notadamente relacionados a fiscalizacéo,
porque a verificagdo quanto ao cumprimento das posturas municipais, de uma forma
geral, ja é atribuicdo dos agentes vistores (fls. 10).

Nessa oportunidade, a 4rea técnica correlata também teceu diversas
consideracOes, dentre as quais cumpre destacar, por relevante, a conveniéncia de
substitui¢do da expressdo “adverténcia e concessdo”, presente no inciso I do artigo 3°
do projeto, por “intimacdo”, e a conseqiiente adequacdo da redacdo também do
inciso II desse mesmo artigo 3° para assim constar:

I - intimag@o para adequagéo do estabelecimento aos ditames desta lei no
prazo de 15 (quinze) dias;

II - multa didria de R$ 300,00 (trezentos reais) pelo nio atendimento a
intimac#o prevista no inciso I, aplicada até que a adequagio seja executada.

Em seguida, 0 projeto foi encaminhado a esta SMSP/ATA]J para anélise de

seus aspectos juridicos, especialmente sua consonancia com os diplomas legais ja
existentes. ' ‘

E o relatério.
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Inicialmente, insta consignar que a apreciagdo da proposta legislativa por
parte desta Assessoria cinge-se exclusivamente aos seus aspectos de ordem juridica.

Cabe-nos, assim, verificar a consonancia do projeto de lei com o disposto na

Constituicdo Federal e na Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, diplomas que se
sobrepdem a lei municipal.

Vale assinalar que a competéncia dos Municipios estd primordialmente
descrita no artigo 30 da Constituigdo Federal, segundo o qual, logo em seu inciso I,

traz a férmula genérica de que ao Municipio compete “legislar sobre assuntos de
interesse local”. ’

Nesse aspecto, consoante as ligdes de Hely Lopes Meirelles:

[..] o interesse local se caracteriza pela predominincia (e ndo pela
exclusividade) do interesse para o Municipio em relagdo ao do Estado e da
Unido. Isso porque nao hé assunto municipal que ndo seja reflexamente de
interesse estadual e nacional. A diferenca é apenas de grau, e ndo de
substéancia.!

Mais adiante esse mesmo autor assinala;

[..] a existéncia de matérias que se sujeitam simultaneamente a
regulamentacao pelas trés ordens estatais, dada sua repercussdo no 4mbito
federal, estadual e municipal. [...] Isso porque sobre cada faceta do assunto
hd um interesse predominante de uma das trés entidades governamentais.
Quando essa predominancia toca ao Municipio a ele cabe regulamentar a
matéria, como assunto de seu interesse local 2
Ora, o ordenamento brasileiro, ao tratar da reparti¢io constitucional de
competéncias, por 6bvio reservou a Unido os assuntos de interesse geral, aos Estados
os de interesse regional e aos Municipios os de interesse local. Ocorre que, a toda
evidéncia, a disciplina normativa sempre traz em seu bojo algum aspecto que se
mostra relevante a mais de uma esfera da Federacdo. E exatamente por isso se mostra
importante a considera¢do, em cada situagdo, do interesse prevalente, como chave
para solugdo de eventuais conflitos. "

Trazendo essas consideracdes pafa o0 caso vertente, temos que o projeto de lei
aqui examinado, ao obrigar a instalacio de guarda-volumes, traz como cerne a
comodidade e a qualidade dos servicos que se espera possa usufruir todo e qualquer
cliente dos estabelecimentos nela elencados (hipermercados e supermercados). O
amago da proposta, em tltima analise, estd ligado ao direito do consumidor.

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Ed. Malheiros, 13° ed., Sio Paulo, pgs. 134/135.
? Idem. pg. 135.
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Nessa seara, embora caiba & Unido e aos Estados e Distrito Federal dispor,
concorrentemente, sobre produgdo e consumo e responsabilidade por dano ao |
consumidor (art. 24, incisos V e VIII, da CF/88), isso ndo inibe a competéncia dos 5
Municipios para, nesse mesmo campo, editar normas de interesse local; mesmo
porque, nos termos do art. 30, inciso II, da Carta Constitucional, ao Municipio
também compete “suplementar a legislagao federal e estadual no que couber”.

Assim, temos para nés que a regulagio das atividades que envolvam a
protecdo do consumidor e a qualidade dos servicos prestados, de modo a trazer
maior comodidade aos municipes, a exemplo do projeto agora averiguado, é matéria

tipica de interesse do Municipio e, por conseguinte, se insere em sua competéncia
legislativa constitucional.

A Lei Orgénicavdo Municipio, aliés,'aborda o assunto de modo mais explicito,
atribuindo ao Poder Ptblico Municipal a disciplina das atividades econ6micas

desenvolvidas em seu territério e incumbindo-lhe, quanto aos estabelec:lmentos
comerciais:

[...] regulamentar a execugdo e controle de obras, incluidas as edificacbes e ,
construgdes, reformas, demoli¢Ges ou reconstrugdes, os equipamentos, as |
instalagbes e os servicos, visando a observancia das normas urbanisticas de
seguranca, higiene e qualidade de vida em defesa do consumidor e do meio
ambiente (cf. artigo 160, inciso VII).

Mais ainda a normatizacdo e a fiscalizacdo das atividades locais decorrem da
fungdo administrativa e do poder de policia do Poder Executivo Municipal, que dita
medidas restritivas ao direito individual em beneficio do bem estar e conforto da
coletividade, conforme preconizam os arts. 148, 149 e 151, todos da Lei Orgéanica do
Municipio.

Além disso, o objeto da proposta ndo ¢ novo no ordenamento juridico
municipal, eis que nele vige lei de conteiudo semelhante, voltada as instituicSes
financeiras. Trata-se da Lei Municipal n° 14.030/2005.

Nesse ponto, alias, cumpre.assevera'r que o tema foi objeto de julgados do
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, que nos moldes do aresto abaixo
colacionado exprimiu o entendimento no sentido de que compete ao Municipio
legislar sobre questdes que digam respeito a edificagdes ou construgdes realizadas em
seu territério, possibilitando-lhe exigir, por exemplo, a instalagdo de certos
componentes nas edifica¢des, como ocorre com o guarda-volumes:

ACAO ANULATORIA. Estabelecimento Bancario. Lei Municipal n°:
14.030/2005 que determinou os estabelecimentos bancdrios dotados de porta

com detector de metais obrigados a manter unidades de guarda-volumes a
disposi¢do de seus usudrios. Inexiste inconstitucionalidade na lei municipal

3&2
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que exige a instalagao de guarda-volumes, sendo razoével tal previsdo para
instalacdo e funcionamento do estabelecimento, tendo em vista as notorias
dificuldades para passar pelas portas de seguranga ou detectores de metal.
Competéncia legislativa do Municipio. Art. 30, inciso I e II, da CF. Pena por
litigancia de ma-fé e indenizagao fixada em 15% do valor da causa afastadas.
Recurso parcialmente provido para este fim.
(T]/SP, Apelagao 9083855-06.2009.8.26.0000, 2* Camara de Direito Publico,
Rel. Vera Angrisani, j. 02/06/2009, grifo no original)
Por tudo isso ndo se vislumbra 6bice juridico, a0 menos nos aspectos atinentes
a competéncia municipal ou mesmo a iniciativa (eis que n&o se insere dentre aquelas

de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo).

Entretanto, em que pese esse entendimento, parece-nos que a proposta nao
retine condi¢Ses de prosperar, sendo vejamos.

Em primeiro lugar, as penalidades, notadamente aquela constante do inciso II

do art. 4°, ndo observam, na melhor medida, os principios da isonomia, razoabilidade
e proporcionalidade.

Isso porque, ao que nos toa, a multa - mesmo a de carater administrativo -
ndo tem apenas a funcdo de reprimir o infrator pela préatica de conduta contraria
aquela estipulada em lei, mas também a de desestimular eventual pratica da infracdo
nela prevista. Daf se falar em seu carater preventivo.

Ocorre que no valor em que prevista no projeto de lei em apreco a multa toma
ares de que possivelmente ndo surtirda os efeitos desejados em todos os
estabelecimentos a que direcionada, notadamente para aqueles de grande monta.

Deste modo, temos para nés que caso ndo seja possfvel a inclusdo de
dispositivo que considere, na aplicagdo da penalidade, as caracteristicas de cada
estabelecimento (notadamente seu tamanho e porte, sem prejuizo de outros critérios
objetivos que se vislumbre relevantes), a proposta violara principio constitucional.

Além disso, insta ressaltar que a proposta impde a obrigacdo de instalacdo de
guarda-volumes e estipula determinado prazo (seis meses), a partir de sua
publicacdo, para efetiva adequagédo dos estabelecimentos.

O projeto, no entanto, ndo traz em seu bojo elementos que permitam sua
aplicacao imediata, porquanto nio estipula, por exemplo, quantos equipamentos sao

necessarios para se ver observado o escopo da lei. Bastard a instalacdo de um? O
projeto nao define.

A proposta, a todo relevo, dependera de regulamentacdo para ter plena
eficacia. Em razdo disso, salta aos nossos olhos que a previsdo constante do art. 3°
ndo se aponta compativel e, conservada nesses termos, poderd ensejar diversos

Folha n°___3_5___“_=d0 proc. |
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questionamentos a respeito de sua legalidade, espec1a1mente se ndo for de pronto
regulamentada, pois, s.mj., ndo se pode impor penalidades aos administrados nas

hiptteses em que a obrigac¢do que se pretende ver cumprida ndo est4 ainda de todo
delineada. '

Sendo essas as nossas considera¢des, encaminhamos o presente a Vossa
Senhoria para ciéncia e, principalmente, para que promova a imediata devolugdo a

SGM/ ATL, cujo prazo estipulado encontra-se esgotado, opinando pelo veto, ao
menos no modelo em que apresentado.

Por fim, ficam aqui consignadas as observacdes de ordem técnica feitas pela
SGUOS as fls. 10/12.

S&ao Paulo, 25 de julho de 2012.

RTO
Procuradora do-Municipio

Assessora Técnica - SMSP/ ATA]
OAB/SP n° 249.191

De acordo.

FABIOLA LEI
Procuradora do
Assessora Chefe - SMSP/ ATA]
OAB/SP n° 182.416

1
i
|
i



TR Folha n® 3 l do proc.
w=% PREFEITURADE /.
$sAOPAULO "L el

COORDENACAO DAS Calo Césﬁgdrlgues 3
SUBPREFEITURAS RF 11.267 - SGP-12 / ’
4
Folha de informagao no.......... /
Do Processo no 2012-0.174.206-0 Em: Lia) Ganb!t@.@afa"a"%xa e

SMSPIGAB
Interessado: Secretaria do Governo Municipal — Assessoria Técnico-Legislativa
Assunto: Projeto de Lei n® 275/11 — disp6e sobre a obrigatoriedade da instalacao de
guarda-volumes, de forma gratuita, em supermercados e hipermercados no

Municipio de Sao Paulo. Pedido de subsidios da Comissdo de Finangas e
Orgamento.

o

o]

SGM/ATL
Sra. Assessora Chefe,
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A vista das consideragbes da SMSP/SGUOS as fls. 10/12 e da SMSP/ATAJ
as fls. 13/17, que acolho, devolvo-lhe o presente, com escusas pelo tempo

decorrido, opinando pelo VETO ao Projeto de Lei n° 275/11, de autoria do Vereador
Attila Russomano.

Sem mais para o momento, aproveito a oportunidade para Ihe renovar meus
protestos de elevada estima e respeito.

Sao Paulo, 0% de agp%h de 201Z .

Secretéri\o
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§A SGP-33, PARA ARQUIVAMENTO nos

termos de artigo 275 do Ragimento interng.

Sac Paulo, Oo’l / 04 / 9_0/}5 ’
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RE 11, 215
SGP-3
Senhor Secretario,
, Encaminhamos o(s) volume(s)
conforme Ato 740/2001 e ATO 1124/2010, pelo(s) seguinte(s) motivo(s):

do processo para regularizacdo

Envolvida(s) Folha (s) Ocorréncia(s) detectada(s)
SGP.12 20v° ]un_tada de folhas incompleta (preenchimento e
assinatura).
SGP.12 / Numeragao de folha incompleta (assinatura).
Sao‘Pfl 24de abril de 2013.
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A-DE/FRANCA SILVA
Supervisfira Arquivo Geral - SGP-33

Camara Municipal de Sao Fauto

seque(m) juntada(s), nesta data,

a(s) folha(s) rubricada{s) sob
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Senhora Supervisora, ERLE Ty

Para as providéncias apontadas no formulario de devolucdo de

processos em cota anterior, e emn seguida se proceder a devolugao a Supervisdo de

|
Arquivo Geral. Qualquer duvida devera ser dirimida com a Sra. Supervisora de SGP-33.

25/04/2013
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ANGELO CAIO MONTEIRO DA CRUZ

Consultor Téc. Legig. — Biblioteconomia — CRB 8/4186
Secretério de Documentagdo — SGP.3
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SGP.33
Senhora Supervisora,
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Em devolugdo com a devida regularizago. 1‘%
26/04/2013
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Supervisor de Eauipe de SGP-12 - Substituto
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