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PROJETO DE LEI N®

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A PROMOVER A MUNICIPALIZAGAO DAS
CALCADAS NO MUNICIPIO DE SAO PAULO, PARA CENTRALIZAR
PROGRESSIVAMENTE A RESPONSABILIDADE PELA CONSTRUCAO,
MANUTENGAO E CONSERVAGAO DOS PASSEIOS PUBLICOS, ALTERA
DISPOSITIVOS DA LEI N2 15.442, DE 9 DE SETEMBRO DE 2011 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

Art. 12 Fica o Poder Executivo autorizado a promover a municipalizacdo das calgadas, com o
objetivo de centralizar progressivamente no Municipio a responsabilidade pela construcao,
manutencdo, conservacao e fiscalizacdo dos passeios publicos em todas as vias e logradouros
da cidade.

Art. 22 Para os fins desta Lei, e em conformidade com o Anexo | do Cddigo de Transito
Brasileiro, considera-se calcada a parte da via, normalmente segregada e em nivel diferente,
ndo destinada a circulacdo de veiculos, reservada ao transito de pedestres e, quando
possivel, a implantacdo de mobilidrio urbano, sinalizacdo, vegetacdo e outros fins.

Art. 32 A municipalizacdo das calcadas de que trata esta Lei observard as seguintes diretrizes:
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| — diagndstico e mapeamento da situacdo atual das calgadas do Municipio;

Il — estabelecimento de prioridades para a execuc¢do dos servicos, considerando critérios
como o fluxo de pedestres, a precariedade das estruturas e a relevancia da via;

[ll — adogdo de padrdes técnicos que garantam a acessibilidade, em conformidade com as
normas técnicas brasileiras (ABNT) e o Plano Municipal de Acessibilidade, bem como a
definicdo, em regulamentacdo especifica, dos padrdes, tipologias e materiais a serem
utilizados nas calgcadas, devendo observar, obrigatoriamente:

a) as normas de acessibilidade universal;
b) critérios de permeabilidade do solo urbano;
c) a facilitacdo da circulacdo segura e continua de pedestres;

IV — execucdo dos servicos de forma direta, por meio de empresas publicas ou pela
contratacdo de terceiros;
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V — os Planos de Metas municipais, previstos na legislacdo municipal pertinente, deverdo
incluir a definicdo das prioridades de construcdo, reforma e manutencdo de calgadas,
organizadas por Distrito, com base em critérios técnicos, sociais e de mobilidade urbana;

VI —as metas e procedimentos de enterramento de fiacdo, previstos na legislacdo municipal
pertinente, deverdo ser compatibilizados com as ac¢des de construcdo, reforma e
manutencdo de calgadas, de modo integrado.

§ 12 Na hipdtese prevista no inciso VI, devera ser assegurado o plantio de espécies arbdreas
adequadas ao espaco urbano, observadas as diretrizes ambientais e de arborizacdo urbana
do Municipio.

§ 22 A compatibilizacdo entre enterramento de fiacdo e intervencdes em calgcadas devera
priorizar a reducdo de impactos sobre o passeio publico e a melhoria da paisagem urbana.

Art. 49 A municipalizacdo das calgcadas serda implementada de forma gradual, em
conformidade com a disponibilidade orcamentaria e financeira do Municipio.

Art. 52 As despesas decorrentes da execucdo da municipalizacdo autorizada por esta Lei
correrdo por conta de dotagles orcamentarias proprias, que deverdo ser previstas nas
respectivas leis orcamentdrias anuais, respeitados os limites e as normas da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Art. 62 Para viabilizar a transicdo do modelo de responsabilidade, ficam revogados o Artigo
79, 0 Artigo 99, o inciso | e 0 § 32 do Artigo 10, todos da Lei n? 15.442, de 9 de setembro de
2011.
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Art. 72 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala das SessOes,

Eliseu Gabriel
Vereador Lider do PSB
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei propde a Municipalizacdo das Calcadas na cidade de Sdo Paulo,
visando solucionar o problema estrutural da precariedade dos passeios publicos que
compromete a seguranca e a mobilidade urbana.

E imperativo ressaltar que o modelo vigente, que transfere ao proprietdrio do imével a
responsabilidade pela manutencdo e conservacdo das calcadas, demonstrou-se
historicamente ineficaz. Na pratica, o que se observa em S3o Paulo é uma "colcha de
retalhos" urbana: cada proprietdrio executa o calcamento de forma isolada,
desconsiderando as regras de nivelamento e a qualidade da pavimentacdo. Essa falta de
padronizacdo resulta em degraus, buracos e superficies irregulares que tornam o transito de
pedestres perigoso e, muitas vezes, impossivel.

Diante da precariedade dos passeios, os cidaddos sdo frequentemente obrigados a transitar
pelo leito carrocdvel das vias, expondo-se a riscos iminentes de atropelamentos e acidentes
graves.

A proposta também fortalece o planejamento urbano ao integrar as a¢des de construgao e
manutencdo de calcadas aos Planos de Metas municipais, permitindo a definicdo de
prioridades por Distrito e a alocacao mais eficiente de recursos publicos.

Além disso, o projeto estabelece a necessidade de regulamentacdo especifica para
padronizacdo de materiais e tipologias, incorporando critérios de acessibilidade universal,
permeabilidade do solo e melhoria da circulacdo de pedestres, alinhando-se as melhores
praticas urbanisticas contemporaneas.
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Outro avanco relevante é a integragdo entre as politicas de requalificacdo de calcadas e o
enterramento de fiacdo, promovendo intervencdes coordenadas que reduzam retrabalhos,
gualifiguem o espaco urbano e possibilitem a ampliacdo da arborizacdo urbana, com
impactos positivos sobre o conforto térmico, a drenagem e a paisagem da cidade.

A fundamentacdo juridica para esta medida decorre da natureza publica do bem, pois,
conforme o Anexo | do Cddigo de Transito Brasileiro, a calgada é "parte da via", e o
Cddigo Civil, em seu art. 99, inciso |, classifica as ruas como bens publicos de uso comum do
povo Sendo a calgada parte integrante da via publica, sua conservacdo é dever inerente ao
Poder Publico, conforme o art. 23, inciso |, da Constituicdo Federal.

A municipalizacdo proposta visa desonerar o cidaddo de uma obrigacdo que pertence ao
Estado, garantindo um padrdo Unico de seguranca, acessibilidade e qualidade urbana.

A urgéncia da municipalizacdo é demonstrada por dados alarmantes do Ministério da Saude,
gue apontam as quedas como a terceira causa de morte entre idosos no Brasil, ocorrendo
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majoritariamente em vias publicas malconservadas (Fonte: Agéncia Brasil — https://agencia
brasil.ebc.com.br/saude/noticia/2023-06/quedas-sao-terceira-causa-de-morte-entreidosos
-no-brasil). Para a populacdo idosa, uma queda em calcada irregular resulta frequentemente
em fraturas graves e perda definitiva da autonomia (Fonte: Ministério da Saude —
https://www. gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-de-a-a-z/q/quedas-em-idosos).

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Sdo Paulo (TJSP) ja reconhece que a
responsabilidade do Municipio é solidaria e objetiva, conforme se extrai do seguinte julgado
de fevereiro de 2026:

RESPONSABILIDADE CIVIL. ACAO DE REGRESSO. INDENIZAGAO. A¢do regressiva proposta pelo
Municipio de SGo Paulo pugnando pelo ressarcimento de valores pagos a titulo de danos
morais em acdo indenizatdria anterior, ajuizada por terceira que sofreu queda em calgada.
Parcial cabimento. Responsabilidade soliddria das partes pela manutengdo e conservacdo
das vias publicas. Proprietdrio do imdvel que é responsdvel pela conservagdo do calcamento
correspondente a extensdo da testada de seu terreno. Art. 72 da Lei Municipal n?
15.442/2011. Municipio que é responsavel pela fiscalizagdo. Solidariedade que sé poderia ser
invocada pela vitima e ndo pelo proprietdrio do imdvel. Sentenca mantida.

Este entendimento é reforcado por outras decisbes recentes que destacam o dever de
indenizar por omissGo administrativa na manutencdo de calcadas, como se observa na tese
de julgamento fixada em abril de 2025: TJ-SP — Apela¢Go 10726255020238260053 Sdo
Paulo — Publicado em 09/02/2026

DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO INOMINADO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
QUEDA DE PEDESTRE EM VIA PUBLICA. MA CONSERVAGAO DE CALCADA. RESPONSABILIDADE
OBJETIVA. DANO MORAL CONFIGURADO. RECURSO DESPROVIDO. (...) Tese de julgamento: 1.
O Municipio responde objetivamente pelos danos causados por omissdo no dever de
conservagdo de calcadas, nos termos do art. 37, § 62, da CF/1988. 2. A existéncia de desniveis,
rachaduras, placas soltas e acumulo de detritos em calgada publica caracteriza falha na
prestacdo do servico e configura nexo causal com acidente de pedestre. 3. A culpa exclusiva
da vitima somente afasta o dever de indenizar quando configurada como causa unica e
suficiente do evento danoso, o que ndo se verifica quando comprovada a precariedade do
passeio publico.
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Ao adotar o modelo autorizativo, este projeto respeita a separagcdo de poderes e a
discricionariedade do Executivo, evitando vicio de iniciativa conforme a jurisprudéncia
consolidada do Supremo Tribunal Federal, que estabelece: T/-SP — Recurso Inominado Civel
10452841520248260053 Guarulhos — Publicado em 22/04/2025

Néo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus drgdos
nem do regime juridico de servidores publicos. STF — Recurso Extraordindrio com Agravo
878.911 Rio de Janeiro — Publicado em 03/10/2016
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A municipalizacdo proposta visa desonerar o cidaddo de uma obrigacdo que pertence ao
Estado, revogando o Artigo 72 da Lei n® 15.442/2011, que atribuia ao proprietario o dever
de manutencdo, e o Artigo 99, que estabelecia o regime de multas e intimacdes ao particular.
Ressalte-se que o Artigo 82 da referida lei foi preservado, uma vez que disciplina a instalacao
de mobilidrio urbano e equipamentos de infraestrutura nos passeios — matéria que ja é de
competéncia do Poder Executivo e que deve permanecer regulamentada para garantir a
organizacdo e a funcionalidade do espaco publico paulistano.

A medida ora proposta permitird um padrao Unico de seguranca e acessibilidade, alinhando
a legislacdo a realidade dos tribunais e garantindo calcadas seguras para todos os
paulistanos, razao pela qual, conto com o apoio dos meus nobres pares para a sua aprovacao.

Sala das Sessodes,
BB i sl

Eliseu Gabriel
Vereador Lider do PSB
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https://informacoesmunicipais.com.br/todas_noticias/ibge-aponta-as-cidades-com-calcadas-menos-acessiveis-no-brasil/
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Sobre o Observatério IBGE aponta as ci com menos acessiveis no Brasil
Na capital paulista, mais de 2,6 milhdes de moradores responderam que as calgadas da rua em que moram tém
obstaculos, o que corresponde a 23,8% dos entrevistados na cidade

Estimativas do FPM

Artigos
22/04/2025

Estudos Diério do Comércio da ACSP

Dados Municipais

Indices de Inflagdo Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) mostram que 84% da populacdo mora em vias
com calgamento e que em apenas 18% dos casos as calgadas sdo totalmente livres de obstaculos. As

informagé6es foram divulgadas nesta quinta-feira, 17/4, no Censo 2022 de Caracteristicas Urbanisticas no
Publicages Entorno de Domicilios, com dados coletados em 5.568 municipios, além do Distrito Estadual de Fernando de

Apresentagbes

Boas Ideias Municipais Noronha e do Distrito Federal.

“Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) mostram que 84% da populagdo mora em vias com
calgamento e que em apenas 18% dos casos as calgadas sdo totalmente livres de obstdculos. As informagbes foram
divulgadas nesta quinta-feira, 17/4, no Censo 2022 de Caracteristicas Urbanisticas no Entorno de Domicilios, com dados
coletados em 5.568 municipios, além do Distrito Estadual de Fernando de Noronha e do Distrito Federal.

A pesquisa traz um panorama sobre as cidades brasileiras, com informagdes sobre capacidade de circulagéio e pavimentagéo
em ruas e avenidas e existéncia ou ndo de boca de lobo, iluminagdo publica, sinalizagdo de trdnsito, ponto de énibus,
obstdculos em calgadas, rampas para cadeirantes e arborizagéo.

O Censo de 2022 considerou que obstdculos sGo “elementos permanentes que atrapalham a circulagdo, como vegetagdo e
equipamento urbano”, sem deixar espago para a passagem das pessoas. Também foram considerados obstdculos calgadas
quebradas, com buracos ou desniveis e com entradas de estacionamento irregulares.

Calcadas livres de obstdculos — Em relagdo as condigdes para pedestres, foram contabilizados 146.380.867 (84,0%) de
moradores vivendo em vias com cal¢ada ou passeio. Entretanto, apenas 32.799.617 de pessoas residem em vias calgadas
livres de obstdculos, equivalente a 18,8% do total da pesquisa.
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Rampas para cadeirantes — O numero é pior em relagdo a acessibilidade. O censo mostrou que apenas 26.475.698 de
moradores residem em vias com rampa para cadeirantes, o equivalente a 15,2% do total da pesquisa. O valor, no entanto,
é quatro vezes maior do que em 2010, quando foram contabilizados 5.962.443 de moradores com o equipamento proximo.

(...)

Menos da metade (47,2%) dos hospitais e postos de satide no Brasil e menos de um tergo das escolas (31,8%) tém rampa
de acesso para cadeiras de roda.

Comércio — Dados da pesquisa mostram ainda que entre os estabelecimentos de comércio ou servigos, a porcentagem é
ainda mais baixa: 25%.

A presenga de rampa de acesso para cadeiras de roda em estabelecimentos é obrigatdria no Brasil hd pelo menos 25 anos,
conforme a Lei de Acessibilidade e a Lei Brasileira de Incluséo (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

A Lei de Acessibilidade, de 2000, estabelece que a construgdo, ampliagdo ou reforma de edificios publicos ou privados de
uso coletivo devem ser acessiveis as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Jd o estatuto, de 2015, reforga essa obrigagdo e estabelece normas para garantir o acesso a diversos locais. “Esses dados
sdo muito contundentes”, resumiu. “Além de ser obrigatdria por lei a presenca de rampas, se espera que, em especial, os
hospitais tenham acessibilidade.”
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Como sobreviver as
calcadas de Sao Paulo?
Encarar calgadas inexistentes ou intransitdveis, além das faixas de

pedestre apagadas, foz parte do cotidiano de qu a
capita

Raquel Rolnik

Dia 8 de agosto é Dia Mundial do Pedestre. E em S3o Paulo, apesar de 30% dos
deslocamentos serem feitos a pé, o paulistano ndo tem o que comemorar. A falta
ou inadequacio das calcadas contribui com um indicador trdgico: nos Gltimos 12

meses a cidade registrou quase 1.200 acidentes de trinsito com mortes, sendo que
o 45% das vitimas foram pedestres, seguidos de motociclistas.

Encarar calcadas inexistentes ou intransitiveis, além das faixas de pedestre
apagadas, faz parte do cotidiano de quem vive na capital. Embora conte com mais
de 17 mil quildmetros de vias, uma grande porcentagem delas — e a Prefeitura
sequer sabe exatamente quantas e onde estio localizadas — nio tém calgadas. As
que contam com calgadas e meios-fios s30 marcadas por indmeros problemas que

impedem a circulagdo das pessoas.

O problema é antigo: Como sobreviver as calcadas de S3o Paulo? | Caos Planejado
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