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PARECER DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA SOBRE O PROJETO DE LEI N°
909/2025

Trata-se de Projeto de Lei n° 909/2025, de iniciativa da Nobre Vereadora Keit
Lima (PSOL), que institui o Programa de Combate a Ciberpedofilia, e da outras providéncias.

Conforme a justificativa de motivos que acompanha o projeto, a propositura
pretende instituir politica publica municipal voltada a conscientizacdo e ao enfrentamento da
ciberpedofilia, compreendida como manifestagdo contemporanea da violéncia sexual contra
criangas e adolescentes no ambiente digital. Sustenta a autora que, com a expansao da internet
e 0 uso cada vez mais precoce e intenso de recursos tecnoldgicos, intensificaram-se condutas
como o aliciamento virtual, o assédio em plataformas digitais, a circulagdo de material
pornografico infantil e a marcagdo de encontros presenciais a partir de contatos eletronicos.
Destaca, ademais, a gravidade do problema a luz de dados recentes sobre denuncias de abuso
e exploragdo sexual infantil on-line, defendendo a necessidade de campanhas educativas
permanentes, ampla divulgacdo de canais de denuncia, integragdo do Conselho Tutelar e de
outros 6rgdos da rede de protecdo, bem como o fortalecimento de mecanismos de
responsabilizacdo e prevengéo, a fim de conferir maior seguranga ao ambiente digital e aprimorar
a tutela infantojuvenil no dmbito municipal.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa manifestou-se
pela legalidade da propositura na forma de substitutivo. Em seu parecer, consignou que a
matéria encontra respaldo na competéncia legislativa municipal e na protecao constitucional e
infraconstitucional conferida a infancia e a juventude. Nao obstante, apresentou substitutivo
visando a excluir os arts. 5° e 7° para que o projeto ndo incida em inconstitucionalidade por
violagédo ao principio constitucional da harmonia e independéncia entre os poderes, inclusive
através da fixagdo de prazo ao Executivo para regulamentagéo da Lei.

727266.

Nos termos do projeto e ja considerando o posicionamento exarado pela referida
comisséo, institui-se, no ambito do Municipio de S&o Paulo, o Programa de Combate a
Ciberpedofilia. Para os fins da proposi¢ao, define-se ciberpedofilia como a pratica de crimes
sexuais contra criangas ou adolescentes por meio da internet ou de outros recursos digitais,
abrangendo, entre outras condutas, o estupro de vulneravel com premeditacdo em espacos
virtuais, a corrupgdo de menores, a adultizagdo de criangas ou adolescentes, a produgao,
divulgagéo, comercializagéo, distribuigdo, posse ou consumo de conteldos sexuais envolvendo
criangas ou adolescentes, bem como o aliciamento, assédio ou tentativa de contato com
finalidade de exploragdo sexual. Estabelecem-se, ainda, os conceitos de prevengéo,
compreendida como o conjunto de agdes educativas, informativas e de conscientizacéo dirigidas
especialmente a criangas, adolescentes, familiares, educadores e servidores publicos, e de
repressao, entendida como a atuacao integrada dos érgaos municipais de educagao, assisténcia
social e saude, em articulagdo com as esferas estadual e federal, para coibir e punir atos
relacionados a ciberpedofilia.

Ainda, fixam-se como diretrizes da futura politica a protegao integral e prioritaria
de criangas e adolescentes, a promogao da educacéo digital segura, a atuacéo intersetorial entre
6rgéos publicos, sociedade civil e iniciativa privada, a garantia de canais seguros e sigilosos de
denuncia, o atendimento humanizado e multidisciplinar as vitimas, a capacitagdo continua dos
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agentes da rede de protec¢éo, o incentivo ao uso responsavel das tecnologias digitais e a criacao
de mecanismos de monitoramento e avaliacdo das agdes desenvolvidas. Para a implementagao
dessas diretrizes, prevé-se a possibilidade de o Municipio desenvolver campanhas educativas,
promover formagéo continuada, estimular parcerias institucionais, divulgar canais de denuncia e
implementar programas de atendimento as vitimas. Ademais, o substitutivo mantém a obrigacédo
de os responsaveis legais pelos espagos de uso coletivo comunicarem imediatamente as
autoridades competentes qualquer episodio de ciberpedofilia ocorrido em suas dependéncias,
abrangendo 6rgédos da administracdo publica, instituicdes de ensino sob gestdo municipal,
unidades de saude municipais e estabelecimentos privados de acesso ao publico. Por fim, dispde
que as despesas decorrentes da execugao da lei correrdo por conta das dotagbes orgamentarias
proprias, suplementadas se necessario, entrando a norma em vigor na data de sua publicagéo.

Compreendemos que a exploragéo e o abuso sexual de criangas e adolescentes
em ambiente digital constituem problema de elevada relevancia publica, cuja prevengao e
repressdo exigem atuacéo estatal coordenada, continua e multissetorial. Ainda, experiéncias
estrangeiras recentes evidenciam que politicas estruturadas de conscientizagdo, capacitacéo,
articulacdo institucional e fortalecimento de canais de denuncia podem produzir resultados
quantitativamente mensuraveis, notadamente em alcance preventivo, incremento de reportes e
aperfeicoamento da resposta publica. Nesse sentido, a instituicdo, no &mbito municipal, de
programa especificamente vocacionado ao enfrentamento da ciberpedofilia revela-se medida
meritéria e administrativamente pertinente. Destarte, naquilo que cabe analise a esta Comissao
de Administragao Publica, o parecer é favoravel ao substitutivo de Constituicao, Justica e
Legislagao Participativa.

Sala da Comiss&o de Administragéo Publica, em

727266.
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