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PARECER DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA SOBRE O
PROJETO LEI N° 765/2024.

Proposicdo de autoria dos Vereadores Sansdo Pereira (REPUBLICANOS),
Marcelo Messias (MDB) e Silvéo Leite (UNIAO), altera a Lei Municipal n® 17.734, de 11
de janeiro de 2022, que regulamenta, no dmbito do Municipio de S&o Paulo, os
procedimentos aplicaveis a Regularizagdo Fundiaria, para incluir o Programa Wi-Fi
Livre Sampa em areas em processo de regularizagdo fundiaria, e da outras
providéncias.

A propositura prop6s a incluséo do inciso Il e paragrafos ao Art. 74 Lei Municipal
n°® 17.734, de 11 de janeiro de 2022, que “Regulamenta, no ambito do Municipio de Sao
Paulo, os procedimentos aplicaveis a Regularizagdo Fundiaria, de acordo com a Lei
Federal n° 13.465, de 11 de julho de 2017, e o Decreto Federal n® 9.310, de 2018, e da
outras providéncias”.

Nesse sentido é importante apontar o texto do artigo 2° da norma vigente, que
mostra a abrangéncia do termo “Regularizagdo Fundiaria Urbana — Reurb” assm
apresentado:

“No Municipio de Sé&o Paulo a Reurb abrange medidas juridicas, urbanisticas,
ambientais e sociais necessarias a incorporacdo dos nucleos urbanos informais,
nucleos urbanos informais consolidados e nlcleos urbanos de vinculagdo ao
ordenamento territorial urbano e a titulagdo de seus ocupantes, vinculando-se em seus
principios, diretrizes e objetivos a Politica de Habitagdo Social e a Politica de
Desenvolvimento Econémico Sustentavel do Municipio de S&o Paulo.”

A norma vigente também aponta em seu artigo 3° que a Reurb dos nucleos
urbanos informais devera submeter-se aos principios que regem a Politica de
Desenvolvimento Urbano previstos no Plano Diretor Estratégico — Lei n° 16.050, de 31
de julho de 2014 — PDE, entre eles:

| - a fungéo social da cidade;
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Il - a fungao social da propriedade urbana e da posse;

lll - a equidade e a inclusao social e territorial;

IV - o direito a cidade e ao meio ambiente ecologicamente equilibrados;

V - a gestdo democratica da cidade.

O projeto em tela propde a autorizagdo para o Executivo Municipal criar
programas para a instalagdo de pontos de acesso a internet Wi-Fi livre, em
conformidade com a Lei Municipal n° 16.685, de 10 de julho de 2017, que cria o
Programa Wi-Fi Livre Sampa, em nucleos urbanos em processo de Regularizagédo
Fundiaria (Reurb).
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Desse modo garantira, acesso a informacao e inclusdo digital a populagéo desde
o inicio dos processos de regularizagao fundiaria, por meio da instalagdo de pontos de
Wi-Fi livre nos nucleos urbanos que estao sendo regularizados, conforme as diretrizes
do Programa Wi-Fi Livre Sampa.

Nesse sentido, prevé que a instalagao dos pontos de acesso devera ocorrer em
locais estratégicos, como pragas, centros comunitarios e outros espacos publicos, sem
se limitar a esses, garantindo assim um amplo acesso a internet para a populagéao
beneficiada pelo processo de regularizagéo.

Segundo informagdes da Prefeitura de Sao Paulo’, o programa WiFi Livre SP
tem o objetivo de promover incluséo digital e social por meio do acesso a internet, sob
a responsabilidade da Secretaria Municipal de Inovagéo e Tecnologia (SMIT), e ja conta
com mais de 400 milhdes de acessos, desde a sua implementagédo. Apenas em 2023,
foram mais de 16 milhdes de acessos em pragas, CEUs, bibliotecas publicas, pontos de
Onibus, postos de saude, Telecentros, clubes desportivos, teatros e pontos turisticos da
cidade, sempre com prioriade para regides fora do centro e em situagdo de
vulnerabilidade social.

A justificativa do nobre autor aponta que “a internet se tornou um recurso
imprescindivel para a obtencao de informacdes, acesso a servigos publicos, educagao
a distancia e oportunidades de trabalho”. (...) Os autores ressaltam que o projeto em
tela amplia oportunidades que, de outra forma, poderiam estar distantes para os
cidaddos que habitam essas regides. Finalmente, entende que a medida reforga o
compromisso da administragdo municipal com a inclusdo social, atendendo a
necessidade de reduzir a exclus&o digital em areas historicamente marginalizadas.

A Comissao de Constituicao, Justica e Legislacdo Participativa manifestou-se
pela LEGALIDADE sob a forma de SUBSTITUTIVO que apontou o seguinte:

(i) excluir a expresséo “... e da outras providéncias” da ementa, pois o texto
contém apenas normas sobre inclusdo digital em areas em processo de
regularizagao fundiaria;

(ii) adequar a redagéo do projeto ao principio da independéncia e harmonia
entre os Poderes para dele excluir comandos e atribuigbes concretas a
orgaos do Poder Executivo, inclusive paragrafo que pretendia acrescentar ao
artigo 74 da Lei n® 17.734/2022.

727250.

! https://prefeitura.sp.gov.br/web/inovacao/w/inclusao_digital/152219
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Segundo informagdes da Prefeitura de Sdo Paulo, € grande a necessidade de
ampliagdo de pontos de Wifi Livre. O Municipio de Sdo Paulo possui 3236 pontos de
Wifi Livre, sendo que desses, 1277, ou 39% do total estdo localizados em “Favelas e
Comunidades” com a seguinte distribuigao territorial:

OESTE 74
LESTE 837
NORTE 346
SUL 20

Fonte: elaboragao proépria, com dados da Prefeitura de Sao Paulo

Dentre as regides atendidas, é oportuno apontar a baixa instalagéo de pontos na
Zona Sul de Sao Paulo.

Destacamos o estudo? “DESIGUALDADES DIGITAIS NO ESPACO URBANO:
Um estudo sobre o0 acesso e o uso da Internet na cidade de Sao Paulo”, elaborado pelo
nic.br Nucleo de Informagao e Coordenagao do Ponto BR, que aponta os problemas
decorrentes das desigualdades no acesso a informagéo, de modo que

“as periferias urbanas e as areas rurais, bem como os mais velhos, as mulheres,
as minorias étnicas (Norris, 2001) e, principalmente, os menos escolarizados
(Mossberger, 2009) enfrentariam muito mais dificuldade para o efetivo uso das TIC,
ainda que politicas governamentais alterem o impacto das desigualdades sociais sobre
0 acesso as novas tecnologias digitais (Rogerson & Milton, 2009). (...) Em linhas gerais,
portanto, esse modelo produziu, de forma combinada a pujanga econémica da cidade
de Séo Paulo, uma estrutura socialmente injusta e territorialmente desequilibrada.”

Tendo em vista que o projeto acima busca ampliar o acesso nas areas periféricas
aos recursos tecnoldgicos e seus diversos usos, em especial a educagado, a Comissao
de Administragdo Publica é favoravel ao projeto de lei sob a forma do substitutivo da
Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislagédo Participativa.
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Sala da Comissao de Administragdo Publica, em

2 https://cetic.br/media/docs/publicacoes/7/11454920191028-
desigualdades_digitais no_espaco_urbano.pdf

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br

Matéria RELCOM 541/2026. Documento assinado digitalmente por ZOE MARIA FERNANDEZ MARTINEZ em 13/04/2026 e juntado ao PL 765/2024 por Edir Sales. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



