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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0556/25.

Trata-se de projeto de lei de autoria da nobre Vereadora Rute Costa, que institui, no ambito
do Municipio de Sao Paulo, a determinagdo de implementacdo e instalacdo de filtros de
conteudo na internet disponibilizada por redes Wi-Fi publicas em escolas municipais e
espacgos publicos sob gestdo municipal, visando a protegéo de criangas e adolescentes contra
conteudos improprios.

A justificativa esclarece que, devido ao avango da tecnologia e o crescente acesso a internet
por parte da populagéo infantojuvenil, “é dever do Poder Publico garantir que esse acesso
ocorra de forma segura, ética e responsavel, prevenindo o contato com conteudos prejudiciais
ao desenvolvimento fisico, mental e moral de criangas e adolescentes, conforme prevé o
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA - Lei Federal n° 8.069/1990)".

A autora cita dados de instituigbes como o Comité Gestor da Internet no Brasil (CGl.br), que
apontam que um numero significativo de criangas e adolescentes acessam conteudos
impréprios antes dos 12 anos, muitas vezes de forma acidental. E isso se daria, em grande
parte, “pela falta de mecanismos eficazes de filtragem em redes publicas”. A obrigatoriedade
da instalacao de filtros serviria para “restringir o acesso a sites com pornografia, violéncia
extrema, apologia ao crime, jogos de azar e outros materiais considerados nocivos ou ilegais”.

Sob o aspecto juridico, a propositura reine condigdes para seguir em tramitacdo, na medida
em que encontra respaldo na competéncia legislativa desta Casa.

Preliminarmente, cabe registrar que a discussdo sobre a exposicdo de criangcas e
adolescentes a conteldos improprios na internet ndo é nova em nossa sociedade, tendo se
intensificado nos Ultimos tempos. Como consequéncia desse debate, foi editada
recentemente a Lei Federal n° 15.211, de 17 de setembro de 2025, que dispde sobre a
protecdo de criangas e adolescentes em ambientes digitais (Estatuto Digital da Crianga e do
Adolescente).

727096.

Do ponto de vista formal, incide a regra de que a iniciativa das leis cabe a qualquer membro
ou Comissado Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos, por forca do art.
37, caput, da Lei Organica do Municipio, ndo havendo para a matéria reserva de iniciativa ao
Prefeito.

Em seu aspecto de fundo, a propositura encontra fundamento na protegdo e defesa da
infancia e da juventude.
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Nesse aspecto, o art. 24, inciso XV, da Constituigdo Federal, prescreve que compete a Uniao,
aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre protecao a infancia e a
juventude, cabendo aos Municipios suplementar a legislagdo federal e estadual, no que
couber (art. 30, I, da Constituicdo Federal).

O direito a protecao integral de criangas e adolescentes, por sua vez, encontra fundamento
constitucional no art. 227 da Constituicdo Federal:

“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacéo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagédo, exploragéo, violéncia,
crueldade e opressao.”

Na mesma linha, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho
de 1990) estabelece como dever do Poder Publico, ao lado da familia e da sociedade em
geral, “assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a
saude, a alimentagéo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria” (art. 4°).

Por sua vez, o recente Estatuto Digital da Crianga e do Adolescente (Lei Federal n°® 15.215/25)
assim dispoe:

“Art. 3° Os produtos ou servigos de tecnologia da informagédo direcionados a
criangas e a adolescentes ou de acesso provavel por eles devem garantir a
protecao prioritaria desses usuarios, ter como parédmetro o seu melhor interesse e
contar com medidas adequadas e proporcionais para assequrar um nivel elevado
de privacidade, de protecao de dados e de sequranca, nos termos definidos nas
Leis n°s 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), e
13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Prote¢cdo de Dados Pessoais).

727096.

Paragrafo anico. A crianga e o adolescente tém o direito de ser educados,
orientados e acompanhados por seus pais ou responsaveis legais quanto ao uso
da internet e a sua experiéncia digital, e a estes incumbe o exercicio do cuidado
ativo e continuo, por meio da utilizacdo de ferramentas de supervisdo parental
adequadas a idade e ao estagio de desenvolvimento da crianga e do adolescente.

Art. 4° A utilizagdo de produtos ou servigos de tecnologia da informagdo por
criangas e adolescentes tem como fundamentos:
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| — a garantia de sua protecéo integral;

Il — a prevaléncia absoluta de seus interesses;
Il — a condigéo peculiar de pessoa em desenvolvimento biopsicossocial;

IV — a sequranca contra intimidacdo, exploracdo, abuso, ameaca e outras formas
de violéncia;

V — o respeito a autonomia e ao desenvolvimento progressivo do individuo;
VI — a protegéo contra a exploragdo comercial;

VIl — a observéncia dos principios estabelecidos na Lei n° 13.146, de 6 de julho
de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia);

VIIl — a promogéo da educacéo digital, com foco no desenvolvimento da cidadania
e do senso critico para o uso seguro e responsavel da tecnologia; e

IX — a transparéncia e a responsabilidade no tratamento de dados pessoais de
criangas e de adolescentes.

(...)

Art. 6° Os fornecedores de produtos ou servigos de tecnologia da informagéo
direcionados a criangas e a adolescentes ou de acesso provavel por eles deverao
tomar medidas razoaveis desde a concepgéo e ao longo da operacdo de suas
aplicacbes, com o objetivo de prevenir e mitigar riscos de acesso, exposicéo,
recomendacdo ou facilitagdo de contato com os sequintes conteudos, produtos ou

praticas:
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| — exploragdo e abuso sexual;
Il — violéncia fisica, intimidacao sistematica virtual e assédio;

Il — indugéo, incitagcdo, instigagdo ou auxilio, por meio de instrugbes ou
orientagbes, a praticas ou comportamentos que levem a danos a saude fisica ou
mental de criangas e de adolescentes, tais como violéncia fisica ou assédio
psicolégico a outras criangas e adolescentes, uso de substéncias que causem
dependéncia quimica ou psicolégica, autodiagnéstico e automedicacgéo,
automutilagéo e suicidio;
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IV — promogéao e comercializagdo de jogos de azar, apostas de quota fixa, loterias,
produtos de tabaco, bebidas alcodlicas, narcoticos ou produtos de
comercializagao proibida a crian¢as e a adolescentes;

V — préticas publicitarias predatorias, injustas ou enganosas ou outras praticas
conhecidas por acarretarem danos financeiros a criangas e a adolescentes; e

VI — contetido pornografico.

(...)

Art. 9° Os fornecedores de produtos ou servigos de tecnologia da informagéo que
disponibilizarem conteudo, produto ou servico cuja oferta ou acesso seja
impréprio, inadequado ou proibido para menores de 18 (dezoito) anos de idade
deverdo adotar medidas eficazes para impedir 0 seu _acesso por criancas e
adolescentes no ambito de seus servigos e produtos.

§ 1° Para dar efetividade ao disposto no caput, deverao ser adotados mecanismos
confiaveis de verificagcdo de idade a cada acesso do usuario ao contetdo, produto
ou servigo de que trata o caput deste artigo, vedada a autodeclaragéo.

§ 2° Para os fins desta Lei, consideram-se improprios ou inadequados para
criangas e adolescentes os produtos, servicos ou contetudos de tecnologia da
informacédo que contenham material pornografico, ou quaisquer outros vedados
pela legislagdo vigente.

727096.

§ 3° Os provedores de aplicagbes de internet que disponibilizarem conteudo
pornografico deverdo impedir a criacdo de contas ou de perfis por criancas e
adolescentes no dmbito de seus servicos.

Art. 23. S4o vedados aos provedores de aplicacées de internet a monetizacdo e o
impulsionamento de contetdos que retratem criancas e adolescentes de forma
erotizada ou_sexualmente sugestiva ou em contexto proprio do universo sexual
adulto.” (grifos acrescentados)

Por derradeiro, registre-se que o projeto se alinha, ainda, a extensa legislagao em vigor neste
municipio voltada a protec¢édo das criancas e adolescentes, na qual se destacam as seguintes
leis:

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 Sao Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br
pl0556-25 . H

Matéria RELCOM 344/2026. Documento assinado digitalmente por LUCAS PAVANATO DE OLIVEIRA em 31/03/2026 e juntado ao PL 556/2025 por Tomaz Levy Fregni. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por Tomaz Levy Fregni em 16/04/2026 12:22:44.

fls. 15

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

i. Lein®14.247/06, que dispbe sobre o Programa Municipal de Conscientiza¢ao
e Combate a Violéncia contra Criancas e Adolescentes;

ii. Lein®11.123/91, que dispde sobre a politica municipal de atendimento aos
direitos da crianga e do adolescente;

iii. Lein®16.164 de 13 de abril de 2015, que dispde sobre o Programa Municipal

de Combate a Sexualizagdo de Criangas e Adolescentes, e da outras
providéncias.

No caso, 0 programa institui normas gerais a serem seguidas em ambito municipal, que
poderdo ser regulamentadas e concretizadas pelo Poder Executivo por meio de provisdes
especiais.

Nesses termos, o projeto encontra amparo na existéncia de iniciativa parlamentar para a
fixagdo de normas gerais norteadoras de politicas publicas, consoante o posicionamento atual
da jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢ca do Estado de Sao Paulo.

Com efeito, verifica-se que o Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel no que
tange a iniciativa parlamentar para edicdo de leis que versem sobre programas e servigos
publicos, desde que néo haja invasdo da esfera administrativa — esta reservada em nosso
ordenamento ao Poder Executivo — o que se daria, por exemplo, através da determinagao de
criagdo de 6rgaos ou da criagdo de novas atribuicdes a 6rgaos ja existentes, ou ainda, da
criagdo de cargos publicos. Assim, quando o projeto se limitar a fixacdo de normas de
conteudo geral, programatico ou, entdo, quando estabelega disciplina sobre determinada
matéria que ja esteja inserida na competéncia de érgdos municipais, fazendo-o de forma
harménica com a legislacao de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a
reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussao
Geral). Os arestos abaixo reproduzidos, a titulo ilustrativo, espelham este entendimento:
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“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar que
institui Campanha permanente de orientagdo, conscientizagdo, combate e
prevengao da dengue nas escolas do Municipio de Conchal. Inconstitucionalidade.
Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas
reservadas ao chefe do Poder Executivo é matéria taxativamente disposta na
Constituicdo Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas legislativas reservadas ao
Chefe do Executivo, ademais, em razdo da imposi¢do de gastos a Administragéao.
Precedentes do STF. N&do ocorréncia de ofensa a regra da separagdo dos
poderes. Inexisténcia de usurpagdo de quaisquer das competéncias
administrativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo, previstas no artigo 47
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da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo. Precedentes deste Orgdo Especial.
Improcedéncia da ag¢édo.”

(Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, Orgdo Especial, ADI n° 2056678-
45.2016.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, j. 24/08/2016 — grifos acrescentados)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n° 3.707, de 14 de
margo de 2019, dispondo sobre a criacdo da Campanha Publicitaria Educativa de
Conscientizagdo quanto ao alcoolismo. Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa
legislativa comum. Recente orientagdo do Eg. Supremo Tribunal Federal.
Organizagcdo administrativa. N&o interferéncia em gestdo administrativa.
Observancia ao principio da separagao dos poderes. A¢cdo improcedente.

(...)

A matéria tratada néo esta prevista no art. 24, §2°, da Constituigdo Estadual, onde
elencadas as hipoteses de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo. Ndo ha
como reconhecer inconstitucionalidade sob esse fundamento.

(...)

O principio constitucional da 'reserva de administragdo' segundo o Pretério
Excelso, “.. impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo.” (RE n°
427.574-ED j. de 13.12.11 Rel. Min. CELSO DE MELLO DJE de 13.02.12 e ADI
n®3.343j. de 01.09.11 Plenario Rel. p/ o Ac. Min. LUIZ FUX DJE de 22.11.11). A
lei n°® 3.707/19 limita-se a determinar que “os érgdos competentes responsaveis”
(art. 3°) mantenham a campanha em redag¢do absolutamente genérica, além de
deixar sua regulamentacgéao (art. 4°) a encargo do Poder Executivo.”

(Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, Orgdo Especial, ADI n° 2086116-
14.2019.8.26.0000, Rel. Des. Evaristo dos Santos, j. 07/08/2019 — grifos
acrescentados)
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Resta claro, portanto, que o projeto em analise encontra respaldo no ordenamento juridico
vigente.

N&o obstante, é necesséria a apresentacao de Substitutivo a fim de: i) adequar a redacao do
texto a técnica legislativa prevista na Lei Complementar n° 95/98, que dispde sobre a
elaboracgédo, a redacao, a alteragado e a consolidagao das leis; € ii) excluir os arts. 4° e 6° para
que o projeto ndo incida em inconstitucionalidade por violagdo ao principio constitucional da
harmonia e independéncia entre os poderes ao se imiscuir em matéria reservada
privativamente ao Executivo, atinente a atribuicao de fungdes a Secretarias do Executivo e a
fixagdo de prazo para regulamentagao da lei (nesse sentido, vide TJSP, ADIs n® 2058997-
68.2025.8.26.0000 e n° 2045978-29.2024.8.26.0000).
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Durante a tramitagédo do projeto deveréo ser realizadas duas audiéncias publicas, em atengao
ao disposto no art. 41, Xl, da Lei Orgénica do Municipio.

Para ser aprovado o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos membros
desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XIl, do mesmo diploma legal.

Ante o exposto, na forma do Substitutivo que segue, somos PELA LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0556/25.

Dispde sobre a implementagédo de filtros de
internet nas redes Wi-Fi publicas das escolas
e espacgos publicos municipais.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

Art. 1° O poder publico instalara filtros de conteudo na internet disponibilizada por redes Wi-
Fi publicas, em escolas municipais € espagos publicos sob gestdo municipal, visando a
protecao de criancas e adolescentes contra conteudos impréprios.

Art. 2° A instalagao dos filtros de contetido devera observar as seguintes diretrizes e objetivos:
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| - bloqueio automatico do acesso a sites com contetdos pornograficos, violentos, de apologia
ao crime, drogas ilicitas, apostas ilegais, discurso de 6dio ou outros considerados
inadequados a criangas e adolescentes;

Il — atualizagéo periddica dos filtros para garantia da sua eficacia;

Il - monitoramento dos sites e aplicativos acessados por criangas e adolescentes;

IV — desenvolvimento de sistema de logs de acessos que respeite as normas de protegéo de
dados e privacidade, com finalidade exclusiva de auditoria e seguranga.

Art. 3° O poder publico tomara as providéncias cabiveis para que o usuario, ao se conectar a
rede Wi-Fi das escolas ou espagos publicos municipais, seja redirecionado automaticamente
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para mensagem educativa sobre o uso seguro, ético e responsavel da internet, com
linguagem acessivel e apropriada ao publico infanto-juvenil, contendo informagdes sobre:

| - privacidade e seguranca digital;

Il - responsabilidade no compartilhamento de informacoes;
Il - riscos do acesso a conteudos improprios;

IV - canal de denuncia de conteudos ilegais e abusivos.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugado desta Lei correrdo por conta de dotagdes
orcamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legislagao Participativa, em
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