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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER DA COMISSAQ DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 948/25

Trata-se de projeto de lei de autoria do nobre Vereador Gabriel Abreu, que visa alterar o
Codigo de Obras e Edificagdes do Municipio de Sao Paulo para redefinir parametros de
utilizacdo de jiraus, ampliando a ocupacdo maxima permitida para 70% da area do

compartimento e fixando o pé-direito maximo em 2,40m.
A justificativa ao projeto assim esclarece sobre a razao do presente projeto:

“Hoje, a legislagéo limita os jiraus a apenas 30% da area do compartimento e
a uma altura de 2,30m. Essa regra, concebida em outro momento, tornou-se
um obstaculo desnecessario para pequenos empreendedores e comerciantes,

que dependem de cada metro quadrado para manter seus negécios vivos.”

Sob o aspecto estritamente juridico, a propositura reine condicbes para prosseguir em

tramitacdo, na forma do Substitutivo ao final apresentado.
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O Cddigo de Obras € a legislacdo municipal que disciplina as normas e os procedimentos
para o projeto, a execugdo, a fiscalizagao e a utilizagdo de edificagbes dentro do territério
municipal, exatamente com o escopo principal de garantir a seguranga, a salubridade, a
acessibilidade e a adequacgao urbanistica das construgdes. Ele trata, portanto, dos aspectos
técnicos e construtivos das edificagdes, como dimensdes, recuos, ventilagdo, iluminacao,

materiais, entre outros.

O projeto encontra fundamento no art. 13, inciso |, da Lei Organica do Municipio, no art. 30,
inciso |, da Constituicdo Federal, bem como no exercicio do poder de policia relativo as
construgdes, ou a policia edilicia que, consoante preleciona Hely Lopes Meirelles, “se efetiva
pelo controle técnico-funcional da edificagdo particular, tendo em vista as exigéncias de

seguranga, higiene, e funcionalidade da obra segundo sua destinagdo e o ordenamento
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urbanistico da cidade” (in Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo, Malheiros Editores, 62 ed.,
p. 351).

Encontra fundamento, portanto, no Poder de Policia do Municipio, poder inerente a
Administragdo Municipal para restringir ou limitar direitos em beneficio da coletividade, cuja

definicdo nos é dada pelo art. 78 do Cdédigo Tributario Nacional:

“Art. 78 — Considera-se poder de policia a atividade da Administracdo Publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato
ou abstengao de fato, em razao de interesse publico concernente a sequranga, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produ¢do e do mercado, ao
exercicio de atividades econbémicas dependentes de concesséo ou autorizagdo do
Poder Publico, a tranqdiilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos

individuais ou coletivos.”

Segundo ensina Celso Antdnio Bandeira de Mello, "pelo poder de policia o Estado, mediante
lei, condiciona, limita, o exercicio da liberdade e da propriedade dos administrados, a fim de
compatibiliza-las com o bem-estar social. Dai que a Administracdo fica incumbida de
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desenvolver certa atividade destinada a assegurar que a atuacdo dos particulares se

mantenha consoante com as exigéncias legais, o que pressupde a pratica de atos, ora
preventivos, ora fiscalizadores e ora repressivos" (in Curso de Direito Administrativo, Ed.
Malheiros, 52 ed., pag. 353).

Especificamente sobre o poder de policia incidente sobre as construgdes, leciona o grande
mestre Hely Lopes Meirelles:

“A policia das construgbes efetiva-se pelo controle técnico funcional da edificagcdo

particular, tendo em vista as exigéncias de seguranca, higiene e funcionalidade

da obra sequndo sua destinagdo e o ordenamento urbanistico da cidade, expresso
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nas normas de zoneamento, uso e ocupag¢do do solo urbano. Neste tépico so
cuidaremos do policiamento da construgdo no seu aspecto individual e estrutural,
relegando para o capitulo seguinte o exame da regulamentag&o urbanistica, onde
as construgbes sdo consideradas em seu conjunto formador do agregado urbano
(Capitulo IX, item 3).

O fundamento legal da policia das construgbes esta no art. 1.299 do CC, que, ao
dispor sobre o direito de construir, condicionou-o ao respeito ao direito dos
vizinhos e a observancia dos requlamentos administrativos. Tais regulamentos,
sendo de natureza local, competem ao Municipio e se expressam no Cédigo de
Obras e nas normas urbanisticas de uso e ocupagdo do solo urbano, que
estabelecem o zoneamento da cidade; aquele fixando as condigbes técnicas e
funcionais da edificacdo e estas indicando as construgdées e 0S US0S proprios,

tolerados ou vedados em cada zona (...)

O poder municipal de controle das edificagbes decorre da Constituicdo Federal,
que outorga competéncia direta ao Municipio para promover o ordenamento de
seu territério, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da

ocupacgéao do solo urbano (CF, art. 30, V).
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O regulamento das construgbes urbanas — ou seja, o Codigo e Obras e normas

complementares — devera estabelecer minuciosamente os requisitos de cada
modalidade de construgao (residencial, comercial, industrial, etc), objetivando a
seguranga, a higiene, a funcionalidade e a estética da obra, em harmonia com a
planificagdo e zoneamento da cidade.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito
Municipal Brasileiro, Malheiros, Sdo Paulo, pgs. 508/509).

No que tange ao aspecto formal subjetivo, incide a regra geral de livre iniciativa legislativa
prevista no caput do art. 37 da Lei Orgénica do Municipio, ndo havendo que se falar em

iniciativa privativa do Prefeito, uma vez que nao ha atribuigdo de 6nus ndo compreendido nas
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atividades tipicas do poder de policia — mais especificamente, de fiscalizagdo — dos érgaos
do Poder Executivo.

Assim, juridicamente, a propositura pode seguir em tramitagéo.

Ja quanto ao mérito, a modificacdo do art. 108 da Lei n° 16.642, de 9 de maio de 2017

depende da analise e deliberacdo das comissdes de mérito, gue irdo averiguar a conveniéncia

e oportunidade da medida prevista, sobretudo a respeito dos seus aspectos técnicos.

Para ser aprovado o projeto dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos membros

desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XIl, da Lei Orgénica do Municipio.

Durante a tramitagcédo do projeto deverao ser realizadas ao menos duas audiéncias publicas,

em atengao ao disposto no art. 41, VIl, do mesmo diploma legal.
Diante de todo o exposto, somos pela LEGALIDADE, na forma do seguinte Substitutivo, que
visa excluir e mencao ao Decreto, visto tratar-se o decreto de ato administrativo unilateral do

Executivo.

Esclarega-se que, alterando-se a lei que trata do Cédigo de Obras e Edificagbes, por ser a lei
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em sentido estrito hierarquicamente superior ao decreto regulamentador, ficara sem efeito o

antigo regulamento, valendo o que esta determinado pela lei aprovada pelo Legislativo.

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 948/25

Altera a Lei n° 16.642, de 09 de maio de 2017 -
Cédigo de Obras e Edificagcdes, para redefinir
paradmetros de utilizagdo de jiraus, ampliando a

ocupagado maxima permitida para 70% da area do

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4219 www.saopaulo.sp.leg.br/
plo94s-25 . |
Pagina 4 de 5

Matéria RELCOM 2546/2025. Documento assinado digitalmente por SANSAO PEREIRA FILHO em 21/10/2025 e juntado ao PL 948/2025 por Tomaz Levy Fregni. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por Tomaz Levy Fregni em 16/04/2026 12:22:44.

fls. 15

AMARA |C|PA|. DE
SAO PAULO

compartimento e fixando o pé-direito maximo em
2,40m.

A Camara Municipal de Sdo PauloDECRETA:

Art.1° O inciso Il do art. 108 da Lei n°® 16.642, de 9 de maio de 2017, passa a vigorar com a

seguinte redacéo:

“Art. 108

Il — o mobiliario definido como jirau, constituido de estrado, passadigco ou piso
similar, inclusive em estrutura metalica, instalado a meia altura em
compartimento, com pé-direifo maximo de 2,40m (dois metros e quarenta
centimetros), sem permanéncia humana prolongada, ocupando no maximo

70% (setenta por cento) da area do compartimento”. (NR)

Art. 2° Ficam mantidas todas as exigéncias de seguranga estrutural, ventilagéo, iluminagéo,

acessibilidade e demais disposi¢des previstas no Cadigo de Obras e legisla¢des correlatas.
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Art. 3° Esta lei entra em vigor na data sua publicagdo, prevalecendo sobre quaisquer

disposigbes em contrario, inclusive as previstas em decretos municipais.

Sala da Comissao de Constituigdo, Justica e Legislacdo Participativa,
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