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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER DA COMISSAQ DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 1.489/2025

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Fabio Riva, que visa alterar a Lei n°
17.734, de 17 de janeiro de 2002, que regulamenta os procedimentos aplicaveis a

Regularizagdo Fundiaria, no ambito do Municipio de Sao Paulo.

A propositura pretende alterar o0 § 1° do art. 4° da Lei n® 17.734, de 2022, para o fim de permitir
a Regularizacdo Fundiaria — Reurb para os nucleos urbanos comprovadamente existentes até
a data de publicagdo da correspondente Lei, estendendo, portanto, o prazo anteriormente

fixado que abrangia apenas os nucleos implantados até 22 de dezembro de 2016.

Outra alteracéo proposta é a possibilidade de regularizagdo de nucleos urbanos mesmo que
tenham sido implantados em Areas de Protegdo e Recuperagdo dos Mananciais Billings e
Guarapiranga, nas APAS incidentes no Municipio de Sdo Paulo e areas gravadas como ZEP,
ZEPDS, ZPDSr ou ZEPAM, de acordo com a Lei n° 16.050, de 31 de julho de 2014 — Plano
Diretor Estratégico ou a Lei n® 16.402, de 22 de marco de 2016 — Lei de Parcelamento, Uso e

Ocupacgéo do Solo.

Por fim, a propositura pretende alterar a redagéo do art. 5° da Lei n® 14.665, de 8 de janeiro
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de 2008, para o fim de autorizar o Executivo a efetuar a desafetacdo de areas publicas

municipais da classe de bens de uso comum do povo, situadas ou ndo em Zonas Especiais
de Interesse Social — ZEIS, ocupadas por nucleos habitacionais de populagéo de baixa renda,
nao relacionadas nesta Lei, e cuja situagao esteja consolidada anteriormente até a data da
publicagédo da Lein® 17.734/2022, com a finalidade de promover o Programa de Regularizagédo
Urbanistica e Fundiaria, utilizando-se para essa comprovacgao o voo de 2020, disponivel no
Mapa Digital da Cidade, alterando a sistematica anteriormente vigente que previa situagdes
consolidadas até 22 de dezembro de 2016 e comprovadas através do voo de 2017, disponivel

no Mapa Digital da Cidade.

O projeto podera seguir em tramitagdo, pois esta em sintonia com o ordenamento juridico.
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No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37, caput, da
Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
Comisséo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

Ademais, consoante o disposto no artigo 30, |, da Constituicdo Federal, compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com idéntica redacdo no
artigo 13, |, da Lei Organica Municipal.

Por interesse local, segundo Dirley da Cunha Junior, entende-se ndo aquele interesse
exclusivo do Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de modo mais direto e

imediato (Curso de Direito Constitucional, 22 edigdo, Salvador: Juspodivm, 2008, p. 841).

No mérito, o projeto € amparado pela Constituicdo Federal, uma vez que busca garantir direito

considerado fundamental pela Carta Magna, qual seja, o direito & moradia.

Com efeito, nos termos do art. 6°, da Constituicdo Federal, o direito a moradia encontra-se
arrolado dentre os direitos fundamentais sociais, de modo que nenhuma norma
infraconstitucional podera ser contraria aos seus preceitos. Além disso, releva notar que o art.

23, IX, da Constituicao Federal, determina que é competéncia comum da Unido, dos Estados,
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do Distrito Federal e dos Municipios promover programas de construgdo de moradias e a

melhoria das condigdes habitacionais e de saneamento basicos.

A Lei Organica Municipal também corrobora o disposto pela propositura.

No que concerne a moradia, importa destacar o art. 167, I, da Lei Orgénica Paulistana, que
dispbe ser competéncia do Municipio a elaboracdo de politica de habitacéo, integrada a

politica de desenvolvimento urbano, promovendo programas de construgdo de moradias
populares, garantindo-lhes condi¢gdes habitacionais e de infraestrutura que assegurem um

nivel compativel com a dignidade da pessoa humana.
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Por fim, é importante registrar que o projeto esta fundamentado também no Plano Diretor
Estratégico — Lei n°® 16.050/2014, que define a politica de desenvolvimento urbano como o
conjunto de planos e agdes que tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e o uso socialmente justo e ecologicamente equilibrado, de forma

a assegurar o bem-estar e a qualidade de vida de seus habitantes. In verbis:

Art. 1° Esta lei dispbe sobre a Politica de Desenvolvimento Urbano, o
Sistema de Planejamento Urbano e o Plano Diretor Estratégico do Municipio
de S&o Paulo e aplica-se a totalidade do seu territorio.

§ 1° A Politica de Desenvolvimento Urbano é o conjunto de planos e agbes
que tem como objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais
da cidade e o uso socialmente justo e ecologicamente equilibrado e
diversificado de seu territério, de forma a assegurar o bem-estar e a

qualidade de vida de seus habitantes.

Para sua aprovagao a propositura dependera do voto favoravel de 3/5 dos membros da
Camara por versar sobre matéria afeta a Plano Diretor e Parcelamento, Uso e Ocupagao do

Solo, nos termos do art. 40, § 4°, incisos | e Il, da Lei Organica.
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Durante a tramitagéo da propositura, deverdo ser convocadas pelo menos 2 (duas) audiéncias

publicas, nos termos do art. 41, incisos | e VI, da Lei Orgénica do Municipio.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa, em
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