fls. 1

AMARA ICIPAL DE
SAO PAULO

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0378/2023

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Nobre Vereador Adilson Amadeu, que pretende
estabelecer no sistema de saude a disponibilizagdo de tratamento de hemodiédlise por

hemodiafiltragcdo online.

O projeto estabelece que o Municipio de Sdo Paulo recebera os pacientes renais crdnicos
previamente cadastrados no Sistema Unico de Satde para o tratamento de hemodiélise por
hemodiafiltragdo online, disponibilizando equipamento adequado no sistema municipal de

saude ou, na sua falta, arcando com a terapéutica no sistema privado de saude.

O projeto prevé que o procedimento sera custeado com recursos municipais e repasses pelo
Ministério da Saude, no &mbito de suas atribuigbes, da sua contrapartida por transferéncias
regulares e automaticas dos tetos financeiros de média e alta complexidade, caso os recursos

municipais néo sejam suficientes para arcar com o procedimento.
Por fim, estabelece que as clinicas de tratamento de hemodialise publicas ou conveniadas
deverdo ser equipadas e adaptadas em até 60 (sessenta) dias, para realizagdo dos

procedimentos e tratamento indicados.

A propositura reune condigbes para seguir em tramitagao.

726909.

Sob o ponto de vista formal, o projeto encontra fundamento no art. 37, caput, da Lei Organica
Municipal. Com efeito, segundo o doutrinador Hely Lopes Meirelles (Direito Municipal
Brasileiro, 172 ed., atualizada por Adilson Abreu Dallari, Sdo Paulo, Malheiros, 2014), as “Leis
de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores sao todas as que a lei
orgénica municipal ndo reserva, expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis
orgénicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 1°, e 165
da CF, as que se inserem no ambito da competéncia municipal. Sdo, pois, de iniciativa
exclusiva do prefeito os projetos de leis que disponham sobre criagdo, estruturagcdo e
atribuicdo das secretarias, 6rgaos e entes da Administracao Publica Municipal;, matéria de
organiza¢do administrativa e planejamento de execugéo de obras e servigos publicos; criagdo
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de cargos, fungbes ou empregos publicos na Administragdo direta, autarquica e fundacional
do Municipio; regime juridico e previdenciario dos servidores municipais, fixagdo e aumento
de sua remuneragao; plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual e créditos
suplementares e especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e a

Cémara, na forma regimental’ (p. 633).

O rol das matérias reservadas a iniciativa exclusiva do Poder Executivo deve ser interpretado
restritiva ou estritamente (ADI 2103255- 42.2020.8.26.0000, TJSP — Orgéo Especial, Rel.
Jodo Carlos Saletti, j. 27/01/2021).

Outrossim, sob o aspecto material, o projeto se encontra em consonancia com o0s
mandamentos da Carta Magna e da Lei Organica do Municipio, que dispdem nos artigos 196

e 215, respectivamente, sobre o dever do Estado no que tange a saude publica.

Com efeito, podem legislar concorrentemente sobre a protegéo e a defesa da saude a Uniéo,
os Estados, o Distrito Federal e também os Municipios, para suplementar a legislagdo federal
e estadual, dentro dos limites do predominante interesse local (art. 24, inciso XII, c/c art. 30,

incisos | e Il, da Constituicao Federal).

Também o art. 23, inciso Il, da Carta Magna, determina que é competéncia comum da Uniao,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuidar da saude e assisténcia publica.
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Nesse sentido, bastante elucidativo o acérdéo exarado pelo E. Tribunal de Justica do Estado

de Sao Paulo, cuja ementa e razées de decidir reproduzimos abaixo:

“DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
POLITICA PUBLICA DE SAUDE. PEDIDO IMPROCEDENTE. I. Caso em Exame

1. A Prefeita Municipal de Lucélia busca a declaragao de inconstitucionalidade da

Lei Municipal n°® 5.300/2025, que trata do fornecimento gratuito de aparelhos para

monitoramento de glicemia, alegando vicio de iniciativa e auséncia de fonte de

custeio. Il. Questdo em Discussao 2. Determinar se a Lei Municipal de iniciativa

parlamentar invade a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo e se a

auséncia de previsao orgamentaria compromete a validade da norma. lll. Razdes
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de Decidir 3. A lei ndo apresenta vicio de iniciativa, pois trata de matéria de saude

publica, que pode ser objeto de lei de iniciativa comum ou concorrente, nos termos

da Constituicdo Federal. 4. A auséncia de dotacdo orcamentaria na lei ndo

autoriza sua _inconstitucionalidade, apenas limita sua eficacia ao exercicio

financeiro correspondente. V. Dispositivo e Tese 5. A¢ao julgada improcedente,

revogada a liminar. Tese de julgamento: N&o usurpa competéncia privativa do

Chefe do Poder Executivo lei que ndo trata da estrutura da Administracdo local,

da atribuicdo de seus 6rgdos ou do regime juridico de servidores publicos.
Leqislacédo Citada: CF/88, arts. 23, 11, 24, XlI, 30, | e ll; CE, arts. 5°, 24, § 2°, 47,
I, XIV e XIX, alinea "a", cc 144. Jurisprudéncia Citada: STF, ARE n°® 878.911/RJ,
Tema 917. STF, ADI n° 3.599/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 14.09.2007.”

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade n° 2311942-48.2025.8.26.0000;
Relator: Mario Devienne Ferraz; Orgéo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de
Justica de S&o Paulo - Data do Julgamento: 04/03/2026; Data de Registro:
05/03/2026)

Assim, no ambito da competéncia desta Comissédo, ndo ha como deixar de reconhecer a
viabilidade juridica da propositura, cabendo a analise do mérito e dos aspectos orgamentarios

e financeiros as Comissdes competentes.

Para ser aprovado o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos membros
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desta Casa Legislativa, segundo o art. 40, § 3°, XIl, do mesmo diploma legal.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituicado, Justica e Legislacao Participativa,
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