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PROJETO DE LEI N®

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A PROMOVER A MUNICIPALIZAGAO DAS
CALCADAS NO MUNICIPIO DE SAO PAULO, PARA CENTRALIZAR
PROGRESSIVAMENTE A RESPONSABILIDADE PELA CONSTRUCAO,
MANUTENGAO E CONSERVAGAO DOS PASSEIOS PUBLICOS, ALTERA
DISPOSITIVOS DA LEI N2 15.442, DE 9 DE SETEMBRO DE 2011 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

Art. 12 Fica o Poder Executivo autorizado a promover a municipalizacdo das calgadas, com o
objetivo de centralizar progressivamente no Municipio a responsabilidade pela construcao,
manutencdo, conservacao e fiscalizacdo dos passeios publicos em todas as vias e logradouros
da cidade.

Art. 22 Para os fins desta Lei, e em conformidade com o Anexo | do Cddigo de Transito
Brasileiro, considera-se calcada a parte da via, normalmente segregada e em nivel diferente,
ndo destinada a circulacdo de veiculos, reservada ao transito de pedestres e, quando
possivel, a implantacdo de mobilidrio urbano, sinalizacdo, vegetacdo e outros fins.

Art. 32 A municipalizacdo das calcadas de que trata esta Lei observard as seguintes diretrizes:
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| — diagndstico e mapeamento da situacdo atual das calgadas do Municipio;

Il — estabelecimento de prioridades para a execuc¢do dos servicos, considerando critérios
como o fluxo de pedestres, a precariedade das estruturas e a relevancia da via;

[ll — adogdo de padrdes técnicos que garantam a acessibilidade, em conformidade com as
normas técnicas brasileiras (ABNT) e o Plano Municipal de Acessibilidade;

IV — execucdo dos servicos de forma direta, por meio de empresas publicas ou pela

contratacdo de terceiros.

Art. 42 A municipalizacdo das calcadas serd implementada de forma gradual, em
conformidade com a disponibilidade orcamentaria e financeira do Municipio.

Art. 52 As despesas decorrentes da execucdo da municipalizacdo autorizada por esta Lei
correrdo por conta de dotacGes orcamentarias préprias, que deverdo ser previstas nas
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respectivas leis orcamentdrias anuais, respeitados os limites e as normas da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Art. 62 Para viabilizar a transicdo do modelo de responsabilidade, ficam revogados o Artigo
79, 0 Artigo 992, o inciso | e 0 § 32 do Artigo 10, todos da Lei n2 15.442, de 9 de setembro de
2011.

Art. 72 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Sessodes,

Eliseu Gabriel
Vereador Lider do PSB
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei propde a Municipalizacdo das Calcadas na cidade de Sdo Paulo,
visando solucionar o problema estrutural da precariedade dos passeios publicos que
compromete a seguranca e a mobilidade urbana.

E imperativo ressaltar que o modelo vigente, que transfere ao proprietdrio do imével a
responsabilidade pela manutencdo e conservagao das calcadas, demonstrou-se
historicamente ineficaz. Na pratica, o que se observa em S3o Paulo é uma "colcha de
retalhos" urbana: cada proprietdrio executa o calcamento de forma isolada,
desconsiderando as regras de nivelamento e a qualidade da pavimentacdo. Essa falta de
padronizacdo resulta em degraus, buracos e superficies irregulares que tornam o transito de
pedestres perigoso e, muitas vezes, impossivel.

Diante da precariedade dos passeios, os cidaddos sdo frequentemente compelidos a
transitar pelo leito carrocdvel das vias, expondo-se a riscos iminentes de atropelamentos e
acidentes graves.

A fundamentacdo juridica para esta medida decorre da natureza publica do bem, pois,

conforme o Anexo | do Cédigo de Tréansito Brasileiro, @ calgada é "parte da via", e o
Cddigo Civil, em seu art. 99, inciso |, classifica as ruas como bens publicos de uso comum do
povo Sendo a calgada parte integrante da via publica, sua conservagao é dever inerente ao
Poder Publico, conforme o art. 23, inciso |, da Constituicdo Federal, que imp&e aos entes
federados a competéncia de conservar o patrimoénio publico.

A urgéncia da municipalizagcdo é demonstrada por dados alarmantes do Ministério da Saude,
gue apontam as quedas como a terceira causa de morte entre idosos no Brasil, ocorrendo
majoritariamente  em vias publicas malconservadas (Fonte: Agéncia Brasil -
https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2023-06/quedas-sao-terceira-causa-de-
morte-entre-idosos-no-brasil). Para a populacdo idosa, uma queda em calcada irregular
resulta frequentemente em fraturas graves e perda definitiva da autonomia (Fonte:
Ministério da Saldde — https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-de-a-a-z/q/quedas-
em-idosos).
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A jurisprudéncia do Tribunal de Justica de S3do Paulo (TJSP) jd& reconhece que a
responsabilidade do Municipio é solidaria e objetiva, conforme se extrai do seguinte julgado
de fevereiro de 2026:

RESPONSABILIDADE CIVIL. ACAO DE REGRESSO. INDENIZACAO. Acéo regressiva proposta pelo
Municipio de SGo Paulo pugnando pelo ressarcimento de valores pagos a titulo de danos
morais em agdo indenizatdria anterior, ajuizada por terceira que sofreu queda em cal¢ada.
Parcial cabimento. Responsabilidade soliddria das partes pela manuteng¢do e conservagdo
das vias publicas. Proprietdrio do imdvel que é responsdvel pela conservagdo do calcamento
correspondente a extensdo da testada de seu terreno. Art. 72 da Lei Municipal n2
15.442/2011. Municipio que é responsdvel pela fiscalizagdo. Solidariedade que so poderia ser
invocada pela vitima e néo pelo proprietdrio do imdvel. Senten¢ca mantida.
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Este entendimento é reforcado por outras decisbes recentes que destacam o dever de
indenizar por omissGo administrativa na manutencdo de calcadas, como se observa na tese
de julgamento fixada em abril de 2025: TJ-SP — Apela¢Go 10726255020238260053 Sdo
Paulo — Publicado em 09/02/2026

DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO INOMINADO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
QUEDA DE PEDESTRE EM VIA PUBLICA. MA CONSERVACAO DE CALCADA. RESPONSABILIDADE
OBJETIVA. DANO MORAL CONFIGURADO. RECURSO DESPROVIDO. (...) Tese de julgamento: 1.
O Municipio responde objetivamente pelos danos causados por omissGo no dever de
conservagdo de calcadas, nos termos do art. 37, § 62, da CF/1988. 2. A existéncia de desniveis,
rachaduras, placas soltas e acumulo de detritos em calcada publica caracteriza falha na
prestacdo do servigo e configura nexo causal com acidente de pedestre. 3. A culpa exclusiva
da vitima somente afasta o dever de indenizar quando configurada como causa Unica e
suficiente do evento danoso, o que ndo se verifica quando comprovada a precariedade do
passeio publico.

Ao adotar o modelo autorizativo, este projeto respeita a separacdo de poderes e a
discricionariedade do Executivo, evitando vicio de iniciativa conforme a jurisprudéncia
consolidada do Supremo Tribunal Federal, que estabelece: T/-SP — Recurso Inominado Civel
10452841520248260053 Guarulhos — Publicado em 22/04/2025

Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administracdo Publica, néo trata da sua estrutura ou da atribuicGo de seus drgdos
nem do regime juridico de servidores publicos. STF — Recurso Extraordindrio com Agravo
878.911 Rio de Janeiro — Publicado em 03/10/2016

A municipalizacdo proposta visa desonerar o cidaddo de uma obrigacdo que pertence ao
Estado, revogando o Artigo 72 da Lei n? 15.442/2011, que atribuia ao proprietario o dever
de manutencdo, e o Artigo 99, que estabelecia o regime de multas e intimac¢des ao particular.
Ressalte-se que o Artigo 82 da referida lei foi preservado, uma vez que disciplina a instalacdo
de mobilidrio urbano e equipamentos de infraestrutura nos passeios — matéria que ja é de
competéncia do Poder Executivo e que deve permanecer regulamentada para garantir a
organizacdo e a funcionalidade do espaco publico paulistano.
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A medida ora proposta permitird um padrao Unico de seguranca e acessibilidade, alinhando
a legislacdo a realidade dos tribunais e garantindo calgadas seguras para todos os
paulistanos, razao pela qual, conto com o apoio dos meus nobres pares para a sua aprovacgao.

Sala das Sessoes,

Eliseu Gabriel
Vereador Lider do PSB
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