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PROJETO DE LEI N2 /2026

Altera o art. 50 da Lei n? 14.223, de 26 de setembro de
2006 (Lei Cidade Limpa), para estabelecer critérios de
transparéncia, controle, contrapartida financeira e
participagdo social nos termos de cooperagao com a
iniciativa privada, e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO DECRETA:

Art. 12 O art. 50 da Lei n? 14.223, de 26 de setembro de 2006, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

Art. 50. O Poder Executivo poderd celebrar termo de cooperagdo com a iniciativa
privada, visando a execuc¢do, manutencdo ou qualificacdo de melhorias urbanas,
ambientais e paisagisticas, bem como a conservagado de dreas municipais, atendendo o
interesse publico e a fungdo social do espaco urbano.

§ 12 A celebracdo dos termos de cooperacdo sera precedida de:

| - chamamento publico que especificard quais melhorias e dreas municipais serao objeto
da cooperacdo, assegurados os principios da publicidade, isonomia, transparéncia e
selecdo da proposta mais vantajosa;

Il - audiéncia publica, nos casos de relevante impacto urbanistico, ambiental ou
paisagistico, devidamente caracterizados em regulamento, assegurada a participacao da
populacdo potencialmente afetada.
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§ 32 Os interessados deverdo submeter proposta contendo estudos técnicos de impacto
urbano, ambiental, transito e paisagistico, bem como indicacdo de contrapartida,
munida de estimativa de receitas diretas ou indiretas decorrentes da exploracdo de
marca, publicidade ou vantagens associadas ao termo e observados o disposto no § 79
deste artigo.

§ 42 O Poder Publico podera solicitar alteracdes na contrapartida indicada pelo
interessado na proposta, tendo em vista o interesse publico e a legislacdo existente.

§ 52 A exposicdo de marca vinculada ao termo de cooperacao observara os seguintes
limites:

| — ndo podera exceder limites definidos em regulamento, observado teto de
referéncia de 15% (quinze por cento) do tempo;

Il — terd carater exclusivamente institucional;

IIl — é vedada a utilizagao de linguagem promocional, slogans, ofertas ou qualquer
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forma de publicidade ativa;
IV — é vedado o uso de iluminagdo, paineis digitais, tecnologia LED ou quaisquer
dispositivos que ampliem o impacto publicitario.

§ 62 Fica vedada a cessdo de “naming rights” ou qualquer forma de atribuicdo de
denominagdo publicitdria, inclusive por meio indireto de associagdo nominal, a:

| — pracas publicas;

Il — parques urbanos e areas verdes;

IIl — equipamentos publicos de uso comum do povo;

IV — bens tombados ou protegidos por legislacdo especifica;

V - bens e espacos publicos objeto de concessdo, permissao ou parceria publico-privada,
ainda que haja exploragdo econémica autorizada.

§ 72 Na hipdtese de exploracdo econOmica, direta ou indireta, ou de obtencdo de
vantagem associada ao termo de cooperagdo, devera ser prevista contrapartida em
favor do Municipio, observados os seguintes parametros:

| — a proposta devera conter descricio detalhada das intervengbes urbanisticas,
ambientais, mobilidade e paisagisticas, acompanhada de memdéria técnica e elementos
graficos, demonstrando sua compatibilidade com as diretrizes, normas e instrumentos
de planejamento urbano definidos pelo Poder Executivo Municipal, mediante
manifestacao dos érgaos competentes, incluindo, no que couber:

a) o Plano Diretor Estratégico e a legislacdo de uso e ocupacdo do solo;
b) compatibilidade com o planejamento urbano e territorial do Municipio os planos
regionais, planos setoriais e diretrizes territoriais da Subprefeitura competente;
c) as normas de protecdo do patrimbnio histérico, cultural e ambiental;
d) os padrbes técnicos e manuais urbanos editados pelos érgdaos municipais
competentes;
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Il —a contrapartida financeira sera fixada de forma proporcional ao beneficio econémico
estimado, conforme critérios definidos em regulamento, observado, sempre que
mensurdvel, o valor minimo de 10% (dez por cento);

Il — a contrapartida podera ser integralizada por meio de:

a) execucdo direta de a¢des ou investimentos;

b) destinacdo de recursos ao Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano —
FUNDURB ou a outro fundo correlato;

IV —a contrapartida possui natureza adicional e ndo substitui as obrigacdes de execucao,
manutengao ou conservagao assumidas no termo de cooperagao.

§ 82 A formalizacdo do termo dependerd de manifestacdo do Conselho Participativo
Municipal da Subprefeitura competente.
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§ 92 O Poder Executivo mantera Cadastro Publico de Termos de Cooperagao, contendo,
no minimo:

| — objeto, localizacdo e prazo;

Il — valores investidos e beneficios estimados;
IIl — contrapartidas financeiras;

IV — descricdo das intervencgdes;

V —indicadores de desempenho.

§ 102 O Cadastro Publico incluird sistema de avaliacdo e indicadores de desempenho,
considerados em futuros chamamentos publicos, com base em:

| — cumprimento contratual;

Il — qualidade da intervengao urbana;
[Il —impacto territorial;

IV — avaliagdao da comunidade;

V — conformidade legal.

§ 112 O Poder Executivo regulamentara os critérios de proporcionalidade entre o
investimento realizado e a identificacdo institucional.

§ 122 O prazo maximo dos termos de cooperacdo serd de 1 (um) ano, admitida
prorrogacdo mediante nova avaliagcdo de interesse publico.

Art. 22 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por finalidade aperfeigcoar o regime juridico dos termos
de cooperagdo entre o Poder Publico e a iniciativa privada, previsto na Lei n2
14.223/2006 (Lei Cidade Limpa), de modo a assegurar maior transparéncia, controle
publico, equilibrio econdmico e protecao efetiva da paisagem urbana no Municipio de
Sao Paulo.

Embora tais instrumentos representam importante mecanismo de colaboracdo para a
qgualificacdo e manutencdo dos espacos publicos, sua utilizacdo sem parametros
suficientemente objetivos pode ensejar distorcGes relevantes, especialmente no que se
refere a exploracdo indireta de publicidade e a apropriacdo simbdlica de bens publicos
por agentes privados, em desconformidade com os principios estruturantes da Lei
Cidade Limpa.

O projeto Boulevard Sao Jodo, que ficou conhecido como “Times Square de S3o Paulo”,
foi aprovado no ultimo dia 11 de margo de 2026 na Comissao de Protecdo a Paisagem
Urbana (CPPU). O termo de cooperac¢do aprovado imp0s condi¢des, considerando as
regras da Lei Cidade Limpa, em vigor ha quase vinte anos.

O projeto prevé a instalacdo de quatro grandes painéis de LED de ultima geracdo e alta
transparéncia em quatro edificios histdricos do centro da cidade: Cine Paris Republica,
Edificio Herculano de Almeida, Galeria Sampa e Edificio New York, além de uma projecao
mapeada na empena cega do Edificio Independéncia Il. As modificagdes vao englobar os
trechos entre a Praca Antonio Prado, o Largo do Paissandu e a Pracga Julio Mesquita, com
destaque para o cruzamento das avenidas Sdo Jodo e Ipiranga.

Estdo previstos cerca de 6 milhdes de reais em investimentos, divididos em trés anos,
sem custos para o municipio, para qualificar o trecho entre o Largo do Paissandu e o
cruzamento das avenidas.
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As melhorias incluem: a recuperacdo das fachadas da Igreja Nossa Senhora do Rosario
dos Homens Pretos e da estdtua da Mae Preta (ambas no Largo do Paissandu), restauro
do histdrico Relégio de Nichile(Praca Antonio Prado), instalacdo de novos bancos e
lixeiras ao longo da Avenida S3o Joado, requalificacdo de calcadas.

Ainda que haja um ganho significativo para a cidade, é preciso avaliar alguns aspectos
essenciais para que o espirito da Lei Cidade Limpa ndo seja violado como a previsdo de
percentual de contrapartida, participacdo social prévia, parametros de mobiliario,
pertinéncia com o interesse publico local, transparéncia e indicadores que permitam
avaliar a efetividade das intervencdes, visando o melhor interesse publico

Assim, a presente propositura ndo restringe a cooperacdo com a iniciativa privada, ao
contrario, busca fortalecé-la institucionalmente, conferindo maior seguranca juridica,
previsibilidade e legitimidade social.
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A Constituicdao Federal estabelece, nos arts. 52, XXIll, e 182, que a propriedade deve
cumprir sua fung¢do social e que a politica urbana deve assegurar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e o bem-estar de seus habitantes.

Nesse contexto, o espaco urbano — inclusive os bens publicos — ndo pode ser
apropriado ou explorado de forma a comprometer sua fruicdo coletiva, sua identidade
paisagistica ou sua destinagdo publica.

Ajurisprudéncia reconhece que a fungdo social da cidade legitima a imposicao de limites
ao uso econémico do espacgo urbano, especialmente quando necessdrio a protecao de
interesses difusos e coletivos.

A paisagem urbana integra o conceito de meio ambiente, nos termos do art. 225 da
Constituicdo Federal, configurando bem juridico de natureza difusa e coletiva, cuja
protecdo exige a ado¢dao de medidas proporcionais pelo Poder Publico.

Os Municipios possuem competéncia para legislar sobre ordenamento territorial,
paisagem urbana e controle da poluicdo visual, sendo a Lei Cidade Limpa instrumento
legitimo de politica urbana e ambiental.

O presente projeto ndo inaugura novas restrices, mas aprofunda diretrizes ja
consolidadas, conferindo maior efetividade a legislagao vigente.

Nesse sentido, o controle da insercdo de elementos de comunicacdo visual no espaco
urbano, ainda que sob a forma indireta de identificacdo institucional, revela-se
necessario para evitar a descaracterizacao do ambiente urbano.

Os termos de cooperagdo permitem ampliar investimentos privados e contribuir para o
desenvolvimento urbano, contudo, ndo podem ser utilizados como mecanismo indireto
de insercdao de publicidade em espacos publicos sem transparéncia quanto ao valor
econdmico envolvido, as vantagens auferidas, ao impacto urbanistico e a adequada
participacdo social.
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A presente proposta estabelece critérios objetivos, fortalece a transparéncia, amplia o
controle social e aprimora a governanca publica, prevenindo distor¢des e assegurando
o equilibrio entre interesse publico e iniciativa privada.

O Projeto de Lei promove, assim, atualizacdo necessaria e consistente da Lei Cidade
Limpa, alinhando os termos de cooperacdo aos principios constitucionais da funcao
social da cidade, da protecdo da paisagem urbana e da supremacia do interesse publico.

As medidas propostas observam o principio da proporcionalidade, pois ndo vedam a
cooperacao com a iniciativa privada, ndo eliminam a identificacdo institucional e ndo
comprometem a viabilidade econ6mica dos projetos, limitando-se a estabelecer
parametros razodveis e compativeis com o interesse coletivo.

Ao definir critérios objetivos e procedimentos transparentes, a proposta reduz a
discricionariedade administrativa, previne conflitos e fortalece a confianca da populagao
na gestdo do espaco publico.
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Diante do exposto, submeto o presente Projeto de Lei a apreciacdo desta Casa.
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