autuado por Anderson Rogério de Souza em 09/04/2026 10:09:14.

fls. 1

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PROJETO DE LEI N° 12026
DA VEREADORA AMANDA VETTORAZZO

Estabelece diretrizes para a politica de
integridade e prevengdo a captura regulatoria,
mediante o rodizio periédico de agentes
publicos nas atividades de fiscalizacdo no
ambito das Subprefeituras do Municipio de Sao
Paulo.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

Art. 1° Ficam instituidas diretrizes para a politica de integridade e prevencao de
captura regulatéria no exercicio das atividades de fiscalizagao de posturas municipais, no
ambito das Subprefeituras do Municipio de Sao Paulo.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se captura regulatéria a
formacdo de vinculos indevidos entre agentes publicos e fiscalizados, capazes de
comprometer a imparcialidade, a moralidade e a eficiéncia da atuagao administrativa.

Art. 2° A atuagao dos Fiscais de Posturas Municipais e das equipes de apoio, no
ambito das Subprefeituras do Municipio de Sao Paulo, observara, além dos principios
previstos no art. 37 da Constituicdo Federal, as seguintes diretrizes:

| — implementagao obrigatéria de rodizio periddico, dentro do proprio érgéao ou
departamento, de areas territoriais de atuagdo dos agentes de fiscalizagao,
como medida de prevengao a captura regulatéria, observada periodicidade nao
superior a 9 (nove) meses, salvo justificativa técnica devidamente motivada;

Il — a observancia da segregacao de fungdes e a prevencao de conflitos de
interesse na condugao das acgdes fiscalizatérias e de apreensao;

lll — fortalecimento da impessoalidade e da moralidade administrativa;
IV — garantia da continuidade e da eficiéncia do servigo publico;

V — adog¢ao de mecanismos de transparéncia e rastreabilidade das designacgdes
funcionais.

Art. 3° A organizacdo das atividades de fiscalizagdo devera observar, dentro do
préprio érgdo ou departamento, a rotatividade das areas territoriais de atuagdo dos
agentes, nos termos desta Lei e de sua regulamentacgao.
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§ 1° A implementacéao da rotatividade devera considerar, cumulativamente:
| — a necessidade de continuidade administrativa;

Il — a prevengao de riscos a integridade;

lll — a eficiéncia e economicidade da atuacao estatal;

IV — a vedagao a permanéncia prolongada de agentes na mesma area territorial
que possa comprometer a imparcialidade da fiscalizacao.

§ 2° A manutengao excepcional de agentes na mesma area territorial por periodo
superior ao previsto devera ser expressamente motivada, com fundamento em interesse
publico relevante, vedadas justificativas genéricas ou baseadas exclusivamente em
conveniéncia administrativa.

Art. 4° A rotatividade de que trata esta Lei ndo exime o agente publico de sua
responsabilidade funcional individual, permanecendo este responsavel pelos atos
praticados e pelas fiscalizagBes realizadas no periodo em que esteve designado para
determinada area territorial.

Art. 5° A implementagao das diretrizes previstas nesta Lei devera assegurar:

| — a adequada transicao de informacdes e processos administrativos;

Il — a formalizagao das designacgdes e alteragbes de lotagao funcional;

lll — a preservacdo da memoria administrativa;

IV — 0 acompanhamento e a supervisao das atividades em curso;

V — a elaboracdo e publicagdo periddica de cronograma de redistribuicdo das
areas, garantindo a previsibilidade e a organizacao da forga de trabalho.

Art. 6° As despesas com a execugao desta Lei correrdao a conta das dotagdes
orcamentarias proprias, podendo ser suplementadas, se necessario.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que couber.
Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Sala das Sessodes, Sao Paulo, 08 de abril de 2026.

As comissdes competentes

AMANDA VETTORAZZO
Vereadora
JUSTIFICATIVA
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O presente Projeto de Lei tem por objetivo instituir diretrizes de integridade
e prevengao a captura regulatéria no ambito das atividades de fiscalizacdo de
posturas municipais, especialmente no contexto das Subprefeituras do Municipio de
Sao Paulo.

A proposta parte de um diagnostico amplamente reconhecido na
Administracdo Publica: a permanéncia prolongada de agentes fiscalizadores em
uma mesma area territorial, que pode favorecer a formagao de vinculos indevidos
com fiscalizados, comprometendo a imparcialidade da atuagao estatal, a moralidade
administrativa e a confianga da populagao nas instituicdes publicas.

Nesse contexto, o rodizio peridodico de areas territoriais de atuacao
configura medida legitima e eficaz de prevencédo a distorgbes, promovendo a
impessoalidade e reduzindo riscos de captura regulatéria, em consonancia com os
principios previstos no art. 37 da Constituigao Federal.

Cabe destacar que o projeto néo disciplina minuciosamente a gestao de
pessoal. Ao contrario, limita-se a instituir diretrizes de politica publica voltadas a
integridade administrativa, estabelecendo parametros gerais que deverdao ser
observados pela Administracdo, preservando-se, em todo momento, a
discricionariedade técnica do gestor publico.

A redacdo adotada respeita a separacdo de Poderes ao prever que a
implementagdo das medidas observara regulamentagao propria e critérios técnicos,
admitindo excecdes devidamente motivadas em situacdes de interesse publico
relevante. Dessa forma, ndo ha imposicao rigida de atos de gestdo, mas sim a
fixacdo de padrdes normativos compativeis com a Constituicdo Federal e a fungao
legislativa de orientar a atuagéo administrativa.

A jurisprudéncia é firme no sentido de que leis de iniciativa parlamentar
podem validamente estabelecer diretrizes, principios e politicas publicas, desde que
nao invadam a esfera de organizagao interna da Administragdo ou criem obrigag¢des
operacionais especificas incompativeis com a autonomia do Poder Executivo — o
gue nao ocorre no presente caso.

Ademais, a proposta encontra fundamento no interesse local, nos termos
do art. 30, inciso |, da Constituicao Federal, bem como na competéncia suplementar
do Municipio para legislar sobre matéria administrativa e de prote¢do a moralidade
publica.

Ao reforcar mecanismos de integridade e transparéncia, o projeto contribui
para o aprimoramento da governanga publica, a prevencgao de praticas indevidas e o
fortalecimento da confianga da sociedade na atuagao fiscalizatéria do Municipio.
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Diante do exposto, trata-se de medida necessaria, proporcional e
juridicamente adequada, razédo pela qual se espera o apoio dos Nobres Pares para
sua aprovacgao.

Sala das Sessoes,

Sao Paulo, 08 de abril de 2026.

As comissbes competentes

AMANDA VETTORAZZO
Vereadora
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