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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIGA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 1.290/2025

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Silvinho Leite, que dispde sobre a
criagao de pesqueiros publicos no Municipio de Sao Paulo.

Segundo a propositura, constituem objetivos dos pesqueiros publicos: i) proporcionar espago
de lazer e convivéncia para a populacado; ii) incentivar a pesca esportiva e recreativa com
praticas sustentaveis; iii) promover agbes de educagdo ambiental e preservagéo da fauna e
flora aquatica; iv) estimular o turismo local e o desenvolvimento econdmico; v) apoiar
pesquisas e projetos voltados a conservagao ambiental.

Ainda em conformidade com a proposta, a gestdo dos pesqueiros publicos podera ser
realizada diretamente pela Administragdo Publica ou indiretamente por meio de convénio com
entidades do terceiro setor ou por associagdes comunitarias.

A propositura ainda preconiza a implantagdo de ao menos um lago ou espago de pesca
adaptado para uso seguro por pessoas cadeirantes, com bordas, passarelas e plataformas
em conformidade com a ABNT NBR 9050.

Sob o aspecto juridico, o projeto pode seguir em tramitagdo nos moldes do Substitutivo ao
final proposto, eis que apresentado no regular exercicio da competéncia legislativa desta
Casa, nos termos dos artigos 13, I, e 37 da Lei Organica do Municipio.

Outrossim, sob o aspecto material, o projeto esta em consonancia com os mandamentos da
Constituicao Federal e da Lei Organica do Municipio.

Com efeito, tanto na Carta Magna (art. 217) quanto na Lei Organica do Municipio (artigos 230
e 233, I), existe expresso mandamento no sentido de que o Poder Publico fomentara as
praticas desportivas.

Note-se que o desporto foi colocado em destaque tanto pelo legislador constituinte, quanto
pelo legislador municipal, tendo este ultimo determinado expressamente a realizacdo de
dotagao orgamentaria para incentivar o esporte de alto rendimento, consoante se verifica dos
dispositivos legais abaixo transcritos:

“Art. 217. E dever do Estado fomentar préticas desportivas formais e néo-
formais, como direito de cada um, observados:

(...)

Il — a destinagdo de recursos publicos para a promogdo prioritaria do
desporto educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto
rendimento;” (Constituicdo Federal)

PI11290-25 spa

Matéria RELCOM 480/2026. Documento assinado digitalmente por SILVIA ANDREA FERRARO em 08/04/2026. Sua validade pode ser conferida em
724064

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plID:



fls. 2

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

“Art. 233 — O Municipio destinara recursos orgamentarios para incentivar:
| — o esporte formacéo, o esporte participacdo, o lazer comunitario, e, na
forma da lei, o esporte de alto rendimento;” (Lei Orgénica do Municipio)

Por fim, na érbita municipal, o art. 213 da Lei Organica prevé a atribuicdo do Municipio de
garantir o direito a saude mediante politicas que visem ao bem estar fisico, mental e social do
individuo e da coletividade, a busca da eliminagao do risco de doengas e outros agravos,
abrangendo o ambiente natural, os locais publicos e de trabalho.

O projeto alinha-se, ainda, a nogao de Estado Social.

De fato, como ensina Clémerson Merlin Cléve, “o Brasil, com a Constituicdo de 1934,
pretendeu assumir a fisionomia de Estado Social. A Constituicdo de 1988 manteve a opg¢ao
(...) Hoje, ‘governar significa prover de maneira direta ou indireta quase todas as
necessidades materiais e culturais, acumuladas por distintos grupos, com distintos interesses,
num grau que sem duvida faria dantes estalar todo o ordenamento liberal, caracterizado por
auséncias e omissées’ (...) O Estado Social ‘¢ um Estado que garante a subsisténcia e,
portanto, é Estado de prestagées, de redistribuicdo de riqueza’. E um Estado de servigos,
entdo.” (Atividade Legislativa do Poder Executivo no Estado Contemporéneo e na
Constituicdo de 1988, Ed. RT, 1993, pp. 38/39).

Por fim, a propositura, ao dispor sobre a implantagdo de ao menos um lago ou espacgo de
pesca adaptado para uso seguro por pessoas cadeirantes, encontra fundamento na
competéncia concorrente dos Municipios para legislar sobre protecédo e integracédo social das
pessoas com deficiéncia, suplementando a legislagédo federal e estadual no que couber e nos
limites do interesse local (art. 24, inciso XV, c/c art. 30, incisos | e Il, da Constituicdo Federal).

O projeto dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos membros da Cémara para a
sua aprovagao, nos termos do art. 40, § 3°, XIl, da Lei Organica do Municipio.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE, nos termos do Substitutivo abaixo, que visa
adaptar a proposta a melhor técnica de elaboragéo legislativa, bem como suprimir o art. 10,
que, ao fixar prazo para o Executivo regulamentar a lei, viola o Principio da Separagéo entre
Poderes:

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 1.290/2025
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Dispbe sobre a criagao de pesqueiros publicos no
Municipio de Sao Paulo e da outras providéncias.
A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:
Art. 1° Fica autorizado o Poder Executivo a criar pesqueiros publicos destinados ao lazer,
turismo, pratica da pesca esportiva, inclusdo social e educagdo ambiental com foco no
incentivo a preservagao dos recursos hidricos e da fauna aquatica.
Art. 2° Os pesqueiros serdo instalados em areas publicas, previamente identificadas como
ambientalmente adequadas pela Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente e
administrados pelo Poder Executivo, com apoio da Subprefeitura da regiao.
Art. 3° A gestao dos pesqueiros publicos podera ser realizada diretamente pela Administragao
Publica ou indiretamente por meio de convénio com entidades do terceiro setor ou por
associagbes comunitarias, conforme legislagao vigente.
Art. 4° Constituem objetivos dos pesqueiros publicos:
| — proporcionar espago de lazer e convivéncia para a populagao;
Il — incentivar a pesca esportiva e recreativa com praticas sustentaveis;
Il — promover agbes de educagdo ambiental e preservagao da fauna e flora aquatica;

IV — estimular o turismo local e o desenvolvimento econdmico;

V — apoiar pesquisas e projetos voltados a conservagao ambiental.

Art. 5° O uso dos pesqueiros publicos podera ser gratuito ou mediante cobranca de taxa de
manutengao, conforme regulamentagao a ser definida pelo Poder Executivo.

Art. 6° O local devera ser dotado de estrutura basica, com:

| — lago ou tanque artificial para pesca controlada e com acessibilidade universal;

Il — espago para agdes de educagao ambiental;

lll — sinalizagéo educativa sobre fauna, flora e regras de uso do espaco.

Art. 7° Ficam os pesqueiros de carater publico, mantidos ou administrados pelo Municipio,

obrigados a assegurar condi¢cdes de acessibilidade as pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida, especialmente cadeirantes, garantindo:
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| — a implantagdo de ao menos um lago ou espago de pesca adaptado para uso seguro por
pessoas cadeirantes, com bordas, passarelas e plataformas em conformidade com a ABNT
NBR 9050;

Il — a instalagdo de rampas, pisos antiderrapantes, corrimdos e demais elementos que
assegurem mobilidade e seguranga ao acesso ao lago;

lIl — a disponibilizagao de sanitarios acessiveis e sinalizagdo adequada em todo o espacgo de
lazer,;

IV — o respeito ao principio do desenho universal, de modo que o espacgo seja utilizavel por
todas as pessoas, sem necessidade de adaptagdes posteriores.

Paragrafo unico. A adequagado devera observar integralmente as disposigbes da Lei n°
10.098, de 19 de dezembro de 2000, do Decreto n°® 5.296, de 2 de dezembro de 2004, da Lei
n°® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia) e da
ABNT NBR 9050.

Art. 8° Fica proibido o uso de redes, tarrafas ou quaisquer instrumentos de pesca predatéria,
bem como o descarte de lixo fora dos locais adequados sob pena de aplicagao de multa a ser
definida pelo Poder Executivo e outras sangdes porventura criadas.

Art. 9° Sera permitida a pesca apenas com equipamentos manuais (vara com molinete, linha
e anzol) e com fins exclusivamente recreativos ou de subsisténcia.

Art. 10. As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo por conta das dotagdes
orcamentarias proprias.

724064.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legislagdo Participativa, em
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