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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 398/25

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa dos Nobres Vereadores Simone Ganem e Silvinho
Leite, que visa dispor sobre a presenga de atendente pessoal na rede de ensino publico e
privado no municipio de Sdo Paulo.

De acordo com a propositura, as escolas publicas e privadas do Municipio ficam obrigadas a
permitir o ingresso de “atendente pessoal’ para alunos com deficiéncia, desde que haja
laudo médico e requerimento da familia.

O projeto prevé, ainda, que o atendente sera custeado pelo responsavel legal e nao substitui
profissionais da escola. Ademais, o atendente n&do exercera atividade pedagoégica e nao
podera interferir nas fungdes desempenhadas pelos colaboradores da escola.

Na justificativa ao projeto, os autores mencionam que a propositura foi baseada na Lei
Estadual n° 17.158/2019, atualizada pela lei 17.798/2023, e, especialmente, no Decreto
Estadual n° 68.415/2024, que justamente dispde sobre a presenca de atendente pessoal
nas unidades escolares da rede estadual de ensino.

Sob o aspecto juridico, o projeto pode prosseguir em tramitagao, ja que elaborado no regular
exercicio da competéncia legislativa desta Casa, para editar normas de interesse local, bem
como para tratar de normas relativas a protecdo das pessoas com deficiéncia.

Impende observar que é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios cuidar da saude e assisténcia publica, da protecéo e garantia das pessoas
com deficiéncia, nos termos do art. 23, inciso Il, da Constituicdo Federal. E compete
concorrentemente a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios legislar sobre
protecdo e integragdo social das pessoas com deficiéncia, em atencdo ao disposto nos
artigos 24, inciso XIV e 30, inciso |, da Carta Maior.

No exercicio da competéncia federal, foi editada a Lei n°® 13.146, de 06 de julho de 2015,
que instituiu a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia). Especificamente com relagdo ao atendente pessoal, o art. 3° da Lei assim
define:

Xll - atendente pessoal: pessoa, membro ou ndo da familia, que, com ou sem
remuneragdo, assiste ou presta cuidados basicos e essenciais a pessoa com
deficiéncia no exercicio de suas atividades diarias, excluidas as técnicas ou
os procedimentos identificados com profissées legalmente estabelecidas;
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O art. 27 da Lei Federal estabelece que “a educag¢do constitui direito da pessoa com
deficiéncia, assegurados sistema educacional inclusivo em todos 0s niveis e aprendizado ao
longo de toda a vida, de forma a alcangar o maximo desenvolvimento possivel de seus
talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas
caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem’.

Como visto, a norma federal ja prevé a obrigatoriedade de inclusdo das pessoas com
deficiéncia, de forma a possibilitar o maximo desenvolvimento possivel de seus talentos.

No ambito estadual, é relevante notar, conforma ja apontado na justificativa ao projeto, que
o0 Governo Paulista editou o Decreto Estadual n°® 68.415/2024, com o mesmo propdsito que
o presente feito, ou seja, dispor sobre a presengca de atendente pessoal nas unidades
escolares da rede estadual de ensino.

Corroborando a pretensdo ora em estudo, a Lei Orgénica do Municipio, no art. 226,
determina que o Municipio buscara garantir a pessoa com deficiéncia sua insergdo na vida
social e econbmica, com destaque para o inciso Il, que visa assegurar “o acesso a
equipamentos, servigos e programas culturais, educacionais, esportivos e recreativos”.

Deste modo, compreende-se que a proposta esta em sintonia com o ordenamento juridico e
visa apenas disciplinar aspecto relacionado a determinagédo ja contida na lei de ambito
nacional (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia — Lei n°13.146/15) e garantida aos estudantes
da rede estadual, pelo Decreto Estadual n°® 68.415/2024.

Importante destacar que, no que tange as escolas publicas, o projeto n&o cria cargos € nem
despesas publicas, razdo pela qual ndo ha motivo para afastar a competéncia legislativa
parlamentar.

No que se refere as escolas privadas, o projeto também nao traz custos as escolas e
encontra fundamento juridico no poder de policia do Municipio, poder este conceituado por
Hely Lopes Meirelles, quando preceitua que “tal poder é inerente ao Municipio para a
ordenacgéo da vida urbana, nas suas exigéncias de seguranga, higiene, sossego e bem-estar
da coletividade. Por isso, a jurisprudéncia tem consagrado reiteradamente a validade de tal
regulamentagdo e das respectivas sangdes como legitima expressao do interesse local’ (In,
Direito Municipal Brasileiro, 162 edigdo, Sao Paulo: Malheiros, 2008, p. 516).

Durante a tramitacdo do projeto deverédo ser realizadas duas audiéncias publicas, em
atencao ao disposto no art. 41, XI, da Lei Organica do Municipio.
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Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberagéo, é
dispensada a votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissées Permanentes, na
forma do art. 46, inciso X, do Regimento Interno desta Casa.

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE, na forma do seguinte Substitutivo, com o
objetivo de ajustar a redacgao do art. 1°, substituindo “acompanhante escolar” por “atendente
escolar’, uma vez que ha definicdes diferentes na Lei Federal supracitada.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTIGA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 398/25

Dispbe sobre a presenga de atendente pessoal
na rede de ensino publico e privado no municipio
de Sao Paulo.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Em caso de comprovada necessidade, mediante apresentacao de laudo médico, a
instituicdo de ensino fica obrigada a permitir a entrada de atendente pessoal do aluno,
enquanto se fizer necessario.

§1° Para fins de aplicagdo desta lei, define-se como atendente pessoal a pessoa, membro
ou nao da familia, que, com ou sem remuneragao, assiste ou presta cuidados basicos e
essenciais ao estudante com deficiéncia no exercicio de suas atividades diarias, excluidas
as técnicas ou os procedimentos identificados com profissdes legalmente estabelecidas.

§2° A determinagéo prevista no caput se aplica as instituicbes de ensino publico e privado
do municipio de Sao Paulo.

Art. 2° Poderao contar com atendente pessoal, durante a sua permanéncia na unidade
escolar, os estudantes diagnosticados:

| - com deficiéncia intelectual;

Il - com Transtorno do Espectro Autista - TEA, assim considerados aqueles abrangidos pelo
§ 1° do artigo 1° da Lei federal n°® 12.764, de 27 de dezembro de 2012;

Il - com Transtorno Global de Desenvolvimento - TGD;
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IV - com deficiéncias multiplas associadas as condigbes referidas nos incisos I, Il ou Il deste
artigo.

§1° O atendente pessoal:

| - sera escolhido e indicado pelo responsavel legal do estudante;

Il - devera contar com as habilidades necessarias para auxiliar o estudante nos cuidados
basicos e essenciais no exercicio de suas atividades diarias;

lll - desempenhara as fungbes de que trata o §1° do artigo 1° desta lei, exclusivamente,
quanto ao estudante beneficiado pela indicagao;

IV - ndo exercera atividade pedagdgica e ndo podera interferir nas fungdes desempenhadas
pelos colaboradores da escola;

V - observara as orientagdes e determinacdes da dire¢cao da unidade escolar;

VI - ndo é agente publico e mantera vinculo profissional, exclusivamente, com o responsavel
legal do estudante, se for o caso;

VII - tera a sua atuacao integralmente custeada pelo representante legal do estudante;

VIII - ndo substitui os servigos e profissionais préprios da instituicdo de ensino, como
professores, monitores, entre outros.

§2° A indicagdo de atendente pessoal constitui faculdade do representante legal do
estudante, ndo podendo ser exigida pela unidade escolar.

§3° O ingresso do atendente pessoal na unidade escolar e a sua atuagcdo dependerao,
previamente:

| - de requerimento fundamentado;
Il - do deferimento do pedido pela diregao da escola;
lll - da assinatura de termo de compromisso pelo atendente pessoal;

§4° O ingresso do atendente pessoal na unidade escolar e a sua atuagdo nao poderao
acarretar quaisquer 6nus a unidade escolar.

Art. 3° A diregdo da unidade escolar podera, a qualquer tempo, suspender ou revogar a
autorizagao para a atuagao do atendente pessoal.

§1° A autorizagdo sera suspensa ou revogada, a depender das circunstancias:

| - se houver o desatendimento das disposi¢cdes desta lei e seus regulamentos, ou dos
aspectos especificos e operacionais pactuados na forma do artigo 4° desta lei;
Il - em caso de pratica de conduta inadequada no ambiente escolar;
Il - se constatado qualquer prejuizo a atividade pedagdgica.
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§2° A suspensdo ou revogagdo de que trata o "caput" sera justificada e informada ao
responsavel legal do estudante.

§3° A dire¢do da unidade escolar informara os fatos a autoridade policial, se a conduta do
atendente pessoal constituir infragdo penal.

Art. 4° A direcdo da unidade escolar e o responsavel legal do estudante poderdo pactuar
aspectos especificos e operacionais da atuagdo do atendente pessoal, observadas as
disposicdes desta lei e de seus regulamentos.

Art. 5° O Poder Executivo editara normas complementares voltadas ao cumprimento do
disposto nesta lei, especialmente, no que diz respeito:

| - aos requisitos de qualificacdo do atendente pessoal;

Il - ao procedimento de indicagdo, inclusive, com a previsdo de recurso em caso de
indeferimento do requerimento;

Il - a conduta do atendente pessoal e a sua interagao no ambiente escolar;

IV - o procedimento a ser observado em caso de necessidade de suspensao ou revogagao
da autorizagdo para atuacao do atendente pessoal.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legislagao Participativa, em
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