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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Gabinete Vereador Ricardo Teixeira

PROJETO DE LEI

Autoriza a criagdio do Programa
Municipal Primeiro Olhar, voltado a
promog¢do do desenvolvimento emocional
na primeira infdncia, a orientagdo
parental e ao fortalecimento do vinculo
cuidador-bebé no ambito das unidades da
rede municipal de sailide e assisténcia
social.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1°

Fica o Poder Executivo autorizado a instituir o Programa Municipal Primeiro Olhar,
destinado a promog¢do da saide emocional na primeira infancia, com foco no
fortalecimento do vinculo cuidador-bebé, na orientagdo a gestantes e puérperas € na
prevencdo de dificuldades relacionadas ao desenvolvimento psicoafetivo de criancas de

0 a 3 anos.

Art. 2°

O Programa podera contemplar, entre outras acdes, as seguintes atividades educativas e
de orientacao:

I —rodas de conversa, encontros e grupos de apoio para gestantes, puérperas e cuidadores,
realizados nas Unidades Basicas de Saide (UBSs), Centros de Referéncia da Assisténcia
Social (CRAS), maternidades e demais equipamentos municipais pertinentes;

IT — acdes educativas voltadas ao entendimento das necessidades emocionais dos bebés,
incluindo seguranca afetiva, autorregulacdo, objetos de aconchego e interacao cuidador-
crianca;

IIT — distribui¢c@o de materiais informativos sobre desenvolvimento emocional na primeira
infancia, praticas de cuidado, rotina, acolhimento e constru¢do do vinculo;

IV - acompanhamento complementar em situa¢des que indiquem necessidade de
orientacdo parental continua, sem cardter clinico obrigatdrio.
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Art. 3°

A implementacao das acdes previstas nesta Lei serd realizada por profissionais da rede
municipal de sadde, assisténcia social e educacdo, respeitando suas atribuicdes legais,
podendo contar com o apoio de:

I - estudantes de graduagdo nas dreas de saude, psicologia, servigo social e correlatas, em
regime de estdgio supervisionado;

II - institui¢Oes de ensino superior conveniadas;

IIT — organizacdes da sociedade civil atuantes na drea da primeira infancia, mediante
termos de colaboragdo ou cooperacao.
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Art. 4°

As agdes do Programa Primeiro Olhar deverdo observar os seguintes principios:
I - fortalecimento do vinculo cuidador-bebé;

I — promocgdo do desenvolvimento emocional saudével;

IIT — prevengdo de situacdes que possam comprometer o bem-estar psicoafetivo da
crianca;

IV — escuta qualificada das familias;

V — valorizagdo da parentalidade e do cuidado responsivo;

VI - respeito a diversidade cultural e familiar.

Art. 5°

O Poder Executivo poderd promover capacitacdes e formacdes continuadas aos
profissionais envolvidos, com conteidos relacionados a primeira infancia,
desenvolvimento emocional, acolhimento de gestantes e suporte parental.

Art. 6°

O Programa podera ser integrado as politicas publicas ja existentes, especialmente as
acoes da atencdo primdria a satide, dos servicos de assisténcia social e das iniciativas
municipais voltadas a primeira infancia.

Art. 7°
As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta das dotagdes orcamentdrias
préprias, suplementadas se necessario.

Art. 8°
O Poder Executivo regulamentaré esta Lei, no que couber, no prazo de 120 (cento e vinte)
dias a contar de sua publicacao.
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Sala das Sess0Oes, em 02 de abril de 2026.

Ri rd xeira
RICARDO TEIXEIRA
VEREADOR
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JUSTIFICATIVA

O documento Primeiro Olhar, elaborado com base em prética clinica e fundamentagao
tedrica especializada, evidencia a importancia crucial do vinculo cuidador-bebé, da
constru¢cdo da seguranga afetiva e do apoio as necessidades emocionais da crianga nos
primeiros anos de vida. Esse periodo, que vai da gestacdo aos trés anos de idade, é
determinante para o desenvolvimento cognitivo, social e emocional e influencia
diretamente a saide mental ao longo de toda a vida.

O texto destaca que muitos desafios enfrentados na criagdo dos filhos — como
dificuldades de regulacao emocional, inseguranca, irritabilidade, dependéncia excessiva
ou afastamento afetivo — tém origem em experiéncias iniciais, e que cuidadores
frequentemente carregam expectativas irreais sobre o comportamento de bebés, sem
compreender suas necessidades emocionais. Esses equivocos geram frustragdes,
desconexao e sofrimento tanto para a crianga quanto para seus responsaveis.

As rodas de conversa, grupos de orientacdo e intervengdes educativas propostas
demonstram efic4cia para reduzir conflitos familiares, fortalecer o vinculo cuidador-bebé
€ prevenir agravos emocionais posteriores, por meio de praticas simples e acessiveis. A
proposta enfatiza ainda a importancia da presenca corporal, do toque, do acolhimento e
do “segurar emocional” do bebé, como fatores que estruturam sua sensa¢do de seguranca
e pertencimento.

Ao transformar esses principios em uma politica piblica municipal, o Programa Primeiro
Olhar:

— fortalece familias;

— apoia gestantes e puérperas;

— integra agoes de satde, assisténcia e educacao;

— promove cuidado preventivo;

—reduz a demanda futura por atendimentos clinicos mais complexos;
— amplia o bem-estar emocional na primeira infancia.
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Trata-se de iniciativa de baixo custo, alta efetividade e grande alcance social, plenamente
compativel com a competéncia municipal e com politicas nacionais de aten¢do a primeira
infancia.

Pelas razdes expostas, contamos com o apoio dos Nobres Pares para aprovacdo deste
Projeto de Lei.
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