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PARECER CONJUNTO N° DAS COMISSOES REUNIDAS DE TRANSITO,
TRANSPORTE E ATIVIDADE ECONOMICA, E DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 723/2024.

O presente projeto de lei n° 723/2024, de autoria do Nobre Vereador Joao Jorge (MDB),
altera a redagao da Lei n® 16.402, de 22 de margo de 2016, no ambito do Municipio de
Sao Paulo (Estabelece um intervalo maximo entre as infragbes decorrentes de
incomodidade para fins de aplicagao de sangbes pautadas em reincidéncia).

A Lei n° 16.402/16 disciplina o parcelamento, o uso e a ocupagao do solo no Municipio
de Sé&o Paulo, de acordo com a Lei n° 16.050, de 31 de julho de 2014 — Plano Diretor
Estratégico (PDE). Nos termos da justificativa apresentada, o projeto busca corrigir uma
distorcao legal, qual seja, ndo estabelecer um intervalo maximo entre as infragcdes
decorrentes de incomodidade para fins de aplicacdo de sancgbes pautadas em
reincidéncia.

A justificativa pontua, ainda, que a ideia € ndo punir em excesso e de forma indefinida o
estabelecimento fechado, especialmente considerados os impactos nos empregos que
podem ser comprometidos, nos impostos que deixariam de ser recolhidos e na propria
sobrevivéncia do negdcio.

Da exposigao de motivos apresentada pelo autor, depreende-se que: o projeto busca
corrigir uma distorcdo legal decorrente da auséncia de limitagdo temporal para a
configuragéo de reincidéncia no regime sancionatério vigente. Tal lacuna possibilitaria
que um estabelecimento viesse a sofrer penalidades de elevada gravidade, incluindo o
fechamento administrativo, em razdo de infragdes ocorridas em periodo
demasiadamente remoto, por vezes ja sob administracdo completamente distinta da que
praticou as irregularidades originais. O autor sustenta que a fixacdo de um intervalo
maximo de doze meses entre as infragdes, a semelhanga do critério adotado pela
legislagao de transito para fins de pontuagéo.

722607.

Além disso, estabelece-se um prazo maximo de 30 (trinta) dias para que a autoridade
fiscalizadora notifique o estabelecimento em caso de infragdo, sob pena de
insubsisténcia do auto e das sangdes correspondentes, a exemplo do que disciplina o
Cddigo de Transito Brasileiro em seu artigo 281, paragrafo unico, Il. Em caso de
fechamento administrativo, fica estipulado o prazo maximo de 15 (quinze) dias para a
analise do pedido de reabertura, apés o qual, ndo havendo decisdo expressa, sera
considerado deferido. Segundo o autor, a ideia € ndo punir em excesso e de forma
indefinida o estabelecimento fechado, especialmente considerados os impactos nos
empregos que podem ser comprometidos, nos impostos que deixariam de ser recolhidos
€ na prépria sobrevivéncia do negdcio.

A Comissao de Constituigdo, Justica e Legislagdo Participativa exarou parecer pela
legalidade do projeto de lei, na forma de texto substitutivo, a fim de: Deve ser
apresentado Substitutivo, porém, a fim de: i) adequar a proposta a técnica legislativa
disciplinada na Lei Complementar n® 95/98, que dispde sobre a elaboracao, aredacgao, a
alteragdo e a consolidacdo das leis; ii) excluir os § 3° e 4° que o projeto pretendia
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acrescentar ao art. 148, a fim de que o projeto nao incida em inconstitucionalidade, na
medida em que referidos dispositivos fixam prazos para que o Executivo realize suas
atribuicdes o que viola o principio da harmonia e independéncia entre os Poderes,
consoante entendimento jurisprudencial consolidado (v.g., TJSP 2020123-
48.2024.8.26.0000).

Ficando o artigo 148 alterado e com a seguinte redagéo:
Art. 148. (...)

... lll - na terceira autuagdo, multa, no triplo do valor da primeira autua¢do, e nova
intimagéo para cessar a irregularidade;

IV — na quarta autuagéo, fechamento administrativo;

V - desobedecido o fechamento administrativo, sera requerida a instauragdo de
inquérito policial com base no art. 330 do Cédigo Penal, e realizado novo fechamento ou
embargo de obra com auxilio policial, se necessario, aplicagdo da multa no triplo do
valor da primeira autuagdo corrigida e, a critério da fiscalizagdo, poderdo ser utilizados
meios fisicos que criem obstaculos ao acesso, tais como emparedamento, defensas de
concreto, tubos de concreto, dentre outros.

§ 1° A agao fiscalizatéria relativa ao uso irregular, nos casos em que nao houver a
licenga a que se refere o art. 136 desta lei, seguira o disposto na Se¢éo | deste Capitulo,
sem prejuizo das sangdes previstas neste artigo.

§ 2° Para fins da reincidéncia de que tratam os incisos I, lll e IV deste artigo somente
serdo consideradas infragbes cometidas nos doze meses anteriores a data da nova
infragdo. (NR)

A Comisséao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, evidenciou, em
seu parecer, que o regime sancionatério previsto na Lei n°® 16.402/2016, como base de
instrumento central da politica urbanistica municipal, destinado a assegurar a conformi-
dade dos usos nao residenciais aos parametros de incomodidade estabelecidos na le-
gislagao de zoneamento, com especial relevancia para a mitigagao das externalidades
negativas decorrentes de atividades geradoras de polui¢gdo sonora e perturbagédo do
sossego em areas predominantemente residenciais, entendeu que fixagdo de um inter-
valo maximo para que infragcdes anteriores sejam computadas como reincidéncia aper-
feicoa a norma ao torna-la mais equilibrada e previsivel.

722607.

Nao obstante as consideragdes relevantes do Poder Executivo, no sentido de
que: (1)- a introdugéo de limite temporal para a reincidéncia pode reduzir o efeito inibidor
das sangdes e favorecer condutas oportunistas por parte de infratores recorrentes, em
especial nas zonas de maior tensao entre usos residenciais e nao residenciais,e (2)- os
desafios operacionais e tecnoldgicos associados a adaptagéo dos sistemas de registro e
controle das infragbes, a CPUMMA entendeu que tais considera¢des, embora legiti-
mas, ndo obstam a aprovagéo da proposta, na versao aprimorada pelo substitutivo da
CCJLP, sendo favoravel seu parecer.
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A Comissao de Transito, Transporte e Atividade Econdmica, no ambito de sua
competéncia, ressalta que a propositura em tela podera trazer beneficios para a
atividade econdmica do municipio, ao tornar o sistema sancionatério mais justo,
proporcional e previsivel, e por isso, é favoravel a sua aprovagdo nos termos do
Substitutivo da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa.

Quanto ao aspecto financeiro, a Comissao de Finangas e Orgamento nada tem a
opor, tendo em vista que a matéria ndo ofende os dispositivos da lei orgcamentaria, bem
como esta condizente com os referendos legais de conduta fiscal. Favoravel, conforme a
redagao do Substitutivo da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa,
portanto, € o parecer.

Sala das Comissdes Reunidas,

722607.
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