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PE_EFERA DE
SAO PAULO

GABINETE DO PREFEITO
OFICIO AO LEGISLATIVO

Oficio ATL SEI n2 153265388
Ref.: Oficios SGP-23 n? 46/2026 e SGP-23 n2 182/2026

Senhor Presidente,

Reportando-me aos Oficios acima referenciados, em atencao ao
Requerimento RPP n?2 01/2026, de autoria do Vereador Joao Jorge, restituo-lhe o
presente instruido com os elementos ofertados pela Procuradoria Gereal do
Municipio (PGM), a respeito da solicitacao de divulgacao da lista dos maiores
devedores da Divida Ativa do Municipio de Sao Paulo de natureza tributaria.

Na oportunidade, renovo a essa Presidéncia meus protestos de apreco e
consideracao.

ELAINE CRISTINA ALVES RAMOS
Chefe de Gabinete
Casa Civil

721860.

(documento assinado e datado eletronicamente)

Ao Excelentissimo Senhor
RICARDO TEIXEIRA
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo
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(]
Elaine Cristina Alves da Silva

fracesse Chefe de Gabinete
Em 31/03/2026, as 15:26.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 153265388 e o cédigo
CRC AOE7B7B1.
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PE_EFERA DE
SAO PAULO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
FISC/ASSISTENCIA JURIDICA
Rua Maria Paula, 136 - Bairro Bela Vista - Sao Paulo/SP
Telefone: 3397-7400
PROCESSO 6021.2026/0007897-3

Encaminhamento PGM/FISC/A) N2 152873747

INTERESSADOS: CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO; GABINETE DO PREFEITO (CASA
CIVIL).

ASSUNTO: Divulgacdo da lista de maiores devedores inscritos em Divida Ativa.
Publicacao de informacdes sobre grupos econémicos. Requerimento RPP n2 01/2026.

FISC G - SENHOR PROCURADOR DIRETOR,
1. DA SINTESE DO EXPEDIENTE

Trata-se de expediente instaurado a partir do encaminhamento, pela Casa
Civil do Gabinete do Prefeito, do Oficio SGP 23 n? 46/2026 (150868744), oriundo da
Presidéncia da Camara Municipal de Sao Paulo. O referido oficio formaliza o
Requerimento RPP n2 01/2026, de autoria do Vereador Joao Jorge, por meio do qual se
solicita a este Poder Executivo a adocao de providéncias para a publicacao da lista dos
maiores devedores da Divida Ativa de natureza tributaria do Municipio de Sao Paulo. A
solicitacdo propde que a divulgacdo ocorra de forma acessivel no Portal da Divida
Ativa, com atualizacdes periddicas, visando garantir a clareza e a atualidade das
informacdes prestadas ao publico.

721860.

A proposicao do Legislativo Municipal fundamenta-se nos principios
constitucionais da publicidade e da eficiéncia, alinhando-se as boas praticas de
recuperacao fiscal e de transparéncia na gestdo publica. Como paradigma, sdo
mencionadas iniciativas andlogas da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) e
da Procuradoria Geral do Estado de Sdo Paulo (PGE/SP), que jad promovem a
divulgacao de seus respectivos cadastros de devedores.

O ponto de maior complexidade e gque demanda acurada analise juridica
reside na recomendacdo de que a publicacdo se dé nao apenas de forma
individualizada por contribuinte, mas também, “quando aplicavel, também de forma
agregada em relacdo aqueles contribuintes que integrem grupo econémico, de modo a
permitir a visualizacdao consolidada do montante devido por empresas coligadas,
controladas, controladoras ou de qualquer forma vinculadas sob direcao ou
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coordenacdo comum, nos termos e limites da legislacdo aplicavel”. A prépria redacao
do requerimento, ao incluir a ressalva "nos termos e limites da legislacao
aplicavel", sinaliza a percepcao do 6rgao proponente acerca da sensibilidade juridica
e dos riscos potenciais associados a imputacao publica de vinculos societarios para
fins de consolidacao de débitos.

Diante do exposto, o presente expediente foi encaminhado a esta
Procuradoria Geral do Municipio, e especificamente a este Departamento Fiscal (FISC),
para andlise e manifestacdo técnica acerca da viabilidade e, sobretudo, dos riscos
juridicos inerentes a implementacao da medida nos moldes propostos, com o objetivo
de subsidiar a decisao institucional sobre a matéria.

2. DO QUADRO NORMATIVO APLICAVEL

A andlise da pretensao formulada perpassa a ponderacdo de um complexo
de normas de diferentes extracdes, que versam sobre os deveres de transparéncia da
Administracdao Publica, o direito de acesso a informacao, a protecao do sigilo fiscal e
sua especifica excecao, a presuncao de legitimidade da divida ativa e, por fim, as
cautelas impostas pela protecao de dados pessoais.

A questao central para a viabilidade da divulgacao da lista de devedores
repousa, contudo, na aparente tensao entre o dever de transparéncia e o sigilo fiscal.
O artigo 198 do Cédigo Tributdrio Nacional (CTN - Lei n? 5.172, de 1966) estabelece,
como regra, a vedacao a divulgacao, por parte da Fazenda Publica, de informacdes
obtidas em razdo do oficio sobre a situacao econémica ou financeira dos sujeitos
passivos. Todavia, o0 mesmo dispositivo legal, em seu paragrafo 39, inciso Il, traz uma
excecao explicita e fundamental para a presente andlise: a vedacao ao sigilo ndo se
aplica a divulgacao de informacdes relativas a inscricdes do devedor em Divida Ativa
da Fazenda Publica. Essa excecdo legal é a pedra angular que legitima a publicizacdo
dos débitos regularmente inscritos, uma vez que a prépria norma que protege o sigilo
o afasta expressamente nessa hipotese.

721860.

Corrobora a seguranca juridica da informacao a ser divulgada o disposto no
artigo 32 da Lei de Execucdes Fiscais (Lei n® 6.830, de 1980), que atribui a divida ativa
regularmente inscrita a presuncao de certeza e liquidez, a qual somente pode ser
ilidida por prova inequivoca. Assim, a informagao que se pretende divulgar decorre de
um ato administrativo formal - a inscricdo em divida ativa - que goza de presuncao de
legalidade, veracidade e legitimidade.

No ambito municipal, o Decreto n® 53.623, de 2012, regulamenta a Lei de
Acesso a Informacdo, e o Decreto n? 57.263, de 2016, que reorganiza esta
Procuradoria Geral, atribui ao Departamento Fiscal, em seu artigo 24, a competéncia
para promover a inscricao e a cobranca da divida ativa do Municipio.

3. DA ANALISE TECNICO-JURIDICA

3.1. A Publicidade dos Devedores da Divida Ativa: Fundamento
Juridico e Finalidade Publica
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A divulgacao da lista de devedores inscritos em divida ativa, longe de ser
uma mera faculdade discricionaria da Administracao, configura um dever instrumental
a concretizacdo dos principios da publicidade, da transparéncia e da eficiéncia. A
excecao contida no artigo 198, § 39, inciso Il, do CTN, nao deve ser interpretada como
uma simples permissao, mas como um reconhecimento do legislador de que, a partir
do momento em que o crédito tributario se torna objeto de uma inscricao formal em
Divida Ativa - ato que sucede o esgotamento das oportunidades de defesa na esfera
administrativa e a constituicdo definitiva do crédito -, a informacdo sobre a
inadimpléncia do sujeito passivo transcende a esfera do interesse privado e passa a
revestir-se de indiscutivel interesse publico. A sociedade tem o direito de conhecer
guem sao o0s responsaveis pelo passivo fiscal que onera o erdrio e,
consequentemente, compromete a capacidade de investimento do Municipio em
servicos essenciais. A medida, ademais, possui um inegdvel efeito pedagdgico e
indutor de conformidade fiscal (compliance), desestimulando o inadimplemento
estratégico e promovendo um ambiente de maior justica fiscal, no qual a regra é o
cumprimento das obrigacdes tributarias.

3.2. A Divulgacao de Informacoes Agregadas por “Grupo
Economico”: Andlise de Risco Elevado

O ponto mais sensivel da solicitacdo e que concentra os maiores riscos
juridicos é, sem duvida, a recomendacao para que a divulgacao se dé de forma
consolidada para contribuintes que integrem "grupo econémico". A implementacdo
dessa medida, na forma como sugerida, representa um salto qualitativo e de risco em
relacao a mera publicacao da lista de devedores.

Ressalte-se que a divulgacao aqui analisada deve limitar-se a empresas com
débitos efetivamente inscritos em divida ativa, o que, em tese, afasta a violacao do
sigilo fiscal nos exatos termos do art. 198, § 39, Il, do CTN. Todavia, a identificacao de
um '"grupo econOmico" para fins de responsabilidade tributdria nao é um dado
cadastral simples e objetivo, mas sim uma complexa qualificacao juridica que, na
maioria das vezes, depende de um robusto e contraditério processo administrativo ou
judicial para ser estabelecida.

721860.

A formacdo de grupo econdmico de fato, a confusao patrimonial, o desvio de
finalidade, a sucessao empresarial e outras hipdteses de responsabilizacao de
terceiros (previstas nos artigos 124, 133, 134 e 135 do CTN) sdo matérias de alta
litigiosidade e que exigem dilacao probatéria.

Publicar, em transparéncia ativa, que a empresa "B" integra um grupo
econdOmico devedor liderado pela empresa "A", sem que essa responsabilidade
solidaria ou sucessoéria tenha sido previamente formalizada em um ato administrativo
definitivo ou em uma decisao judicial, significa que a Administracdao Publica estaria
publicando nao um dado fatico (a inscricdo da divida da empresa "A"), mas uma tese
juridica, uma conclusao sua sobre a relacao entre as empresas. Tal conduta expde o
Municipio a um risco significativo de questionamentos judiciais. Uma empresa
indevidamente rotulada como parte de um conglomerado devedor poderia pleitear em
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juizo a retirada de seu nome da lista e a reparacao por danos a sua honra objetiva, ao
seu nome comercial e a sua reputacao no mercado, com potenciais impactos em suas
relacdes de crédito, contratuais e comerciais.

E de se ressaltar que o préprio requerente, ao fazer alusdo a grupos
econdmicos, coligadas e controladoras, condicionou tal divulgacao a "aplicabilidade" e
a observancia dos "limites da legislacao aplicavel", o que reforca a necessidade de
cautela e demonstra a percepcdao de que a medida nao é isenta de controvérsias.
Cumpre salientar que o modelo sugerido, com a divulgacdo de grupos econémicos, se
mostra inovador e possui riscos distintos dos modelos da Uniao (PGFN) e do Estado
(PGE-SP), cujas listas publicas tendem a se ater aos dados do devedor principal, sem
avancar para a complexa e controversa seara da identificacdo de grupos econémicos
de fato.

3.3. Das Alternativas Vidveis e da Mitigacao de Riscos

A finalidade de se obter uma visao consolidada da divida, almejada pelo
requerimento, é legitima e alinhada ao interesse publico. Contudo, ela pode ser
buscada por caminhos de menor risco juridico. A publicacdo da divida consolidada por
"CNPJ raiz" (os oito primeiros digitos do CNPJ), por exemplo, agruparia matriz e filiais
de uma mesma pessoa juridica, o que é uma medida objetiva, factual e de baixo risco.
Como paradigma a ser avaliado, cita-se o modelo da PGE-SP, que divulga a listagem
de devedores sem indicar as causas suspensivas da exigibilidade (art. 151 do CTN) ou
situacdes que autorizam a emissao de Certidao Positiva com Efeitos de Negativa (CPD-
EN).

Para o projeto-piloto e a implementacao da politica de transparéncia, o
principal risco a ser mitigado, além da questdao dos grupos econémicos, é a divulgacao
de informacdes imprecisas, especialmente no que tange a débitos com
exigibilidade suspensa. A Portaria PGFN n2 636, de 2020, expressamente exclui de
sua lista os débitos em "situacdo regular", o que abrange as hipdteses de suspensao
da exigibilidade. No entanto, deve-se ponderar sobre as limitacbes tecnoldgicas e
operacionais para a aplicacdo de filtros tdo rigidos em tempo real no ambito
municipal.

4. DA CONCLUSAO E RECOMENDACAO TECNICA

721860.

Em face do exposto, conclui-se que a publicacdo da lista dos maiores
devedores inscritos em Divida Ativa do Municipio de Sao Paulo é medida juridicamente
viavel, recomendavel e que atende aos principios constitucionais e legais da
publicidade, transparéncia e eficiéncia. A excecao prevista no artigo 198, § 39, inciso Il,
do Cddigo Tributdrio Nacional, fornece amparo legal inequivoco para a divulgacdo dos
dados relativos a inscricao.

Contudo, a proposta de divulgacao de informacdes consolidadas por "grupo
econdmico", nos moldes genéricos sugeridos, apresenta elevado risco juridico.
Reconhece-se que a adocao de filtros de alta precisao para afastar, de antemao, todos
os débitos com exigibilidade suspensa estd momentaneamente inviabilizada por
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guestdes de tratamento de dados entre os sistemas. Nao obstante, sugere-se que
a divulgacao da listagem, desde que devidamente ratificada pela
Coordenadoria Geral do Consultivo (PGM/CGC), possa ser implementada
adotando-se disclaimers e notas de rodapé quanto a possibilidade de revisao
a pedido do interessado.

Pelo exposto, esta Assisténcia Juridica formula a sequinte RECOMENDAGCAO:

Encaminhe-se o presente expediente ao Gabinete da Douta Procuradoria
Geral do Municipio, a fim de que, ouvida a Coordenadoria Geral do Consultivo (CGC),
possa validar o modelo proposto, a forma de divulgacdao e o inicio do projeto-piloto
deliberando sobre:

1. A validacao da inclusao de coluna nominada "Grupo" ou "Denominacao
Econdmica", baseada exclusivamente em critérios objetivos e factuais (como
CNPJ base ou marcas conhecidas, ou sucessao por meio de operacao
societaria reconhecida), evitando-se a classificacdo juridica complexa de
coligadas, controladas ou controladoras para mitigar os riscos de
judicializacao apontados.

2. A aprovacao do inicio de um projeto-piloto para a publicacao da lista dos
50 (cinquenta) maiores devedores do Municipio, detalhando-se em formato
de planilha os dados a serem tornados publicos: a) Razao Social/Nome; b)
CNPJ raiz; c) Valor consolidado do débito inscrito; d) Situacao (“Inscrito em
Divida Ativa”); e e) Grupo/Denominacao Econ6mica (conforme critérios
objetivos e que podem ser devidamente justificados).

3. A identificacao, na listagem, de empresas comprovadamente sucedidas
por terceiros em operacbes societarias, quando tal informacdo constar
formalmente da base de dados de acesso ao publico.

4. A implementacao da divulgacao acompanhada de nota explicativa
informando sobre a natureza dinamica dos dados, a possibilidade de
inclusao de débitos com exigibilidade suspensa ou de empresas sucedidas, e
a disponibilizacao de canal especifico para que os interessados possam
solicitar a revisao e correcao de informacoes.

721860.

5. A edicao de ato normativo préprio (Portaria) para disciplinar a
metodologia de apuracao, a periodicidade de atualizacao, os dados
publicados e o procedimento de revisao célere para retificacdo de eventuais
inconsisténcias.

E o parecer que se submete a elevada consideracéo superior.

Sao Paulo, 16 de marco de 2026.

RODRIGO PANIZZA SIQUEIRA
Procurador do Municipio FISC G/A)
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OAB/SP 173.927

Rodrigo Panizza Siqueira
Se'- Procurador(a) do Municipio

Em 16/03/2026, as 14:21.

Processd
elrtronica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 152873747 e o cédigo
CRC F9E4D682.
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PE_EFERA DE
SAO PAULO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
FISC/ASSISTENCIA JURIDICA
Rua Maria Paula, 136 - Bairro Bela Vista - Sao Paulo/SP
Telefone: 3397-7400
PROCESSO 6021.2026/0007897-3

Encaminhamento PGM/FISC/A) N2 152874342
INTERESSADOS: CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

ASSUNTO: Divulgacao da lista de maiores devedores inscritos em Divida Ativa.
Publicacdao de informacdes sobre grupos econdmicos. Requerimento RPP n2 01/2026.

PGM-G - Senhora Procuradora Geral,

Acolho integralmente a andlise técnica retro 152873747. Os fundamentos
expostos demonstram a viabilidade juridica da medida solicitada pela Camara
Municipal, amparada na excecao ao sigilo fiscal prevista no art. 198, §39, Il, do CTN, e
nos principios da publicidade e eficiéncia.

Submeto a proposta de modelo de divulgacao e a implementacao do projeto-
piloto a validacao da Senhora Procuradora Geral do Municipio, com as cautelas
recomendadas pela Assisténcia Juridica para mitigacdo de riscos, especialmente
guanto a restricao da coluna "Grupo" a critérios objetivos e factuais, de modo a
preservar a seguranca juridica da Administracao.

Sao Paulo, 16 de marco de 2026.

721860.

EDUARDO ANDRE SOUZA DE MELO
Procurador Diretor do Departamento Fiscal
Procuradoria Geral do Municipio
OAB/SP n° 392.391

Eduardo Andre Souza de Melo
Procurador(a) Chefe
Em 16/03/2026, as 14:26.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 152874342 e o cédigo
CRC E1AC93A7.
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PE_EFERA DE
SAO PAULO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PGM/COORDENADORIA GERAL DO CONSULTIVO
Viaduto do Ché, 15 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone:

PROCESSO 6021.2026/0007897-3

Parecer PGM/CGC N2 152997068

EMENTA N2 12.388: Direito Tributario e Administrativo. Principios da
publicidade e da eficiéncia. Sigilo fiscal (art. 198 do CTN) e suas
excecoes. Lei de Acesso a Informacdo. Divulgacao da lista de maiores
devedores inscritos em Divida Ativa. A publicacao da lista dos maiores
devedores da Divida Ativa do Municipio € uma medida juridicamente
viavel e compativel com os principios da publicidade, transparéncia e
eficiéncia, com fundamento expresso na excecao do artigo 198, § 39,
inciso Il, do Cédigo Tributario Nacional. A divulgacdo, no entanto, deve
se limitar a dados objetivos e publicos, resultantes da inscricdo em
divida ativa, que possui presuncao de certeza e liquidez. A publicacdo
consolidada de débitos por "grupo econémico", quando ndo baseada
em ato administrativo ou decisao judicial definitiva que reconheca a
solidariedade, representa risco juridico elevado para a Administracao,
por ser uma qualificacao juridica complexa e litigiosa, que pode gerar
pedidos de indenizacdo por dano a imagem e ao nome comercial das
empresas.

INTERESSADO: Camara Municipal de Sao Paulo

ASSUNTO: Requerimento RPP n?2 01/2026. Solicitacao de divulgacao da lista dos
maiores devedores da Divida Ativa do Municipio de Sao Paulo de natureza tributaria.

721860.

Informacao n2 284/2026 - PGM.A)C

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIiPIO
Coordenadoria Geral do Consultivo
Senhora Coordenadora Geral

1 - O presente processo iniciou-se com o Requerimento RPP n? 1/2026,
de iniciativa do Vereador Joao Jorge, encaminhado pela Presidéncia da Camara
Municipal de Sao Paulo por meio do Oficio SGP23 n? 46/2026 (doc. 150868744). A
solicitacdo busca a divulgacao da lista dos maiores devedores da Divida Ativa de
natureza tributaria do Municipio, com publicacdo no Portal da Divida Ativa e envio a
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Camara Municipal para publicidade em seus canais. O ponto de maior complexidade
juridica é a recomendacao de que a divulgacao seja feita de forma agregada para
contribuintes que integrem grupo economico.

Diante da reiteracao do pedido (docs.152586583 e 152588100), o
Departamento Fiscal, por sua Assisténcia Juridica, emitiu detalhada manifestacao
(doc. 152873747), acolhida pela Diretoria do Departamento (doc.152874342). O
parecer de FISC/A] concluiu pela viabilidade juridica da publicacdao da lista de
devedores, com base no artigo 198, § 32, Il, do Cddigo Tributario Nacional. No
entanto, apontou elevado risco juridico na divulgacao consolidada por "grupo
econbmico", sugerindo a adocao de critérios estritamente objetivos para essa
classificacao, como o CNPJ raiz, e a implementacao de um projeto-piloto com as
devidas precaucdes. A manifestacao de FISC/A) foi, entdo, submetida a esta
Coordenadoria Geral do Consultivo para validacao do modelo proposto.

Passa-se a analise.

2 - A questdao central é definir alegalidade e os limites para a
divulgacao da lista de devedores da Divida Ativa municipal, especialmente quanto a
publicidade de débitos consolidados por grupo econdémico.

Esta Assessoria Juridico-Consultiva tem entendimento consolidado de
gue nem todas as informacdes em poder da Administracao Tributaria sdo protegidas
pelo sigilo fiscal. Em manifestagdes anteriores, como na Informagao n® 1.373/2003 -
PGM.AJC (referente ao Oficio n® 1.349/2003-Rl), foi firmado o entendimento de que
dados apenas cadastrais e de identificacao, como o nome do contribuinte de
um imdvel, ndo se enquadram no conceito de "situagcdo econdémica ou financeira"
protegido pelo artigo 198 do CTN. Naquela ocasido, alinhando-se a decisdao do
Tribunal de Contas da Uniao, esta PGM concluiu que simples cadastros de
identificacao nao sao protegidos pelo sigilo. No mesmo sentido, ao examinar pedido
da Camara Municipal para apresentacao da lista dos 200 maiores devedores de IPTU
(Oficio CFO n® 016/04), a Informacao n2 1.056/2007-PGM.AJC ja& havia concluido que
as informacdes relativas a inscricdes na Divida Ativa ndo estao cobertas pelo sigilo
fiscal, em razao da expressa excecao contida no artigo 198, § 39, Il, do CTN.

Em tempos mais recentes, a Procuradoria Geral do Estado do Rio de
Janeiro, no Parecer PGE/PG-5IMVCB n° 003/2018, analisou questao similar e concluiu
que a divulgacao de informacdes pontuais relativas a inscricao em divida ativa,
como nome do devedor, CNPJ/CPF, valor e natureza do débito, tem fundamento na
excecao do inciso Il do § 32 do artigo 198 do CTN, pois se trata de informacao que
ultrapassa o interesse privado e assume indiscutivel interesse publico (doc.
152993084).

No presente caso, a analise do Departamento Fiscal (doc.152873747)
segue essa mesma linha, ao considerar que a publicacdo da lista de devedores é um
dever que instrumentaliza os principios da publicidade, transparéncia e
eficiéncia. A excecao ao sigilo fiscal prevista no CTN reconhece que, uma vez
esgotada a via administrativa e constituido o crédito com a inscricdao em Divida
Ativa, ato que possui presuncao de certeza e liquidez (artigo 32 da Lei n®
6.830/80), a informacao sobre a inadimpléncia passa a ser de interesse de toda a
coletividade.
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O ponto mais sensivel, como bem destacado pela Assisténcia Juridica de
FISC, é a divulgacao de débitos consolidados por "grupo econoémico". A
identificacao dessa figura juridica ndo é um dado cadastral objetivo, mas uma
complexa qualificacao juridica que, na maioria das vezes, exige producao de
provas em processo administrativo ou judicial. Publicar que uma empresa integra
um grupo devedor, sem que essa responsabilidade tenha sido formalizada em ato
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administrativo definitivo ou decisao judicial, expde o Municipio a um risco
significativo de acodes judiciais, incluindo pedidos de indenizacao por danos a
imagem e ao nome comercial.

Portanto, a coexisténcia de um pedido legitimo por transparéncia com a
necessidade de mitigar riscos juridicos exige uma solucao equilibrada. A divulgacao
da lista de devedores é legal, mas a agregacao de dados por "grupo" deve se limitar
a critérios objetivos e factuais, como o agrupamento por CNPJ raiz (matriz e
filiais) ou a indicacdo de sucessao empresarial ja reconhecida e formalizada nos
cadastros publicos. Qualquer passo além disso representa uma darea de alta
litigiosidade e risco para o Municipio.

3 - Diante do exposto, e acolhendo a fundamentacdo da Assisténcia
Juridica do Departamento Fiscal (doc. 152873747), conclui-se que a solicitacao da
Camara Municipal comporta parcial atendimento. A publicacdo da lista de maiores
devedores é juridicamente viavel e recomendavel, em atencdo aos principios da
publicidade e da eficiéncia, com base no artigo 198, § 32, Il, do CTN. No entanto, a
divulgacao consolidada por "grupo econdmico" deve ser feita com mdaxima cautela,
limitando-se a critérios objetivos para reduzir o alto risco juridico apontado.

Respondendo objetivamente aos pontos da consulta de FISC/A] (docs.
152873747 e 152879464), esta Coordenadoria manifesta-se favoravelmente ao
seguinte:

1. Avalidacdao da inclusdo da coluna "Grupo" ou "Denominac&o
Econdmica", desde que baseada exclusivamente em critérios
objetivos e factuais, como CNP] base ou sucessao empresarial
formalmente reconhecida, evitando-se a classificacdo de grupos
econdmicos de fato sem prévio reconhecimento em procedimento
préprio.

2. A aprovacao do inicio de um projeto-piloto para a publicacdo da
lista dos 50 maiores devedores, devendo a respectiva planilha ser
elaborada de acordo com os critérios definidos na presente
manifestacao.

3. A identificacdo, na listagem, de empresas sucedidas, quando essa
informacdo ja constar dos bancos de dados publicos da Administragao.

4. A implementacdao da divulgacdo acompanhada de nota
explicativa que informe sobre a natureza dinamica dos dados e a
existéncia de canal para solicitacao de revisao, como forma de mitigar
riscos decorrentes de eventuais inconsisténcias.
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5. A edicdo de ato normativo préprio (Portaria) para disciplinar a
metodologia, a periodicidade, os dados a serem publicados e o
procedimento de revisao, para garantir seguranca juridica e
transparéncia ao processo.

Por fim, antes da divulgacao, recomenda-se criteriosa revisao da
planilha 152871529, certificando-se de que ela efetivamente atende aos parametros
acima expostos.

E o parecer, sub censura.

LUIZ PAULO ZERBINI PEREIRA
Procurador do Municipio Assessor - AJC
OAB/SP 113.583
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De acordo.

JOSE FERNANDO FERREIRA BREGA
Procurador Assessor Chefe - AJC
OAB/SP 173.027

Luiz Paulo Zerbini Pereira
|. % Procurador(a) do Municipio
bleiromco Em 19/03/2026, as 11:48.

Jose Fernando Ferreira Brega
|. % Procurador(a) do Municipio
bleirorsco Em 19/03/2026, as 12:37.

cletronsca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cddigo verificador 152997068 e o cédigo
CRC 1202E49A.
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PE_EFERA DE
SAO PAULO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PGM/COORDENADORIA GERAL DO CONSULTIVO
Viaduto do Ché, 15 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone:

PROCESSO 6021.2026/0007897-3

Encaminhamento PGM/CGC N2 152998369
INTERESSADO: Camara Municipal de Sao Paulo

ASSUNTO: Requerimento RPP n?2 01/2026. Solicitacao de divulgacao da lista dos
maiores devedores da Divida Ativa do Municipio de Sao Paulo de natureza tributaria.

Cont. da informacao n2 284/2026-PGM.A)C

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Senhora Procuradora Geral

Nos termos da manifestacao retro, que acolho, encaminho-lhe o
presente sugerindo o seu retorno a FISC para ciéncia e adocdo das providéncias
subsequentes.

TICIANA NASCIMENTO DE SOUZA SALGADO
Procuradora Coordenadora Geral do Consultivo - CGC
OAB/SP 175.186
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TICIANA NASCIMENTO DE SOUZA SALGADO
Procurador(a) Chefe
Em 19/03/2026, as 14:24.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cddigo verificador 152998369 e o cédigo
CRC 70897045.
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PE_EFERA DE
SAO PAULO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PGM/COORDENADORIA GERAL DO CONSULTIVO
Viaduto do Ché, 15 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone:

PROCESSO 6021.2026/0007897-3

Encaminhamento PGM/CGC N2 152998541
INTERESSADO: Camara Municipal de Sao Paulo

ASSUNTO: Requerimento RPP n?2 01/2026. Solicitacao de divulgacao da lista dos
maiores devedores da Divida Ativa do Municipio de Sao Paulo de natureza tributaria.

Cont. da informacao n2 284/2026-PGM.A)C

FISC
Senhor Diretor

Restituo-lhe o presente com o parecer da Coordenadoria Geral do
Consultivo desta Procuradoria Geral, que acolho, para ciéncia e adocdao das
providéncias subsequentes cabiveis.

LUCIANA SANT'ANA NARDI
Procuradora Geral do Municipio
OAB/SP 173.307
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Luciana Sant Ana Nardi
Procurador(a) Geral do Municipio
Em 18/03/2026, as 20:03.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 152998541 e o cédigo
CRC 764E863F.
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA DA DIVIDA ATIVA

PARECER PGE/PG-5/MVCB n° 003/2018 - Rio de Janeiro, 06 de julho de 2018.

Processo administrativo n®. E-14/001.019793/2017

SIGILO FISCAL. EXCECOES. ARTIGO 198, PARAGRAFO
3°, INCISO II DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. LEI
Ne 12.527/11. DIVULGAGAO DE INFORMACOES
RELATIVAS A DIVIDA ATIVA. POSSIBILIDADE.
DIvULGACAO DO CONTEUDO DE PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS TRIBUTARIOS. IMPOSSIBILIDADE.

16 o3 f13

pe
¥/ p

I~ RELATORIO

1. Trata-se de requerimento formulado por, Claudia Lima Schuffner
{“Requerente™), em nome do Jornal Valor Econdmicoe, a essa d. Chefia, para fins de obteng&o
de “todos os processos tributérios contra empresas do Grupo Manguinhos que tenham sido
listadas na divida ativa do Estado do Rio de Janeiro” (fl. 3), além de “detalhamento sobre 0s
débitos tributirios de empresas do Grupo Manguinhos listadas abaixo, qué tenham sido

langadas na divida ativa do Estade do Rio de Janeiro™, quais sejam (fl. 5):

721860.

(i) REFINARIA DE PETROLEOS DE MANGUINHOS S.A. — EM RECUPERACAQ
JuDICIAL (inscrita no CNPJ sob o n° 33.412.081/0001-96);

@iy  MangumiHos QuimicA S.A. (inscrita no CNPJ sob o n°
46.011.524/0001-89); e

(ili)  GasprSEL DISTRIBUIDORA DE PETROLEC LTDA. EM RECUPERAGCAO
JUDICIAL (inscrita no CNPJ sob o n°® 09.008.431/0003-30).

2. Diante deste requerimento, a i. Procuradora-Assistente do CEJUR Nathalie

Carvalho Giordano Macedo solicitou a esta d. PG-05 (i) “o encaminbamento de todos os_

Ay

processos tributdrios contra as empresas do grupo Manguinhos que tenham sido inscritos en‘j
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divida ativa”; e (i) o “detalhamento de todos os débitos tributérios de empresas do grupo

Manguinhes, listadas na fl. 05, que tenham disso listados na divida ativa” (1. 7).

II- OBJIETO DA CONSULTA

3. Feito esse breve relato, cabe fixar as questdes especificas que serfio enfrentadas

neste parecer. Sdo elas:

(@) Possibilidade de divulgagfio de detalhamentos de créditos tributérios

que tenham sido inscritos em divida ativa; ¢

(i1)  Possibilidade de divulgacio do contetido de processos administrativos

tributarios cujos créditos tenham sido inscritos em divida ativa,

4. Essas sfo as duas questdes que constituem o ijeto da presente consulta e é
sobre 1550 que passo a tratar a seguir. Para tanto, o parecer serd divido em quatro partes. A
primeira tratard do sigilo fiscal no Brasil, abrangendo a evolugfo legislativa e jurisprudencial a
respeito do tema. A segunda parte discorrerd sobre os aspectos da Lei n® 12.527/11 (Lei de
Acesso & Informagcao) aplicdveis 4 situagio aqui analisada, buscando-se pontuar de que modo
0 acesso 4 informagdo é compatibilizado com o dever de sigilo po ordenamento juridico

brasileiro. Na terceira parte, serd, entfo, analisada a possibilidade de divuigagio de

721860.

detalhamentos de créditos tributarios que tenham sido inscritos em divida ativa e, na quarta

parte, a possibilidade de divulgagdo do conteido de processos administrativos tributdrios cujos

créditos tenham sido inscritos em divida ativa.,

I1I — O SIGILO FISCAL NO BRASIL: FUNDAMENTOS E EXCECOES

5. O fornecimento de informacdes de modo geral e, especificamente, com base
na Lei n® 12.527/11 (Lei de Acesso & Informag8o) € uma questdo em constante relagio com o
tema do sigilo. Com efeito, transparéncia e sigilo sfo conceitos que, por sua propria natureza,

se contrapdem e que no dmbito juridico devem ser frequentemente compatibilizados, sobretudo
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na esfera da Admiristragfo Puiblica. Portanto, é necessario, para fins de andlise da possibilidade
de divulgacdo de informacdes a réspeito de créditos tributarios inscritos em divida ativa, que se
pontue, em um primeiro momento, o que se compreende por sigilo fiscal no direito brasileiro e
como a jurisprudéncia vem se posicionando diante das discuss3es atinentes ao tema, para
posteriormente verificar como o sigilo pode ser compatibilizade com o acesso & informacéo

garantido por meio da Lei n® 12.527/11.

6. A CREB ndo cuidou expressa e diretamente da protegfio ao sigilo fiscal.
Entretanto, de fato, previu, como direitos e garantias fundamentais, a protegfio & intimidade, a
vida privada, & honra e & imagem das pessoas {(inciso X do artigo 5° da CRFB), além do sigilo
de correspondéncia e das comunicagdes telegraficas, de dados e das comunicagdes telefonicas
(inciso XII do artigo 5° da CRFB). Ao mesmo tempo, previu como fundamental o direito que
todos t8m em receber dos érgdos piblicos informagdes de seu interesse particular, coletivo ou
geral, ressalvadas aquelas cyjo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado
(inciso XXXIII do attigo 5° da CRFB).

7. O CTN foi quem cuidou de delimitar a nogdo de sigile fiscal especificamente,
desde a sua origem, em seu artigo 198. Referido dispositivo foi recepcionado pela CRFB e,
mais tarde, alterado pela Lei Complementar n° 104 de 2001 para expressamente prever novas
hipéteses que estariam excluidas do dever de sigilo, dentre elas “a divulgagiio de informag@es
relativas a inscricdes em divida ativa”. Essa excecfio ao sigilo fiscal estd em perfeita

consondncia com os preceitos constitucionais que garantem a divulgacso de dados de interesse
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puablico ou coletivo, vedando apenas aqueles que sejam imprescindiveis para a seguranca da

sociedade e do Estado, além daqueles que ferem diretamente a intimidade e a vida privada.

8. De plano, ressalta-se que a ponderagio entre os principios constitucionais de
direito 4 informagfo puiblica e de direito 4 intimidade foi previamente realizada pelo legislador
ao estabelecer que informagfes vinculadas a inscrigdes em divida ativa constituiriam hipétese
de excecdo ao sigilo fiscal. O legislador brasileiro entendeu por bem ser possivel a divulgaco

desse tipo de informacio uma vez que ela estd mais afeta ao interesse publico do que a
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interesse particular!. Isso porque se trata de divulgagio de dados pontuais relativos a dividas
que ndo foram pagas espontaneamente pelo contribuinte e que gozam de presungfio de certeza
¢ liquidez, visto que j& foram inscritas em divida ativa®, j& podendo o Fisco dar inicio a um
procedimento piiblico de cobranga forgada. Estamos falando de divulgaco de uma informagio
relativa 4 violagio do dever fundamental de pagar tributo® por uma pessoa ou por um. grupo de

pessoas, 0 que € de interesse de todos os demais contribuintes, j& que o 6nus degle

! Confira-se a li¢do de Daniel Sarmento: “A primeira vista poderia causar estranheza a aceitagio da possibilidade
de restrigdo de direitos fundamentais sem expressa autorizago constitucional. (...) Confudo, a possibilidade de
restrictes nfo autorizadas deriva da prépria Constituig8o. Ela se origina do fato de que as constituigdes em geral
— ¢ anossa ndo ¢ excegic — hospedam com alguma frequéncia direitos e outros principios que podem colidir em
casos concretos, €, na maioria dos casos, o constituinte nfo fixa de antem&o os critérios para solugdo destes
conflitos. Esta circunstdncia torna muitas vezes necessdrio, e nome do postulado da unidade da Constifuigo,
que, MesINO SEMm eXpresso permissivo constitucional, se consinta com o estabelecimento de restrigSes aos direitos
fundamentais, visando possibilitar o sen convivio com outros bens de estatura constitucional. E € preferivel que
tais restri¢bes sejam fixadas de antemdo pelo legislador, do que se fique sempre a depender das ponderagBes
caguisticas feitas em face das situagtes concretas pelo aplicador do Direito (...)." (SARMENTO, Daniel. Colisdes
entre direitos fundamentais e interesses publicos, Revista de Direito da Procuradoria Geral do Estado do Rio de
Janeiro (PGE/RJ), edigdo comemorativa 50 anos, v. 03, 2006, p. 282-283).
2 Art. 3°, Lei n° 6.830/80.
3 O dever de pagar tributo teve como sua origem o acordo entre pessoas para a criagio do Estado, por meio do
chamado Contrato Social. Em sendo 2 criagio do Estado um projeto coletivo, o principio da solidariedade se
projeta com bastante forga e &, inciusive, um dos objetivos fundamentais da Repiiblica Federativa do Brasil, como
determina a CRFB em seu artigo 3° inciso I. Um dos viéses do principio da solidariedade € a reparticio igualitaria
dos custos dos direitos que serfo garantidos e prestados pelo Estado. E nesse contexto em que se sustenta ser o
dever de pagar tributo fundamental. Portanto, todos os membros da sociedade t8m o dever de contribuir, na medida
de sua capacidade econdmica, para 0 sucesso deste projeto coletivo (o Estado), sendo o tributo a principal forma
de perfectibilizagdo desta contribuig3o.
Sobre esse tema, Ricardo Lobo Torres ensina que “o tributo se define como dever fundamental estabelecido pela
Constituigdo no espago aberto pela reserva da liberdade e pela declaracéo dos direitos fundamentais. Transcende
o conceito de mera obrigacdo prevista em lei, posto que assume dimensdio constitucional.” {TORRES, Ricardo
Lobo. Tratado de Direito Constitucional Financeiro e Tributdrio: Valores e Principios Censtitucionais
Tributérios, v. I, Rio de Janeiro: Renovar, 2005, p. 181).
Ademais, José Casalta Nabais, em sintese, sustenta que ndo h4 necessidade de uma cldusula constitucional explicita
que estabeleca o pagamento de tributos como uma um dever fundamental. Para o referido autor, basta que uma
Constituigdo preveja em seu corpo uma “constitnicfio fiscal”, ou se constitua efetivamente em um Estado Fiscal
ou ainda traga um rol de direitos fundamentais cuja promog2o, garantia ¢ defesa, por certo, dependerd dos valores
recolhidos pela via dos tributos (NABAIS, José Casalta. O Dever Fundamental de Pagar Impostos: contributo
para a compreensio constitucional do estado fiscal contemporineo. Coimbra: Almedina, 2009, p. 63).
Por fim, Maurtin Falcgo discorre que “A vida em sociedade supSe a adesfio aum contrato previamente estabelecido.
Dai por que o individuo ndo poderia recorrer 2o sigilo com o intuito de se furtar a0 cumprimento do seu dever
civico de pagar tribute, segundo a sua capacidade contributiva. A reparti¢go equinime do fardo tributdrio ¢ um
dever do Estado. Para isso, deve utilizar os meios disponibilizados pelo Estado de Direito. O equilibrio social
decorre desta reparticio equinime ¢ toda e qualquer distorgiio produzird na mesma intensidade a raptura no
principic do consentimento.” {FALCAO, Maurin Almeida. O comportamento do contribuinte em face dos
fundamentos politicos do tributo e a sua postura diante dos sigilos bancdrio ¢ fiscal. In: SARAIVA FILHO,
QOswaldo Othon de Pontes; GUIMARAES, Vasco Branco (Coord.). Sigilos bancdrio e fiscal: homenagem ao
Jurista José Carlos Moreira Alves. Belo Horizonte: Forum, 2011. p. 509).
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inadimplemento recaird, mesmo que indiretamente, sobre eles*. E mais: estamos falando da
divalgagho de um ativo do Estado, isto €, de créditos que o Estado tem a receber — o que,
definitivamente, é de interesse de toda a coletividade conhecer. Essas informac3es se referem
a um crédito piblico e nio eminentemente privado. Portanto, o direito de saber quem s#o os
devedores do fisco ¢ de todos os cidadZos, os quais t&m interesse na cobranga adequada dos
tributos devidos ao erdrio para que o Estado possa prestar os servigos piblicos de forma efetiva

e adequada.

9. Finalmente, cumpre deixar bem claro que essa ope#o legisiativa de excepcionar
as informagBes relativas a inscrigdes em divida ativa daquelas que estfio acobertadas pelo sigilo
fiscal é constitucional. Como é cedige, os direitos fundamentais ndo sio absolutos, admitindo-

se eventuais restrigSes para protegfo de outros interesses constitucionais®. Para tal, é necessério

* Ver, nesse sentido, SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de Pontes. Segredos bancério e fiscal relacionados com\«’
a administragiio tributdria e o Ministério Piblico. In: SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de Pontes;
GUIMARAES, Vasco Branco (Coord.). Sigilos banedrio e fiscal: homenagem ao Jurista José Carlos Moreira
Alves. Belo Horizonte: Forum, 2011. p. 24-25: *“{...) Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001, que
permite a transferéncia direta do sigilo bancério para a Administrago Tributdria, traz, entre nds, a ¢lara percepglio
de que os verdadeiros inimigos e concorrentes desleais dos contribuintes sdo aqueles que, com a hipocrita
sacralizagdo do direito a vida privada, e, apostando, assim, nas amarras ¢ na ineficiéncia do Fisco, conseguem se
evadir de suas obrigacSes tributdrias, principais e acessérias, forgando o Estado, que nZo pode prescindir da
arrecadacdo que lhe é necessdria, a tributar, cada vez mais, 0s que pagam os fributos honestamente, o que vaj de
encontro a razoabilidade da tributagio, proporcionadora da liberdade, justamente aquilo que o Estado fiscal visa a
assegurar’.

“0 sigilo fiscal que protege a vida particular do contribuinte ¢ a contrapartida da regularidade de seus deveres
tributdrios, pois, na medida em «ue deixa de cumpri-los, tornando-se inadimplente, justifica-se a publicidade deste
estado econdmico.” (SEIXAS FILHO, Aurélio Pitanga. A natureza do sigilo da fungfio da autoridade
administrativa e fiscal. In: SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de Pontes; GUIMARAES, Vasco Brance (Coord.).
Sigilos bancdrio e fiscal: homenagem ao Jurista José Carlos Moreira Alves. Belo Horizonte: Férum, 2011. p. 266).
3 8TF, Mandado de Seguranga n® 23.452/RJ, Rel. Min. Celso de Mello, Plendrio, julgado em: 16.09.1999,
publicado em: 12.05.2000: “ (...) OS DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS NAO TEM CARATER
ABSOLUTO. Nao ha, no sistema constitucional brasileiro, direitos ou garantias que se revistam de cardter
absoluto, mesmo porque razGes de relevante interesse puiblico ou exipéncias _derivadas do principic de
convivéncia das liberdades legitimam. ainda que excepcionalmente, a adogio, por parte dos 6rgiios estatais,
de medidas restritivas das_prerrogativas individuais ou _coletivas, desde que respeitados os termos
estabelecidos pela prépria Constituiggo. (...)". (grifos adicionados)

STF, Recurso Extraordindrio n° 601.314-SP, Rel. Min. Edson Fachin, Plendrio, julgado em: 24.02.2016, publicado
em; 16.09.2016, trecho do voto do Min. Roberto Barroso: “Ndo tenho diividas que o direto 4 intimidade e 2
protegio da vida privada dos individuos sfo direitos fundamentals de extrema relevéncia, j4 que se ligam
diretamente aos valores da liberdade e da dignidade humana, pilares de qualquer Estado que se pretenda
Democratico e de Direito. Todavia, considero que a oposicfo de sigilo bancério 3 Administracfo Tributéria nfio
tem relacio direta com tais garantiag constitucionais. Ou, ainda gue tenha, ndo estéio po _seu nicleg essencial a
ponto de apresentarem a eficacia juridica de regra, como pretendem os defensores de wma concepgdo quase
absoluta de sigilo bancéric. Em cutros termos, o que se quer dizer com isso ¢ algo absolitamente frivial em matéria
de direito constitucional: os_direifos fundamentais, ai incluidos a intimidade e a vida privada, podem sofrer
restriches e o grau aceitdvel de compressao desses direitos varia também de acordo com circunstincias e os

721860.
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que o principio da proporcionalidade seja atendido e o niicleo essencial do direito fundamental
restringido seja preservado®, o que ocorreu no presente caso. A norma constante no inciso III
do §3° do artigo 198 do CTN, que restringe o direito & intimidade e a vida privada para
prevaléncia do direito & informagfo e da publicidade, é materialmente constitucional porque
ndo atinge o nicleo essencial dos direitos & intimidade ¢ 4 vida privada e atende ao principio da

proporcionalidade.

10.  Primeiramente, a restrigdo aos direitos & intimidade e & vida privada no tém o
seu micleo essencial violado pela norma que autoriza a divulgacdo de informactes relativas a
inscrigdes em divida ativa. Isso porque o niicleo essencial desses direitos fundamentais nfo & a
sua esfera patrimonial, mas sim a sua esfera eminentemente personalissima, relacionada a
op¢les existenciais que traduzem a individualidade de cada pessoa e suas relag®es privadas. fn
casu, 0 que serd divulgado sio informagSes pontuais sobre as inscrigBes em divida ativa,
dissociadas de um contexto contabil-fiscal mais amplo, as quais nfio serfio capazes de expor a
vida privada, os negdcios ou a situa¢io financeira da pessoa. Inclusive, o STF j& decidiu no
sentido de essa esfera patrimonial do direito & intimidade poder ser afastada no caso concreto
por estar em direto conflito com outros principios constitucionais, justamente por esta nio

constar em seu nticleo essencial’.

demais direitos em jogo, sem que isso, prima facie, possa ser considerada wma viglacdo 3 Constituicio. Sendo
assim, somente através de uma andlise & luz do caso concrets serd possivel definir se a restricio promovida

a um determinado direjto fundamental respeitou ou nfo o principio da proporcionalidade, postulado que ird
conduzir o processo de decisdo.”. (grifos adicionados)

Daniel Sarmento discorre que “Na nossa opinio, a recusa a possibilidade de qualquer ponderagio entre direitos
findamentais e interesses coletivos nfo parecer conciliar-se com a premissa antropolégica personalista, subjacente
a5 constituigdes sociais. O personalismo, como ja se destacou acima, néo concebe o individuo como uma itha, mas
como ser social, cuja personalidade é composta também por uma relevante dimensfo coletiva. (...) Assim, parece-
nos constitucionalmente possivel a restrigio de direites fundamentais com base no interesse piblico.”
(SARMENTO, Daniel. Colisdes entre direitos fundamentais e interesses ptblicos, Reviste de Direito da
Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro (PGE/RJ), edigio comemorativa 50 anos, v. 03, 2006, p. 277).
3 STF, Acto Direta de Inconstitucionalidade n® 5.135-DF, Rel. Min. Roberto Barroso, Plenério, julgado
em: 09.11.2016, publicado em: 14.11.2016.

§ STF, Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 5.135-DF, Rel. Min. Roberto Barroso, Plendrio, julgade em:
09.11.2016, publicado em: 14.112016.

7 Cf. trecho do voto do Min. Roberto Barroso na Ao Direta de Inconstitucionalidade n° 2.859/DF, Rel. Min. Dias
Toffoli, Plenario, julgado em: 24.02.2016, publicado em: 21.10.2016: “De todo modo, ainda que se considere o
sigilo fiscal como uma decorréneia do art. 5°, X, da CF/88 e, portanto, merecedor de algume nivel de protegio
constitucional, é preciso reconhecer que se trata de uma dimensBo eminentemente patrimonial desse direito, que,
além de ndo ser absoluto, comporta um nivel ainda maior de compressfo. Assim, em um juizo de ponderagdo
racional com o dever fundamental de pagar tributos e com 0 principio da isenonuia, materializado na esfera fiscal

6
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11.  Ademais, a norma que restringe os direitos & intimidade e & vida privada para
fins de fazer prevalecer o direito fundamental & informag8o no caso em anlise & proporcional
na medida em que atende as trés dimensdes do principio da proporcionalidade ~ adequagdo,

necessidade e proporcionalidade em sentido estrito®.

12. Em relagdo & adequagdo da medida, é preciso verificar se a divulgagiio de
informagbes relacionadas a inscrigdes em divida ativa é meio iddneo para alcangar os fins
pretendidos, ou seja, se essa restri¢ho 4 intimidade e & vida privada é apta a garantir a devida
informag#o aos demais contribuintes, aumentando a transparéncia das atividades fiscalizatéria
e arrecadatdria do Estado, que deve adequadamente buscar o adimplemento fiscal de todos,
garantindo uma eficaz cobranga dos tributos devidos & Fazenda Publica, 0 que ¢ interesse de

toda a sociedade.

13, Nesse sentido, tem-se que essa medida € aptd a promover a finalidade de
conferir maior publicidade ao descumprimente de obrigacles tributarias; informando a
sociedade interessada sobre quais sfio os contribuintes que n#o hooram com o seu dever
fundamental de pagar tributos. E, portanto, plenamente adequada 4s novas finalidades de
efetivamente informar a populagéo para que esta possa fiscalizar a atividade arrecadatoria
estatal, estimulando o cumprimento voluntirio do dever fundamental de pagar tributos,
incrementando a arrecadagfo do erdrio, dificultando a vida dos devedores contumazes, que
extraem vantagens competitivas indevidas da prética de ndo honrar com suas obrigagtes fiscais,

e promovendo a justiga fiscal.

721860.

14.  No que se refere & necessidade da medida, nfo vislurobramos outro meio
igualmente idoneo e menos graveso para atingir as finalidades de: aumentar a publicidade ao
descumprimento do dever fundamental de pagar fributo; intensificar a transparéncia da
atividade administrativa e armecadatéria do Estado, possibilitando o controle da prépria
populagdo; estimular a adimpléncia voluntdria; desestimular a atuagio dos devedores

contumazes; e promover a igualdade entre os contribuintes, esta amparada pelo principio da

em um dever de todos os contribuintes de contribuirem de forma equinime para o financiamento do Estado, ta%\/
direito pode e deve ceder.”.

8 BARROSO, Luls Roberto. Interpretaciio e aplicagdo da Constituigdo: fundamentos de uma dogmatica
constitucional transformadora. 7° ed. rev. 880 Paulo: Saraiva, 2009, pp. 235 ¢ 361-362.
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capacidade contributiva. A divulgacdo de informaces relativas a inscrigdes em divida ativa é

meio bastante eficiente para atingir as finalidades supramencionadas.

15, Contudo, para se aferir se ha meijo alternativo dotado de igual eficiéncia e
menor onerosidade — como talvez a imposico de o acesso as referidas informagbes ser
precedido de autorizag¢fo judicial —, & necessario verificar um grande nimero de varigveis, o
que impde uma analise de custo-beneficio, desbordando do subprincipio da neéessz‘dade. Nessa
hipétese, € necessdrio passar para a andlise do Gltimo subprincipio da proporcionalidade, a
proporcionalidade em sentido estrito®, Cabe deixar claro que, se nfio for possive! identificar um
meio menos oneroso do que o proposto considerando todos os pontos de vista, a escolha do
legislador democratico deve prevalecer, aplicando-se o principio da presungio de
constitucionalidade das leis'®. Nio ser possivel interpretar o dispositivo normativo de forma a

tornar nula a opgdo legislativa.

16.  Poraltimo, no qﬁe tange & proporcionalidade em sentido estrito, tem-se que a
divulgacdo de informagdes relativas a inscrictes em divida ativa é medida proporcional, visto
que a restrigdo a certos direitos fundamentais é compensada pela promocéo de outros. Ao fim
e a0 cabo, mesmo com essa restrigdo, a relacio custo-beneficio é positiva. Em relagfo aos custos
da medida, como j& se consignou acima, ela nfio produz significativa restricfio ao direito &
intimidade, mas apenas afeta o plano patrimonial desse direite e, ainda assim, de forma bastante

pontual e dissociada do contexto econdmico-financeiro maior em que estq inserido o

721860.

contribuinte. Ja 03 beneficios que podem ser apontados séio: (i) promog#o da isonomia tributéria

e da justiga fiscal {artigo 150, Il da CRFB); (ii) realizacdio dos principios constitucionais da
publicidade, do controle e da eficiéncia na atividade arrecadatéria do fisco (artigo 37 da CRFB);
e (iii) o descongestionamento do Poder fudiciério, em benefigio da realizagfo do principio da
razoavel duragéio do processo (artigo 5°, LXXVIII da CRFB).

% PEREIRA, Jane Reis Gongalves. Interpretagdo Constitucional e Direitos Fundamentais: uma contribuicio ao
estudo das restrigBes aos direitos fundamentais na perspectiva da teoria dos principios. Rio de Janeiro: Renovar,
2006, p. 343.

10 PEREIRA, Jane Reis Gongalves, Interpretagdo Constitucional e Direitos Fundamentais: uma contribuico ao
estudo das restrigBes aos direitos fundamentais na perspectiva da teoria dos principios. Rio de Janeiro: Renovar,
2006, p. 342. :
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17.  Em primeiro lugar, a divulgagiio das informacies relativas a inscrigBes em
divida ativa funciona como um estimulo 4 adimpléncia voluntéria, que nada mais é do que o
atendimento ao dever fundamental de pagar tributos, viabilizando a promog¢fio da isonomia
tributdria e da justica fiscal. A medida faz com que os maus pagadores sejam conhecidos pelos
demais interessados que homram com seus deveres fiscais, impedindo que tenham uma
vantagem competitiva em relagfio aqueles que pagam os seus tributes em dia. Em segundo
lugar, com a divulgagBo dessas informacSes de interesse publico que representam ativos
ptiblicos que o Estado tem a receber, néo $6 os contribuintes passam a poder fiscalizar a atuagio
da administragiio pliblica na efetiva cobranga de seus créditos, o que promove o principio
constitucional da publicidade e da transparéncia na administragio piblica, como também o
Estado passa a aumentar a sua arrecadag@o, promovendo o principio da eficiéncia na cobranga
dos tributos. Finalmente, em ferceiro lugar, permitir a divulgagfio dessas informacdes de
interesse publico pela via administrativa, isto €, sem exigir autorizagfo judicial para tal, é
medida mais célere ¢ significa ndo onerar o Poder Judicidrio, o qual ja estd sobrecarregado de
processos, com mais essa questfio, de forma a nfo prejudicar ainda mais a qualidade e a

efetividade da prestagéo jurisdicional.

18.  Por tudo, sopesando-se os beneficios com os custos dessa medida, parece-nos
evidente que os ganhos suplantam as restrigdes, atendendo-se, também, ao principio da

proporcionalidade em sentido estrito.

721860.

19.  Desse modo, tem-se que, ainda gue se considere que a CR¥B/88, por meio da

interpretagdo de seu inciso X do artigo 5°, conferiu algum nivel de prote¢do constitucional ao
sigilo fiscal, é preciso reconhecer que ele é wma expressdo patrimonial do direito fundamental
3 intimidade e & vida privada, além de ndo ser absoluto. Portanto, em wmn juizo de ponderagéo
com o direito 4 informag¢do, com o ptincipio da publicidade, com o dever fundamental de pagar
tributos e com o principio da isonomia, materializado na esfera fiscal em um dever de todos os
individuos contribuirem para o financiamento de Estado, na medida de sua capacidade
contributiva, o direito ao sigilo fiscal ndo sé pode como deve ceder — o que € plenamente

constitucional.

!

- 20,  Assim, a norma contida no inciso III do §3° do artigo 198 do CTN
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materialmente constitucional a luz da concepgiio constitucional contemporanea de sigilo.

21, Oslimites do conceito do que constitui informagéo sigilosa também evoluiu no
ambito da jurisprudéncia do STF. Inicialmente, a Corte adotava uma posicio mais restritiva e
rigida sobre o tipo € para quem a informac8o poderia ser divulgada, além de subordinar a
divuigagfio de varias delas a prévia autorizagdo judicial. Acolhia, assim, um conceito eldstico
de sigilo, priorizando o principio da privacidade em detrimento do da publicidade e do direito

a informagfo em um jufzo de ponderagio.

22, Nesse momento pretérito, decidiu-se, por exemplo, que a quebra do sigilo
bancério deveria necessariamente ser precedida de autorizagio judicial ou de decisdo da

Comissdo Parlamentar de Inquérito!!, além de adequadamente fundamentada'?. Admitia-se a

Il Agravo Regimental no Recurso Exfraordindrio n° 243.157/MS, Rel. Min. Cezar Peluso, Segunda Turma, julgado
em: 06.11.2007; publicado em: 01.02.2008: “1. RECURSO. Extraordindrio. Inadmissibilidade. Instituiges
Financeiras. Sigilo bancario. Quebra, Requisigio. Necessidade de autorizagfio judicial ou decisio de Comissdo
Parlamentar de Inquérito, ambas devidamente fundamentadas. Jurisprudéncia assentada. Auséncia de razdes
novas. Decisdo mantida. Agravo regimental improvido. Nega-se provimento a agravo regimental tendente a
impugnar, sem razdes novas, decisio fundada em jurisprudéncia assente na Corte. 2. RECURSO. Agravo.
Regimental. Jurisprudéncia assentada sobre a matéria. Cardter meramente abusivo. Litigdneia de ma-fé. Imposicso
de multa. Aplicagdo do art. 557, § 2°, cc. arts. 14, Il e IfI, e 17, VII, do CPC. Quando abusiva a interposi¢do de
agravo, manifestamente inadmissivel ou infindado, deve ¢ Tribunal condenar a agravante 2 pagar multa ao
agravado.”;

12 Mandado de Seguranga n° 24 .817/DF, Rel. Min. Celso de Mello, Plenario, julgado em: 03.02.2005, publicado
em: 06.11.2009: “COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO - PODERES DE INVESTIGAGAO (CF,
ART. 58, § 3°) - LIMITACOES CONSTITUCIONAIS - LEGITIMIDADE DO CONTROLE JURISDICIONAL
- POSSIBILIDADE DE A CPI ORDENAR, POR AUTORIDADE PROPRIA, A QUEBRA DOS SIGILOS
BANCARIO, FISCAL E TELEFONICO - NECESSIDADE DE FUNDAMENTACAO DO ATO
DELIBERATIVO - QUEBRA DE SIGILO ADEQUADAMENTE FUNDAMENTADA - VALIDADE -
MANDADO DE SEGURANCA INDEFERIDO. A QUEBRA DO SIGIL.O CONSTITUI PODER INERENTE A
COMPETENCIA INVESTIGATORIA DAS COMISSOES PARLAMENTARES DE INQUERITO. - A quebra
do sigilo fiscal, bancério e telefonico de qualquer pessoa sujeita a investigagio legislativa pode ser legitimamente
decretada pela Comissgo Parlamentar-de Inquérito, desde que esse drglo estatal o faga mediante deliberagio
adequadamente fundamentada e na qual indique 2 necessidade objetiva da adogo dessa medida extraordinaria.
Precedentes. ~ O sigilo bancario, o sigilo fiscal e o sigilo telefénico (sigilo este que incide sobre os dados/registros
telefdnicos € que ndo se identifica com a inviolabilidade das comunicagdes telefénicas) - ainda que representem
projecbes especificas do direito 4 intimidade, fundado no art. 5°, X, da Carta Politica - néo se revelam oponiveis,
em nosso sistema juridico, s ComissGes Parlamentares de Inquérito, eis que o ate que lhes decreta a quebra traduz
natural derivagio dos poderes de investigagio que foram conferidos, pela prépria Constituicdo da Republica, aos
dérgdos de investigagio parlamentar. As Cornissdes Parlamentares de Inquérito, no entanto, para decretar,
legitimamente, por autoridade prépria, 2 quebra do sigilo bancérie, do sigilo fiscal e/ou do sigilo telefonico,
relativamente a pessoas por elas investigadas, devem demonstrar, a partir de meros indicios, a existéncia concreta
de causa provdvel que legitime a medida excepcional {ruptura da esfera de intimidade de quem se acha sob
investiga¢#o), justificando a necessidade de sua efetivagdo no procedimento de ampla investigagiio dos fatos
determinados que deram causa 3 instauragdio do inquérito parlamentar, sem prejuizo de ulterior controle
jurisdicional dos atos em referéncia (CF, art, 5°, XXXV). As deliberag@es de qualquer Comisséo Parlamentar de

10
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quebra do sigilo, sempre mediante decisio judicial, apenas para fins de investigacio criminal
ou para instrugdo processual penal, ndo permitindo, por exemplo, que a Receita Federal'?, para

acessar dados dos contribuintes, o Ministério Ptiblico'* ou o Tribunal de Contas da Unido!

Inquérito, 4 semethanga do que também ocorre com as decisSes judicials, quando destitwidas de motivagio,
mostram-se frritas e despojadas de eficdcia juridica, pois nenbuma medida restritiva de direitos pode ser adotada
pelo Poder Priblico, sem que o ato que a decreta seja adequadamente fundamentado pela antoridade estatal. (...)".
Mandado de Seguranga n°23.851/DF, Rel. Min. Celso de Mello, Plenério, julgado em: 26.09.2001, publicade em:
21.06.2002; “COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO - QUEBRA DE SIGILO - AUSENCIA DE
INDICACAO CONCRETA DE CAUSA PROVAVEL - NULIDADE DA DELIBERACAO PARLAMENTAR -
MANDADO DE SEGURANCA CONCEDIDO. A QUEBRA DE SIGILO NAO PODE SER UTILIZADA
COMO INSTRUMENTO DE DEVASSA INDISCRIMINADA, SOB PENA DE OFENSA A GARANTIA
CONSTITUCIONAL DA INTIMIDADE. - A quebra de sigilo, para legitimar-se em face do sistema juridice-
constitucional brasileiro, necessita apoiar-se em decis@o revestida de fandamentagio adequada, que encontre apoio
concreto em suporte fitico idéneo, sob pena de invalidade do ato estatal que a decreta. A ruptura da esfera de
intimidade de qualquer pessoa - quando ausente a hipétese configuradora de causa provdvel - revela-se
incompativel com ¢ modelo consagrado na Constitui¢iio da Reptblica, pois 2 quebra de sigilo nfio pode ser
manipulada, de modo arbitrério, pelo Poder Publico ou por seus agentes. No fosse assim, a quebra de sigilo
converter-se-ia, ilegitimamente, em instrumento de busca generalizada, que daria, ao Estado - ndc obstante a
auséncia de quaisquer indicios concretos - o poder de vasculhar registros sigilosos alheios, em ordem a viabilizar,
mediante a ilicita utiliza¢iio do procedimento de devassa indiscriminada (que nem mesmo o Judicidric pode
ordenar), o acesso a dado supostamente impregnado de relevo jurfdico-probatdrio, em fungdo dos elementos
informativos que viessem a ser eventualmente descobertos. A FUNDAMENTAGCAO DA QUEBRA DE SIGILO
HA DE SER CONTEMPORANEA A PROPRIA DELIBERACAO LEGISLATIVA QUE A DECRETA. - A
exigéncia de motivagae - que hé de ser contemporfnea ao ato da Cormissio Parlamentar de Ingnérito que ordena a
quebra de sigilo - qualifica-se como pressuposto de validade juridica da prépria deliberagiio emanada desse érgdo
de investigacdo legislativa, ndo podendo ser por este suprida, em momento uiterior, quando da prestagio de
informacdes em sede mandamental. Precedentes.”.

3 Recurso Extraordindrio n® 389.808/PR, Rel. Min. Marco Aurélio, Plendrio, julgado em: 15.12.2010, publicado
em: 10.05.2011: “SIGILO DE DADOS ~ AFASTAMENTO, Conforme disposto no inciso XII do artigo 5° da
Constituig3o Federal, a regra ¢ a privacidade quanto a correspondéneia, as comunicagdes telegraficas, aos dados e
as comunicagdes, ficando a excegio — a quebra do sigilo ~ submetida ao crivo.de érgio equidistante — o Judicidrio
- &, mesmo assim, para efeito de investigagGo criminal ou instrugdo processual penal. SIGILO DE DADOS
BANCARIOS — RECEITA FEDERAL. Conflita com a Carta da Repfiblica norma legal atribuindo 4 Receita
Federal ~ parte na relacio juridico-tributiria — o afastamento do sigilo de dados relativos ao contribuinte.”.

14 Recurso Extraordindrio n® 215.301/CE, Rel. Min. Carlos Velloso, Segunda Turma, julgado em: 13.04.1999,
publicado em: 28.05.1999: “CONSTITUCIONAL. MINISTERIO PUBLICO. SIGH.O BANCARIO: QUEBRA.
C.F., art. 129, VIIL I - A norma inscrita no inc. VIII, do art. 129, da C.F., ndo autoriza ao Ministério Piblico, sem
a interferéncia da autoridade judicidria, quebrar o sigile bancério de alguém. Se se tem presente que o sigilo
bancario é espécie de direito & privacidade, que a C.F. consagra, art. 5°, X, somente autorizagdo expressa da
Constituigdo legitimaria o Ministério Pablico a promover, diretamente e sem a intervengiio da autoridade
judicidria, a quebra do sigilo bancério de qualquer pessoa. II. - R.E. nfio conhecido.”.

15 Mandado de Seguranca n® 22.801/DF, Rel. Min. Menezes Direito, Plendrio, julgado em: 17,12.2007, publicado
em: 14.03.2008: “Mandado de Seguranga. Tribunal de Contas da Unifio. Banco Central do Brasil. Operactes
financeiras. Sigilo, 1. A Lei Complementar n° 105, de 10/1/01, ndo conferiu ao Tribunal de Contas da Unigo
poderes para determinar a quebra do sigilo bancério de dados constantes do Banco Central do Brasil. O legislador
conferiu esses poderes ao Poder Judiciério (art. 3°), ac Poder Legislativo Federal (ait. 4°), bem como as Comissbes
Parlamentares de Inquérito, apds prévia aprovagio do pedide pelo Plendric da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do plen4rio de suas respectivas comissdes parlamentares de inquérito (§§ 1° e 2° do art. 4°). 2. Embora
as atividades do TCU, por sua natureza, verificagio de contas ¢ até mesmo o julgamento das contas das pessoas
enumeradas no artigo 71, II, da Constituigdio Federal, justifiquem a eventual quebra de sigilo, nfio houve essa
determinagio na lei especifica que tratou do tema, ndo cabendo a interpretacic extensiva, mormente porque ha

11
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afastassem diretamente o sigilo. Por fim, pode-se destacar que o STF tampouco consentia que
a autoridade policial transferisse para a Receita Federal as informag@es que obteve por meio de

quebra de sigile bancério’é.

23.  Esse entendimento, contudo, comegou a ceder para wm posicionamento que
confere maior destaque ao direito fundamental & informag#o ¢ ao principio da publicidade e
transparéncial’, estreitando o conceito de sigilo e ampliando nfo s6 o rol de informagbes que

podem ser divulgadas, como também as hipdteses em que a autorizagfo judicial é prescindivel.

24. A mudan¢a de rumo na jurisprudéncia do Supremo € constatada a partir de
diversos e recentes precedentes que caminham nesse mesmo sentido. Dentre os que julgamos
mais relevantes, vale mencionar que, em 2015, o STF decidiu ser possivel a divulgagfio do valor
dos vencimentos e vantagens pecunidrias de servidores publicos; inclusive com a indicagio de
seus respectivos nomes, em sitios eletrdnicos mantidos pela Administragio Publica'®, Nesse
mesmo ano, a Primeira Turma do STF entendeu que uma nova hipdtese estaria excepcionada
do manto do sigilo bancério e fiscal. Acordou-se gue o Tribunal de Contas da Unido poderia ter
acesso direto as operagbes financeiras do BNDES e do BNDESPAR com terceiros (in casu,

JBS/Friboi), tendo em vistas que esses dados dessas pessoas em especifico nfo estariam

£

principio constitucional que protege a intimidade e 2 vida privada, art. 5%, X, da Constitnigdo Federal, no qual estd
inserida a garantia ao sigilo bancario. 3. Ordem concedida para afastar as determinagbes do acorddo n® 72/96 -
TCU - 2* Cémara (fl. 31), bem como as penalidades impostas ac impetrante ne Acérddo n° 54/97 - TCU -
Plenério.”.

16 Agravo Regimental no Inquérito n® 2.593/DF, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Plendrio, julgado em:

09.12.2010, publicado em: 15.02.2011: “PENAL E PROCESSUAL PENAL. INQUERITO QUEBRA DE
SIGILO BANCARIO. COMPARTILHAMENTO DAS INFORMAGCOES COM A RECEITA FEDERAL.

IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO IMPROVIDO. I - Nio ¢ cabivel, em sede de inquérito, encaminhar 4 Receita
Federal informacdes bancérias obtidas por meio de requisigfio judicial quando o delito investigado for de natureza
diversa daquele apurado pele fisco. II - Ademais, 2 autoridade fiscal, em sede de procedimento administrativo,
pode utilizar-se da faculdade insculpida no art. 6° da LC 105/2001, do que resulta desnecessirio o
compartilhamento in casu. ITI - Agravoe regimental desprovxdo

17 «A transparéncia, como principio formal que permeia os principios possmdores de contetdo, se¢jam os
vinculados & justica, sejam os ligados 4 seguranga juridica, exerce também papel legitimader, Orienta a positivagéo
das normas juridicas segundo as ideias de clareza, abertura e simplicidade. (...) O dever de transparéncia incumbe
ao Estado e a Sociedade. A sociedade deve agir de tal forma transparente, que no seu relacionamento com o Estado
desaparega a opacidade dos segredos e da conduta abusiva. O Estadoe, por seu twrno, deve revestir a sua atividade
financeira da maior clareza e abertura, tanto na legislag@o instituidora de impostos, taxas, contribuigdes e
empréstimos, como na feitura do orgamento e no controle da sua execugdo.” (TORRES, Ricardo Lobo. Sigilos
bancério e fiscal. In: SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de Pontes; GUIMARAES, Vasco Branco (Coord.).

Sigilos barcdrio e fiscal; homenagem ae Jurista José Carlos Moreira Alves. Bejo Horizonte: Forum, 2011. p. 148).

18 Recurso Extraordindrio com Agravo n° 652.777/SP, Rel. Min. Teori Zavascki, Plendrio, julgado em: 23.04.2015,
publicado em: 01.07.2015.
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acobertados pelo sigilo bancéario e empresarial, por envolverem recursos piblicos!®.

25,  Ademais, o STF, em sede de ac¢fio direta de inconstitucionalidade no ano de
2016%, fixou ser constitucional a norma que impde o dever das institni¢Bes financeiras em
informar & administracio tributiria todas as operagSes financeiras realizadas pelos seus
usudrios, raduzindo-se em um efetivo e significativo mecanismo de combate i sonegagio
fiscal, indo ao encontro dos padrdes internacionais de transparéncia e de troca de informagdes

bancérias com o fito de coibir préticas criminosas e descumprimento de normas tributérias.

26, Também em 2016, o plendrio do STF decidiu, atribuindo efeitos de repercussio
geral a4 matéria, que a norma que estabeleceu requisitos objetivos para a requisicio de
informacdes pela Administragio Tributdria &s instituigSes financeiras ndo ofende o sigilo

bancério e, consequentemente, ndo viola a CGnStituig:ﬁoz‘.

27.  Diante de todo o exposto, ¢ possivel constatar que o STF alterou o seu
entendimento quanto & abrangéncia do que deve ser mantido sob sigilo e do que nfo 56 pode
como deve ser divulgado para a sociedade em geral”?. Essa mudan¢a de rumo na jurisprudéncia

do Supremo a respeito do alcance da norma constitucional de sigilo®® nada mais € se nfo um

¥ Mandado de Seguranga n® 33.340/DF, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em: 26.05.2015, publicado
em: 03.08.2015.

® Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2.859/DF, Rel. Min. Dias Toffoli, Plendrio, julgado em: 24.02.2016,
publicado em: 21.10.2016.

2 Recurso Extraordindrio n° 601.314/SP, Rel. Min. Edson Fachin, Plendrio, julgado em: 24.02.2016, publicado
em: 16.09.2016. )

2 Especificamente sobre o atual conceito constitucional de sigilo, vale transcrever breve trecho do voto proferido -
pelo Ministro Roberto Barroso que acompanhou integralmente a posicio vencedora do Relator Ministre Dias
Toffoli, por ocastdo do julgamento da ADI n° 2.859/DF julgada em: 24.02.2016 ¢ publicada em; 21.10.2016: “3,
O pagamento de tributos é um dever fundamental, lastreado (i) na feigSo fiscal assumida pelo Estado
contemporineo, (ii) no elenco de direitos fundamentais que pressupdem para a sua concretizagiio 0 necesséario
financiamento, iii) na capacidade contributiva e (iv) na isonomia tributéria. 4. Os diretos 4 intimidade e & protecio
da vida privada dos individuos, conforme se entende nas principais democracias do mundo, ndo guardam relaggo
direta com o fornecimento de informagdes fiscais & Administrag8o Tributdria. Ainda que assim néo fosse, o sigilo
das referidas informacdes financeiras nio se encontra no nuclec essencial do direito 3 intimidade, sendo,
portanto. passivel de restricio razodvel pelo legislador com o objetivo de_compatibiliza-lo com outros
valores fundamentais do Estado Fiscal.”. (grifos adicionados)

1 Egsa conclusio, inclusive, vai ao encontro da tendéncia internacional. Na perspectiva internacional, os sigilos
fiscal e bancdrio t8m sido combatidos, especialmente apds a crise financeira de 2008, caminhando-se para uma
légica de maior transparéncia e cooperagdo internacional mediante a celebragfo de acordos multilaterais de trocas
automdticas de mformacBes reciprocas entre os paises, A titulo de exemplo, pode-se citar a assinatura do Brasil,
em 2011, 2 Convengfio Modelo Multilateral da OCDE/Conselho da Europa sobre Assisténcia Administrativa sobre
Assuntos Tributérios, na parte relativa & troca de informagdes; a assinatura do Brasil, em 2012, a uma Convengo
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mutagio constitucional® que restringiu o espago sobre o que é considerado como informacao

sigilosa.

28.  H4 que se considerar, ainda, as alteragdes legislativas que vém transformando
o concelto do que deve ser entendido como sigiloso, estreitande de certa forma o espago de
sigilo em prol do direito 4 informagfio. O direito 4 informagfio ¢ a publicidade constituem
valores estdo assegurados pela Constituigio da Republica Federativa do Brasil de 1988
(“CREB”): a prote¢do as informagdes sigilosas consta nos incisos X e XII do artigo 5° e o direito
fundamental & informacdo e o principio da publicidade podem ser extraidos do inciso XXXIIL
do artigo 5° e do eapur do artigo 37.

29. Primeiramente, cabe destacar a Lei n°® 8.429/92, Lei de Improbidade
Administrativa, que, em seu artigo 13, expressamente condiciona a posse e o exercicio de
agente publico a apresentacdo de declaraggo dos bens e valores que compde o seu patrimdnio
privado, incluindo bens méveis, iméveis, semoventes, dinheiro, titulos, a¢des etc. localizados
no Brasil ou no exterior, inclusive de seus dependentes econdmicos. Essas informactes devem
ser atualizadas anualmente e retratar a exata realidade, sob pena de demiss&o além de eventuais
outras san¢des cabiveis. Essa obrigatoriedade vem amparada nos principios constitucionais da
publicidade e da moralidade da administra¢io ptiblica (artigo 37, capuf da CRFB). A logica é

justamente a da transparéncia, para facilitar a fiscalizacfio daqueles que servem a populagéo.

721860.

30.  Ademais, em 2001, foi editada a Lel Complementar n°® 104, que alterou alguns

dispositivos do Codigo Tributdrio Nacional (“CIN™), dentre eles, aquele que trata do sigilo

fiscal, de forma a ampliar o rol das excegBes ao referido sigilo. Ou seja: restringiu-se o campo
das informagdes que devem ser mantidas em sigilo para expressamente permitir, notadamente,

a divulgacio de informacdes relativas a representacdes para fins penais, inscrigbes em divida

sobre Troca de InformacgBes em Matéria Tributdria com o Reino Unido, Uruguai e Ilbhas Bermudas; a publicagdo
do Decreto n° 8.003, o qual promulgou, entre os governos brasileiro e americano, o Acorde para o Intercimbio de
Informagdes Relativas a Tributos, que fora assinado em 2007, etc. .

2 “Qcorre que, por vezes, em virtude de wma evolugdo na situacfo de fato sobre a qual incide a norma, ou ainda
por forga de uma nova viso juridica que passa a predominar na sociedade, a Constituigio muda, sem que as suas
palavras hajam soffido modificagfo alguma. O texto é 0 mesmo, mas ¢ sentido que lhe € atribuido ¢ cutro. Como
a norma ndo se confimde com o texto, repare-se, ai, uma mudanga da norma, mantido ¢ texto. Quando isso ocorre
no ambito constitucional, fala-se em mutagdo constitucional.” (MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo
Gustave Gonet. Curso de Direito Constitucional. 11* ed. rev. atual. SZo Paulo: Saraiva, 2016, p. 132).
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ativa e parcelamento ou moratoria (§3° do artigo 198 do CTN). A ratio dessa alteracfio
legislativa € que esse tipo de informagZo seria de maior interesse pitblico do que privado, néo

havendo ébice 4 sua divulgagio.

31.  Neste mesmo ano, editou-se a Lei Complementar n® 105, que dispds sobre o
sigilo das operagBes de instituigdes financeiras. Dentre as novas normas inseridas em nosso
ordenamento juridico, destacam-se (i) a que permitiu a transferéncia direta de informagdes pelas
instituigdes financeiras & Administrag8o Tributdria da Unifio referentes a operacdes financeiras
efetuadas pelos seus usuarios (artigo 5° da Lei Complementar n® 105/2001); (il) a que
estabeleceu o acesso direto da Advocacia Geral da Unifio &s informagSes e os documentos
mantidos pelas intui¢8es financeiras necessarios 4 defesa da Unifio nas agBes em que esta seja
parte (§3° do artigo 3° da Lei Complementar n® 105/2001); e (iii) a que permitiu que as
autoridades e os agentes fiscais tributérios da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios pudessern examinar documentos, livros e registros de institui¢gdes financeiras,
inclusive os referentes a contas de depositos e aplicagfes financeiras, quando houvesse processo
administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais exames sejam considerados
indispensdveis pela autoridade administrativa competente (artigo 6° da Lei Complementar n°
105/2001).

32. Cabe ressaltar, também, que a Lei n® 12.527 editada em 2011, conhecida como

Lei de Acesso 4 Informaco, exerceu um papel central e fundamental nessa evolug&o legislativa,

721860.

ratificando essa mudanga de paradigma. Por sua relevéncia para a analise das questSes aqui

formuladas, a Lei n° 12.527/11 ser4 objeto de estudo de modo destacado, buscando-se pontuar

como 0 acesso & informag&o pode ser compatibilizado com a atual concepgio de sigilo.

101 — A LEIN° 12.527/11 E A COMPATIBILIZACAO DO ACESSO A INFORMAGAO COM O

SIGILO

33. A Lein®12.527/11 teve sua origem na apresentagfo e discusso do Projeto de
Lei n° 219/03, motivado expressamente por “wma tendéncia crescente para que os estados

modernos busquem o estabelecimento de leis que garantam ao cidaddo o pleno conhecimento

1\
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das agSes do governo, da estrutura, miss&o e objetivos de seus 6rgios, e sobre qual € o resultado
final da equagHo representativa da aplicagdo de recursos plblicos em copfronto com os

beneficios reais advindos 4 cormnidade”, conforme consta de sua justificativa.

34, Com efeito, a Lei n® 12.527/11, ao regular o acesso & informag#o, tem como
um de seus objetivos a efetivagdo da transparéncia fiscal,”” que encontra relagsio com a
publicidade dos atos relativos & arrecadagio fiscal, bem como dos mecanismos para sua
operacionalizag¢io. O dever de informagHo é corolario do Estado Democratico de Direito, no
qual o acesso as informagdes que envolvem interesses individuais e coletivos junto 2
administragiio pblica viabiliza o controle social que permeia a relagéio entre administrado e

Poder Ptblico.2

35.  Encontram-se sujeitos ao regime previsto pela Lei n® 12.527/11, por for¢a do
pardgrafo unice de seu art. 1°, os 6rglos pablicos integrantes da administragdo direta dos
Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judicidrio ¢ do Ministério
Piblico, bem como as autarquias, as fundagdes piblicas, as empresas piblicas, as sociedades
de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unifo, Estados,

Distrito Federal e Municipios.

36.  Oartigo 3° da Lei corrobora o status de direito fundamental do direito de acesso
a informag@o, estabelecendo como uma das diretrizes a serem seguidas que a publicidade deve

ser considerada como preceito geral e, o sigilo, como excec8o (inciso I), e que deve ser haver o

721860.

desenvolvimento do controle social da administragdo publica (inciso V).

37. O Decreto Federal n® 7.724 de 2012, que regulament2 2 Lei de Acesso &

Informagfo, determina, em seu artigo 7°, que é dever dos érgiios e entidades promover,

N

25 «A transparéncia fiscal é um principio constitucional impiicito. Sinaliza no sentido de que a atividade financeira
deve se desenvolver segundo os ditames da clareza, abertura e simplicidade”. TORRES, Ricardo Lobo. Curso de
Direito Financeiro e Tributario. 13. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 125.

26« A 1 eide acesso & informagio (...) tem, entre outros, por principais objetivos: (i) publicidade é 0 mandamento,

¢ o sigilo é a excec#o; (i1) controle social da administragiio publica; (i) divulgagiio independentemente de
solicitagdo; (iv) desenvolvimento da cultura da fransparéncia; e (v) utilizago das tecnologias da infermacgio e da
comunicagdo”. SARLET, Ingo Wolfgang; MOLINARO, Carlos Alberto. O direito & informagfo na ordem
constitucional brasileira: breves apontamentos. In: SARLET, Ingo Wolfgang; MARTOS, José Anténio Montilla,
RUARO, Regina Linden (coord.). 4cesso & informagdo como direito fundamental e dever estatal. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2016, p. 20/21.
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independente de requerimento, a divulgacio de informag@es de interesse coletivo ou geral por

eles produzidas ou custodiadas em seus sitios na internet.

38.  Contudo, ¢ como j& destacado anteriormente, rtanto o direito a informacgéo
publica quanto o direito & intimidade, & privacidade ¢ ao sigilo de dados encontram respaldo
constitucional. Desse modo, cabe ao legislador, no momento da defini¢8o legal do que se
encontra acobertado pelo sigilo, e ac intérprete, na compatibiliza¢fio de tais direitos diante das

circunstincias faticas, delinear seu dmbito de incidéncia e de preponderincia.

39.  Essarelagdo de potencial conflito entre publicidade e sigilo pode ser observada
na discussdo relativa & divulgacio da remuneragdio de servidores piblicos. A esse respeito,
observa-se que, dentre a informacgdes que devem ser divulgadas, consoante previsfio do inciso
VI do §3° do art. 7° do Decreto Federal n° 7.724/2012, & expressamente destacada a
“remuneracic e subsidio recebidos por ocupante de cargo, posto, graduagfio, fungio ¢ emprego
ptblico, incluindo auxilios, ajudas de custo, jetons e quaisquer outras vantagens pecuniérias,
bem como proventos de aposentadoria ¢ penstes daqueles que estiverem na ativa, de maneira

individualizada (...)".

40.  Nota-se, ainda, que, no contexto pos edigfio da Lei de Acesso a Informacéo, a
Resolucio n® 102/09 do Conselho Nacional de Justica (“CNJ”) foi alterada pela Resolugio n®

151/12 do CNJ para prever expressamente, em seu artigo 3°, inciso VI, a obrigatoriedade de

721860.

publicacfio em sitios eletrdnicos das remuneragdes, didrias, indenizacdes € quaisquer outras

verbas pagas aos membros da magistratura e seus servidores, com a identificag8io nominal do

beneficiario.

41. Por fim, diplomas legais estaduais foram editados neste mesmo sentido, isto ¢,
determinando a obrigatoriedade de divulgacio dos recebimentos de servidores publicos. A
titulo de exemplo, menciona-se o Decreto do Estado de Minas Gerais n°® 45.969/2012%7 e a Le%

N/
27 Art, 4° O acesso a informag#o de que trata este Decreto compreende, entre outros, 0s direitos de obter: (...)
VIIL - remuneragio ¢ subsidio recebidos por ocupante de cargo, posto, graduagdo, fungZo e emprego publico,
mcluindo auxilios, ajudas de custo, jetons e quaisquer outras vantagens pecuniarias, bem como proventos de
aposentadoria e pensdes daqueles que estiverem na ativa, de maneira individualizada, conforme ato da Secretaria
de Estado de Planejamento e Gest3o.
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do Estado do Rio Grande do Sul n® 13.507/2010%8, que foi alterada, em 2013, pela Lei do Estado
do Rio Grande do Sul n° 14.255 e, em 2016, pela Let do Estado do Rio Grande do Sul n°® 14.827.

42. A questdo foi analisada pelo Supremo Tribunal Federal, que se manifestou no
sentido de que tal disposigiio nfio viola o direito constitucional & intimidade ¢ & privacidade,
nem fere o sigilo de dados, devendo o interesse publico e a publicidade administrativa

prevalecerem na hipétese.”’

43.  Tal entendimento encontra consonédncia com a amplitude que se tem buscado
no que se refere ao dever de transparéncia no &mbito da administragdo plblica, 0 que, por outro
lado, ndo exclui o necessario resguardo do dever de sigilo nas hipdteses expressamente previstas

pelo legislador,

44. O proprio art. 22 da Lei n® 12.527/11 prevé que o acesso a informag#o nfio &
aplicdvel as hipéteses de sigilo previstas pela legislag8io, dentre as quais se encontra o sigilo
fiscal e bancério.’® Vale dizer: a Lei n°® 12.527/11 nZo revogou as hipéteses de sigilo previstas
na legislacio esparsa, mantendo-se a regra de sigilo constante no art. 198 do CTN, a qual sé

poders ser afastada nas hiptteses expressamente previstas pelo prépric dispositivo.

45.  Desse modo, cabe ao intérprete compatibilizar as normas de acesso &

informag¢fo com o dever de sigilo imposto nas hip6teses legalmente previstas, como ocotre no

721860.

2 Art. 1.° O Estado do Rio Grande do Sul disponibilizard, na rede mundial de computadores - internet, ¢
quantitativo dos cargos ptblicos, ocupados ¢ vagos, tanto os de provimente efetivo, quanto os em comiss3o,
funcdes gratificadas, empregos celetistas e estdgios, existentes ou a preencher, em todos os Poderes, abrangendo
a Administragdo Direta, Indireta e 6rgdos vineunlados, inclusive os detentores de mandatos eletivos, os membros
de Poder, bem como os inativos e pensionistas pagos pelo Tesouro do Estado, especificando as respectivas
remuneragdes. (Redagfo dada pela Lei n.° 14.255/13)

()

Art. 2.° As remuneragGes referidas no art. 1.° compreendem todas as espécies de gastos com pessoal, tais como
vencimentos, subsidios, saldrios, vantagens fixas e varidveis, valores pagos a entidades de previdéncia, proventos
de aposentadoria, reformas e pensdes, adicionais, horas extras ¢ vantagens de qualquer natureza. (Redacéo dada
pela Lei n.° 14.827/16)

# (cf, Segundo Agravo Regimental na Suspenséo de Seguranga n° 3.902-SP, Rel. Min. Ayres Britto, Plenério, data
de julgamento: 09.06.2011, data de publicaggo: 16.06.2011; Mandado de Seguranga n® 31.380-DF, Rel. Min. Luiz
Fux, decisio monocrética, data de julgamento: 30.09.2014, data de publicago: 03.10.2014).

30 «A 1ei, a0 mesmo tempo em que resguarda o direito de acesso & informagio necesséria a tutela judicial ou
administrativa de direitos fundamentais (art. 21), também protege as hipbteses de sigilo, de segredo de justiga e de
segredo industrial”. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p.
74,
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caso do sigilo fiscal. Deve-se, portanto, afastar o acesso nos casos em que o legislador j&
estabeleceu previamente que o direito 4 intimidade, & privacidade e ao sigilo de dados devem

prevalecer, viabilizando-o, por outro lado, quando se excepciona o dever de sigilo.

46.  Especificamente no que atine ao sigilo fiscal, o art. 198, § 3°, I do CTN prevé
que ndoe ¢ vedada a divulgacdo de informagdes relativas a inscri¢des na Divida Ativa da Fazenda
Publica, de modo que tais dados se encontram fora do Ambito de incidéncia do sigilo por forca

expressa de lei.

47. A questdo, contudo, é definir quais informacBes referentes & inscri¢io em
divida ativa podem ser efetivamente fornecidas, o que serd objeto de anélise no item que se

segue.

V — POSSIBILIDADE DE DIVULGACAO DE DETALHAMENTOS DE CREDITOS
TRIBUTARIOS QUE TENHAM SIDO INSCRITOS EM DIVIDA ATIVA —EXCECAO AO SIGILO
FISCAL

48.  No que tange especificamente a esse ponto, registra-se que existem antigos
precedentes desta E. Procuradoria Geral do Estado concluinde pela necessidade de se

interpretar restritivamente as hipdteses de excecio ao sigilo fiscal, de forma que (i) a prépria

721860.

informagio sobre a existéneia de débitos fiscais estd acobertada pelo sigilo fiscal (PARECER
JAFS nN° 04 DE 2002 e ProMOCAO S/N° CFS DE 01.12.2009); ou (ii) nada além da mera

informacfo sobre a existéncia de inscrigdo em divida ativa, do parcelamento ou da moratdria

poderia ser divulgada (PARECER N° 1/CAZ DE 2003).

49,  Entretanto, penso que essas conclusdes merecem ser revistas 4 luz da evolugto

legislativa e jurisprudencial a respeito do tema.

50. A Lei Complementar n° 104 de 2001 adicionou hipdteses que configuram
excegdlo 4 regra do sigilo fiscal estampada no artigo 198 do CTN, as quais estdc elencadas em

seu pardgrafo 3°, in verbis:

19
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¢

Art. 198, Sem prejuizo do disposto na legislacfio criminal, é vedada a
divulgacdo, por parte da Fazenda Piblica ou de seus servidores, de
informacdo obtida em razio do oficio sobre a sitnacfio econdmica ou
financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado

de seus nesdcios ou atividades. (...)

§ 32 Nao é vedada a divulgaciio de informacies relativas a:

I~ representages fiscais para fins penais;

Il — inscricoes na Divida Ativa da Fazenda Piiblica;
Il ~ parcelamento ou moratoria.

(grifos adicionados)

51.  Logo, vé-se que o sigilo é direcionado exclusivamente a informacdes sobre (i)

a situacfio econdmica oun financeira do sujeito passivo ou de terceiros; ¢ (ii) a natureza e o estado

de seus negdcios ou atividades. Tanto é assim que o préprio dispositivo normativo deixou claro,

em seu pardgrafo 3°, que ndo h4a dbice a divulgacio de informacdes relativas a inscricSes na

Divida Ativa.

52.  Dentre as “informacgdes relativas a inscrigdes na Divida Ativa da Fazenda

Publica” (inciso II do pardgrafo 3° do artigo 198 do CTN), entende-se ser possivel divulgar:

® o nome do devedor principal € dos corresponsaveis;
(i)  os nimeros de inscrigio no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) do devedor principal e

dos corresponséveis;

721860.

(i)  os niimeros de inscri¢des em Divida Ativa do Estado do Rio de Janeiro;

(iv) o valor do débito inscrito em Divida Ativa do Estado do Rio de Janeiro;

(v) a data de inscrigio do débito em Divida Ativa do Estado do Rio de
Janeiro;

(vi)  a origem e natureza do débito inscrito em Divida Ativa do Estado do

; Rio de Janeiro;

(vii) o mimero do processo administrativo tributdrio prévio a inscrigdo em

Divida Ativa referente ao débito inscrito em Divida Ativa do Estado do

Rio de Janeiro. }

e/
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53.  Isso porque a divulga¢do dessas informag®es, que devem obrigatoriamente
constar do termo de inscrig8o em divida ativa (artigo 202, CTN), em nada viola o sigilo fiscal,
uma vez que a revelagdo desses dados meramente pontuais, divorciados de um contexto
contabil-fiscal mais amplo, nfo expde “a situagdo econdmica ou financeira do sujeito passivo
ou de terceiros” ou “a natureza e o estado de seus negdeios ou atividades” (capur do artigo 198,
CTN).

54.  Ademais, tem-se que a Lei de Acesso & Informagciio, editada em 2011, (Lei n°
12.527/11) prescreve em seu artigo 3° inciso I que as hipéteses de sigilo devem ser
interpretadas restritivamente, uma vez que a regra geral deve ser a da publicidade de

informacgtes, in verbis:

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso & informago e devem ser executados em conformidade
com os principios basices da administragfio publica e com as seguintes
diretrizes;

I - gbservincia da publicidade como_preceito geral e do sigilo _como

excecio;
II - divulgacfo de informag8es de interesse piiblico, independentemente de

solicitagdes; (...)
(grifos adicionados)

55.  Desse modo, nfo seria possivel elastecer a interpretagio da regra sobre o que

721860.

deve ser mantido sob sigilo, restringindo as informacdes que podem ser divulgadas relativas a

inscri¢des em divida ativa, parcelamento ou moratdria 4 sua mera existéncia®l.

56. Vale destacar que, no plano Federal, o posicionamento inicialmente restritivo
da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN) quanto a publicidade dos dados constantes
do termo de inscrigfo em divida ativa evoluiu para a posigio atual consolidada no sentido de
que os dados constantes do termo de inscrigfo de divida ativa NAO estdo acobertados pelo sigilo

fiscal. Ou seja: & possivel a divulgagdo de informagdes relativas a inscrigdes em Divida Ativa,

3 gobre a publicidade como regra geral e o sigilo comno eXcegio, devendo a balanga pender sempre paraa\/’
publicidade em case de conflitos interpretativos, ver DIAS, Joelson; CAMPOS, Sarah. Da cultura do sigilo rumo

& politica da transparéncia ~ a lei de acesso 4 informagdo e seus principios estruturantes, Rafael Valim; Antonio
Carlos Malheiros; Josephina Bacarica (in memoriam) (Coords.). Acesso & informagdo piblica. Belo Horizonte:
Férum, 2015, pp. 68-69.
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tais quais 0 nome do devedor e/ou corresponsével, seu CPF ou CNPJ, os nlimeros de inscrigbes

em divida ativa da Unifo e o valor do débito junto & Fazenda Nacional.

57. O atual posicionamento da PGFN € extraido do PARECER PGFN/CAT N° 2458
DE 2012, in verbis:

A Nota PGFN/CDA n°. 521/2011, partindo das discuss3es realizadas
pele grupo de trabalho acima mencionado e do teor do Parecer PGEN/CDA

n°. 2065/2006, revisitou o tema do sigilo fiscal no que tange is informacbes
constantes do termo de inscriciio em Divida Ativa da Enifio e acabou por
tornar-se novg marco referencial da posicio oficial da PGFN sobre o
assunto. Suas conclusdes sdo as seguintes:
“a) diante do estabelecido no_art. 198, §3°, II, do Cédigo
Tributdrio Nacional, a garantia do sigilo fiscal posta no art. 5° X,
da Constifuicio Federal, por nio possuir natureza absoluta, cede,
em_nma jnterpretacio una e harmonica da Constituiciio, frente
20s Principios da lJegalidade, pablicidade, eficiéncia e isonomia,

motivo pelo qual competira & PGEFN, em atencfio ao direito difuso
a informacio — de titularidade de toda a sociedade — divulgar os

dados constantes do termo de insericdo em Divida Ativa quando

tal providéncia servir de instrumento necessario e for inerente 3

pritica de ato tendente A recuperacio do crédito piiblico;

b) Por nio_se tratar de direito_individual — mas difuso — 3

informacio referente aos dados constantes do termo de inscricho
em Divida Ativa, estd plenamente afastada a divulgacio da
situacdo do devedor, medjante certidio a pedido de terceiro de

721860.

forma gue apenas cabera ao proprio devedol ou representante

legal o direito 2 emissio gratuita de certiddo, negativz ou positiva,

de_débitos imscritos em Divida_ Ativa da Uni3o d&s gue para

esclarecimento de situaciio individnal sua. A assertiva aponta que a

excecdo prevista no art. 198, § 3° inciso II, do Cddigo Tributirio
Nacional é instrumental, portanto serd aplicada pela Administracio
Fazendaria, exclusivamente, no dmbito da atividade de recuperagio
de crédito publico e, como afirmado, desde que seja necessaria e
inerente 2 ela.

()

¢) no que tange aos débitos tributdrios, forte no indjgitado art.

198, §3°. IX, do Codigo Tributirio Nacional, nio estio acobertados :

pela garantia do sigilo fiscal os dados constantes do termo de

)
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inscricdo em Divida Ativa — art. 202 do_Cédigo Tributirio
Nacional”.

()

Ademais, como consequéncia da edicio da Nota PGFN/CDA n°.
5212011, a Coordenagdo-Geral de Assuntos Tributirios foi provocada a
manifestar-se sobre sigilo fiscal e divulgacio de informagGes sobre débitos
objeto de parcelamento ou moratéria, o que redundou na edigiio do Parecer
PGFN/CAT n°. 827/2012, cujas conclusdes sdo ag seguintes:

Do quanto se exp6s, conclui-se resumidamente:
O sigilo fiscal compde ¢ catalogo das liberdades fundamentais, o que
lhe confere particular qualificacio de indole constitucional. Todavia,

se é certo que o0 ordenamento constitucional brasileiro ampara o

. 4

sigilo fiscal, protegendo as informacdes da situacfio econémico-
financeira dos contribuintes e, via de copsequéncia, de sua vida

negocial, nio é menos exato que o direito ao sigilo reveste-se de

carater relativo.

Assim, 9s elementos norteadores do art. 198 do CTN sfo
alecancados pelos préprios balizamentos das _situacbes que
excepcionam 2 regra, entre as quais, o inciso ¥ do § 3° do art. 198
do CTN. cujo preceito autoriza a divulgacio de informacbes
relativas a parcelamento ou_meratéria, Esvaziar o contelido do
referido dispositivo legal, suscita, de plang, repiidio institucional,
com as consequéncias imediatas, de negativa de acesso 3

informacio, direito fundamental de estatura constitucional.

()

Nesse caso, a divulgagiio de dados individualizados dos débitos

721860.

parcelados, por sujeito passivo optante, ndo atingird sua esfera de

privacidade. Trata-se de dados meramente numéricos gue,
divorciados de um contexto contabil-fiscal mais amplo, em nada

revelam a situacio financeira ot econdmica do sujeito passive ou

o estado de seus negécios e atividades. E nma informacio isolada,
da_gual nfio_se pode extrair senfio ilacdes. Ademais, insista-se, a
adesio ao parcelamento é uma faculdade posta a disposigio do

contribuinte.
( )73
Como se vé das conclusdes dos pareceres e nota acima transcritas, a
PGEN_esclarece e reafirma sua posicio no sentido de que, conforme

permitido pelos incisos II e ITI do § 3° do artico 198 do CTN, nio é vedada
(autorizada, portanto) a divulgacio de informacides relativas a inscricdes

na Divida Ativa da Fazenda Publica e 2 parcelamento ou moratdria.

1l

)
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E o que se observa, por exemplo, na Portaria PGEN n°. 721, de 11 de

outnbro de 2012, que disciplina a_divalgacio da lista de devedores,
passando_a permitir a divelgaciip, além do nome, CPF ou CNPJ dos
devedores, também os niimeros de inscricies em divida ativa da Unido e
o valor do débito junto_4 Fazenda Nacional. Tal portaria foi objeto de
analise prévia pela Coordenagfo-Geral da Divida Ativa por meio do Parecer
PGFN/CDA n°. 2012/2012, no qual restou consignada a evolugo do tema
sigilo fiscal relacionado a débitos inscritos em divida ativa, ou objeto de
parcelamento ou moratoria.

{grifos adicionados)

58.  Note-se, inclusive, que a divulgagio desses dados pontuais 4 populagio ja foi

validada pelos tribunais®.

59.  Finalmente, como ja pontuado, o posicionamento do propric Supremo Tribunal
Federal ver evoluindo em matéria de sigilo. A pretérita e rigida interpretag@o no sentido da

supremacia dos conceitos de privacidade e intimidade vem cedendo fugar 2 um foco maior no

32 A titule de exemplo, confira-se, respectivamente, a ementa e um trecho do acdrddo do seguinte julgado:

EMENTA:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. MEDIDA CAUTELAR. DIVULGACAO DA LISTA DE

DEVEDORES DA lfREVLDENCIA SOCIAL, COM BASE NO INCISO IL, DO § 3° DO ART. 198, DO

CODIGO TRIBUTARIQ NACIONAL. EEGITIMIDADE.

1 Nos termos do inciso i, do § 3°, do art. 198, do CTN, nio é vedada a divulpacio de informacGes relativas

as inscricGes em Divida Ativa da Fazenda Piblica.

11 — Muito embora o contribuinte possa, apés o vencimento da sua obrigacio e antes da execugio judicial, garantir

o jufzo de forma antecipada, para o fim de obter CPD-EN, verifica-se que a inclusio do seu nome na lista da

Previdéncia Social, divulgada pelo INSS, ndo cansard prejuizos em firmar eventual contratagiio com drgios
(blicos.

}I)II — Ainda que o art. 7° da Lei n® 10.522/2002 assegure a suspensdo do registro no Cadin, quando houver o

ajuizamento de agdo, com o objetivo de discutir a natureza da obrigagio oun o seu valor, com o oferecimento de

garantia id6nea e suficiente em juizo, tal norma legal nfo se aplica a0 presente caso, porque nZo hd previsio

expressa nesse sentido.

IV - Afigura-se correta a sentenca recorrida que manteve divilpado o nome da autora na lista de devedores

da Fazenda Nacional, ndo havendo que se falar em viclacfio ou guebra de sigijlo fiscal, na gspéeie.

V — Apelagdo desprovida. Sentenga confirmada.” '

TRECHO PO ACORDAO:

“Portanto, verifica-se que, de fato, nde houve nenhuma ilegalidade na divulgacio do nome da recorrente nos

orgios da Administracio Piiblica, em virtude do principio da publicidade a qual se submete 3 recorrida.

()

Incabivel, ainda. a alepacdo de gue estaria_havendo sancio politica com a fipalidade de compelir a

recorrente a_guitacio_dos seus tributos, {4 que o cadastro tem finalidade meramente informativa, nio

implicando nenhuma restrigfo, seja de natureza processual ou extraprocessual, conforme fundamentado

na sentenca monocritica.”

(TRF-1, Apelagdo Civel na Agio Cautelar n° 27788-65.2003.4.01.3800/MG, Rel. Des, Souza Prudente, Oitava

Turma, julgado em: 10.09.2010, publicado em: 28.09.2010) (grifos adicionados)

721860.
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interesse da coletividade, na publicidade e na transparéncia de informacBes da administragéo
publica (incisos XIV e XXXIII do artigo 5° da Constituigio da Repiblica). Sdo exemplos desta
evoluggo jurisprudencial a decisfo do STF de 2015 sobre a possibilidade de divulgagio do valor
dos vencimentos e vantagens pecunidrias de servidores publicos com a indicaciio de seus
respectivos nomes, inclusive em sitips eletrénicos mantidos pela Administragio Piblica® e a
decisdo em sede de agfio direta de inconstitucionalidade de 2016 sobre o aleance do sigilo

bancario®, j pontuadas.

60.  No que diz respeito & primeira decisfo referida, o Ministro Teori Zavascki, em

seu voto, replicou trecho do voto de autoria do Ministro Ayres Britto, o qual ponderou que:

16. Em suma, esta encarecida prevaléncia do principio da2 publicidade

administrativa outra coisa nio é senfo um dos mais altaneiros modos de
concretizar a Repitblica enquanto forma de governo. Se, por um lado, hd
um necessario modo republicano de administrar o Estado brasileiro, de outra

parte ¢ a_cidadania mesma_que tem o_direito de ver o seu Estade
republicanamente administrade. O “como” se administra a coisa piiblica a

preponderar sobre o “quem” administra — falaria Norberto Bobbio —, e o fata
é que esse mado plblico de gerir a maquina estatal é elemento conceitual da
nossa Rephblica. O olho e a palpebra da nossa fisionomia constitucional
republicana,

(STE, ARE n® 652.777/SP, Rel. Min. Teori Zavascki, julgado em: 23.04.2015,
publicado em: 01.07.2015) ‘
{grifos adicionados)
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61. Nessa mesma linha interpretativa, as seguintes palavras acostadas nos
esclarecedores votos proferidos, respectivamente, pelos Ministros Edson Fachin e Roberto
Barroso, que acompanbaram integralmente a posigdo do Relator Ministro Dias Toffoli,

vencedora nessa questio, merecem ser transcritas:

indispensaveis a um destino em comum ¢ prospero de todos os membros

o

3 STF, Recurso Extraordinario com Agravo 1° 652.777/SP, Rel. Min. Teori Zavascki, julgado em: 23.04.2015,
publicado em: 01.07.2015.
34 STF, Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2.859/DF, Rel. Min. Dias Toffoli, julgade em: 24.02.2016,
publicado em: 21.10.2016.

Na _perspectiva_do_autogoverno coletivo, os iributos sfo contributos Q

25

Matéria DOCREC 424/2026. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO, juntado ao RPP 1/2026 por Diego Marinetto. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Diego Marinetto em 01/04/2026 16:10:51.

fls. 47

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

da comunidade politicamente oroanizada.

Nesses termos, tende em vista a decisfio constituinte de formar um Estado
Fiscal, pode-se conceber nm_dever fundamental de pagar tributos, em
decorréncia do principio da subsidiariedade, segundo o qual hi uma
responsabilidade coletiva da comunidade politica para satisfazer as
necessidades dos cidaddos, especialmente aqueles mais vulneraveis nos
aspectos socio-econdmicos. (...)

A esse respeito, os Tribunais brasileiros tém asseverado o cariter niio

absoluto do direito ao_sisilo bancirio quando contraposto as lesitimas
expectativas de obtenciio de receitas piiblicas.

(STF, trecho do voto proferido pelo Min. Edson Fachin na ADI n° 2.859/DF,
Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em: 24.02.2016, publicado em: 21.10.2016)
{grifos adicionados)

ook ook o ko

(...) o_sigilo_das referidas informacées financeiras nio se encontra no

by

nicleo essencial do direito a intimidade, sendo, portanto, passivel de
restricio razoavel pelo legislador com o objetivo de compatibiliza-lo com
outros valores fundamentais do Estade Fiscal. (...)

Esse novo referencial reforca a responsabilidade das duas partes na exata
apuragdo dos tributos em geral, imponde a transpar@ncia como regra e
reduzindo a praticamente zero o espaco para o segredo. (...)

O__principio _da transparéncia, significando_ clareza, abertura e
simplicidade, vincula assim o Estado e a Sociedade e se transforma em
instrumento importante para a superaciio dos riscos fiscais provocados
pela globalizacio. Somente a transparfncia na atividade financeira,
consubstanciada na clareza orcamentiria, na responsabilidade fiscal, no
respeito aos direitos fundamentais do contribuinte, no aperfeicoamento da
comunicacio social e no combate 3 corrnpeiio dos agentes priblicos, em
contraponto & transparéncia na conduta do contribuinte garantida pelas normas
antielisivas, pelas regras anti-sigilo bancdrio e pelo combate & corrupgfio ativa,
pode conduzir 4 minimizagdo dos riscos fiscais do Estado Democratico de
Direito. {...) :

Nesse ponto, algumas aproximagdes s8o inevitdveis. A primeira delas é com
a definicio de tributo como um dever fundamental. E comum que as
pessoas apOs alguns séculos esquegam que as principais formulacSes sobre o
contrato social o conceberam com um acordo entre pessoas € ndo entre essas
e 0 Estado, o que ¢ um desvio de percepgio bastante comum. Se a ¢riacio do
Estado é um projete coletivo, deve-se reconhecer que a solidariedade se
projeta_ com muita forca no direito fiscal, gue se traduz na disciplina da

721860.
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reparticio igualitaria dos custos dos direitos prestados e/oun _sarantidos
pelo_Estado. Nesse contexto, o _pagamento de tributos constitui-se um
dever fundamental estabelecido _constitucionalmente. Dever esse
juridicamente fundamentado quer na feigdo Fiscal assumida pelo Estado
contempordneo, quer no elenco de direitos fundamentais constitucionalmente
previstos e que pressupdem o necessério financiamento.

Com isso, se quer dizer gue todos os membros da sociedade tém o dever
de contribuir, na medida _da capacidade econémica manifestada, para o
sucesso desse projeto coletivo gue, repita-se, tem como principal forma
de financiamento a receita advinda de tributos. Ao descrever o papel atual
que assume a Administragdo Tributdria, em passagem feliz, KLAUS TIPKE
afirma que a funcho das autoridades fiscais nfo _corresponde ao mero
interesse do Tesouro, mas sim ao interesse que o contribuinte tem de gue
os demais também paguem os tributos devidos. E conclui gue. em uma
acepcdo majs correta, 2 Administracio Tributiria age como um agente
fiducidrio da comunidade soliddria formada por todos os contribuintes.
(.)

De todo modo, ainda que se considere o sigilo fiscal como nma decorréncia
do art. 5°, X, da CE/88 e, portanto, merecedor de aleum nivel de protecio
constitucional, é preciso_reconhecer que se trata de uwma dimensdo
eminentemente patrimonial desse direito, que, além de nfo ser absoluto,
comporta um nivel ainda maior de compressdo. Assim, em am juizo de
ponderagio racional com o dever funrdamental de pagar tributos e com o
principio da isonomia, materializado na esfera fiscal como dever de todos
os__contribuintes de contribuivem de forma equinime para_o
financiamento do Estado, tal direito pode e deve ceder.

(STF, trecho do voto proferido pelo Min. Roberto Barroso na ADI n°
2.859/DF, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em: 24.02,2016, publicado em:
21.10.2016)

{grifos adicionados)
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62,  Em nltima analise, essas informagdes que serfio pontualmente divulgadas estdo
muito mais afetas ao interesse piblico e coletivo, até mesmo porque ja houve inscri¢do do
débito em divida ativa, gozando este de presuncio de certeza e liquidez®, do que ligadas a
aspectos intrinsecos da intimidade ou privacidade do contribuinte, ou a natureza, ao estado dos
negdcios ou a situago econdmica ou financeira da sociedade devedora. Por isso, essas

informagdes pontuais constantes no termo de inscrigio de divida ativa merecem estar

35 Art. 3°, Lei n° 6.830/30.
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disponiveis para o conhecimento dos demais administrados, que acabam por assumir, mesmo
que de forma indireta, o 6nus dessas inadimpléncias fiscais e possuem interesse na arrecadagio

do erario.

63. A luz dos fundamentos apresentados, conclui-se que NAQ HA OBICE &

divulgagfo das informagdes pontuais acima discriminadas®®, constantes do termo de inscrigdo
em divida ativa, dissociadas de um contexto fatico que traduza a situagio econbmica ou
financeira do contribuinte, a natureza e o estado de seus negoécios. A divulgacio dessas
informagdes reveste-se de interesse coletivo ou geral, representando um relevante instrumento
para a efetiva arrecadaciio de tributos que é, inclusive, um requisito essencial da
responsabilidade na gestéo fiscal®’. Consoante a linha interpretativa que vem sendo consolidada
no STF, tem-se que, em matéria de Administracdo Puablica, a transparéncia e a publicidade de
informagdGes, notadamente as de cunho patrimonial, vém ganhando relevo em detrimento da

prévia concepgio de tutela irrestrita da intimidade.

VI — IMPOSSIBILIDADE DE DIVULGACAO DO CONTEUDO DE PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS TRIBUTARIOS CUJOS CREDITOS TENHAM SIDO INSCRITOS EM
DIVIDA ATIVA

721860.

64, O presente requerimento de divulgagdo do conteiido dos processos

administrativos tributdrios ndo merece semelhante conclusfio daquela que acima se alcangou.
Isso porque a divulgaco integral do contetido de fodos os processos administrativos tributérios

referentes as sociedades empresdrias indicadas pela Requerente que tenham créditos inscrito

N

36 O porne do devedor principal e dos corresponséveis; os ntimeros de inscrigde no CPF ou no CNPJ do devedor
principal e dos corresponsdveis; os nimeros de inscrictes em Divida Ativa do Estado do Rio de Janeiro; ¢ valor
do débito inscrito em Divida Ativa do Estado do Rio de Janeiro; a data de inscrigio do débito em Divida Ativa do
Estado do Rio de Janeiro; a origem ¢ natureza do débito inscrito em Divida Ativa do Estado do Rio de Janeiro; e
o nimero do processo administrativo tributério prévio 2 inscriggo em Divida Ativa referente ac débito inscrito em
Divida Ativa do Estade do Rio de Janeiro.

3 Art. 11, Lei Complementar n° 101/2000: Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestgo fiscal
a instituighio, previsdo e efetiva amrecadaciio de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da
Federagéo.

28
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em divida ativa viola o sigilo fiscal normatizado pelo artigo 198 -do CTN.

65.  Como se detalhou no item anterior deste parecer, nfo se pode divulgar
informagdes que revelem qual é “a situagio econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de
terceiros” ou “a natureza e o estado de seus megécios ou atividades”. Concluiu-se pela
possibilidade de divulgar informagdes constantes no termo de inscrigio de divida ativa nfo 6
pela expressa excegdo aoc sigilo prevista no inciso II do pardgrafo 3° do referido artigo 198 como
também pelo fato de que tais informagdes pontuais dissociadas de um contexto fitico macro
nfo seriam capazes de revelar “a situag@o econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de

terceiros” ou “a natureza e o estado de seus negdeios ou atividades”.

66. A divulgacio do conteido dos processos administrativos tributérios, contudo,
acabaria por contextualizar as informages pontuais constantes do termo de inscrigio em divida
ativa, revelando “a situa¢io econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros” ou “a
natureza e o estado de seus negécios ou atividades”. Portanto, as informagdes constantes nos
processos administrativos tributarios para além daquelas presentes nos termos de insecrigdo do
débito em divida ativa (as quais podem ser divulgadas) NAQ podem ser publicizadas por estarem
acobertadas pelo sigilo fiscal e nfo serem de fundamental interesse publico. Tais informagdes
56 poderiam ser divulgadas ao proprio contribuinte interessado ou procurador constituido para
tal finalidade.

721860.

67.  Ressalta~-se que, como os requeridos processos administrativos tributérios
contém uma série de dados sigilosos ac longo de seus autos — em verdade, eles representam
quase que a totalidade de suas paginas —, a divulgacdo de seu contetide com a supresséio desses
dados por esta Procuradoria do Estado, como sugere o §2° do artigo 7°da Lein® 12.527/11, faz-
se invigvel. De fato, as tnicas informacGes constantes dos processos administrativos tributarios
sobre inscrigio de débito em divida ativa que sertam divulgadas sdo precisamente aquelas
objetivas e relacionadas ao termo de inscri¢do, as quais serdo divulgadas de forma auténoma e

dissociada do respectivo processo administrativo.

68.  Desse modo, portanto, o conteudo dos processos tributdrios contra empresas
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do Grupo Manguinhos que tenham sido listadas na divida ativa do Estado do Rio de Janeiro

ndo podera ser divulgado por possuir caréter sigiloso.

VII - CONCLUSAO

69.  Diante de todo o exposto, conclui-se, em sumé, que, o legistador, ao prever
como excegdo ao sigilo fiscal a divulgacio de informages relativas a inscrigﬁeé em divida ativa
no art, 198, §3°, I do CTN, com as altera¢cSes promovidas pela LC 104/01, reconheceu que o
direito & intimidade deveria ceder ao direito a informagdo phblica em tais hipsteses, na medida
em que se estaria diante da violagio do dever fundamental de pagar tributo, capaz de refletir
sobre toda a coletividade. Tal normativa revela-se proporcional, encontrando-sz em
consondncia com o dever de publicidade da administragic piblica e com a linha interpretativa
que vern sendo seguida pelos Tribunais Superiores, que tém estreitado o conceito de sigilo e
conferido maior destaque ao direito fundamental & informagéo ¢ aos principios da publicidade

e transparéncia.

70. A Lein®12.527/11, que regula o acesso & informag&o, preserva as hipdteses de
sigilo e suas excegBes previstas pela legislagfo, dentre as quais se encontra o0 mandamento do
art. 198 do CTN. Pela leitura deste dispositivo, verifica-se que o sigilo é direcionado

exclusivamente a informacdes sobre a situag8o econdmica ou financeira do sujeito passivo ou

721860.

de terceiros e a natureza e 0 estado de seus negdcios ou atividades. Deste modo, a divulgacio

de informagdes pontuais relativas & inscrigio em divida ativa, dissociadas de um contexto fitico
que revele aspectos mais amplos relativos a atividade econdmica desempenhada pelo
contribuinte, nfo compromete o espago reservado ao sigilo, preponderando o interesse pablico

e coletivo de apurar o débito inscrito em divida ativa, dotado de presungio de certeza e liquidez.

71.  Ja em relagdo a divulgagfio integral do contetido de todos os processos
administrativos tributdrios referentes a sociedades empresérias que tenham créditos inscritos
em divida ativa, nfio se pode concluir do mesmo modo. A disponibilizagéo de tais informacSes,
por contextualizar os dados pontuais constantes do termo de inscrigio em divida ativa, invade

o espaco preservado pelo sigilo fiscal, na medida em que confere publicidade a situacdo

Matéria DOCREC 424/2026. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO, juntado ao RPP 1/2026 por Diego Marinetto. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Diego Marinetto em 01/04/2026 16:10:51.

fls. 52

Qr@qgwﬁg» GAAVAD [

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

econdmica ou financeira do contribuinte e & natureza e ao estado de seus negdcios ou atividades,

cujo sigilo revela-se imprescindivel para o desenvolvimento regular da atividade econdmica do

contribuinte.
72, Desse modo, considerando as premissas acima indicadas, conclui-se que:

) é possivel divulgar informacdes relativas as inscrigbes em divida ativa,

pelo que disp&e o §3°, inciso II do artigo 198 do CTN interpretado & luz
do atual ordenamento juridico e entendimento jurisprudencial, sendo

. possivel, portanto, a divulgacio dos seguintes detalhamentos de
créditos tributdrios que tenham sido inscritos em divida ativa:

a. onome do devedor principal ¢ dos corresponsaveis;

b. oS mmeros de inscricio no CPF ou no CNPJ do devedor

principal e dos corresponsaveis;

¢. osnmiimeros de inscrictes em Divida Ativa do Estado do Rio

de Japeiro:

d. o valor do débito inscrito em Divida Ativa do Estado do Rio

de Janeiro;

e. adatade insericio do débito em Divida Ativa do Estado do
Rio de Janeiro;
f. ‘a oricem e natureza do débito inscrito em Divida Ativa do

Estado do Rio de Janeiro; e

721860.

g. o_nimero do processo administrative tributario prévio i

inscricio em Divida Ativa referente ao débite inscrito em

Divida Ativa do Estado do Rio de Janeiro.

r

(i) nfo_¢é possivel a divulgacio do conteido de processos

administrativos tributdrios cujos créditos tenham sido inscritos em

divida ativa, por conterem um conjunto de informacdes que é
‘acobertado pelo sigilo fiscal, nos moldes do que dispde o artigo 198 do
CTN, por ser capaz de revelar “a sithagfio econdmica ou financeira do

sujeito passivo ou de terceiros” ou “a natureza ¢ o estado de seus
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negodcios ou atividades”.
73.  E o que me parece.

Submeto a consideragéo superior.

Rio de Janeira, 06 de jutho de 2018.
Marcus Vinieiis. CARDOSO BARBOSA

PROCURADOR-CHEFE DA PROCIRADORIA DA DIVIDA ATIVA

{Aajow v
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VISTO

Aprovo o Parecer PGE/PG-5/MYCB n°_003/2018 (fls. 08/39), elaborado pelo
Procurador-chefe da Procuradoria da Divida Ativa, Marcus Vinicius Cardoso Barbosa. que
analisando os efeitos do art. 198 § 3° 11 do CTN e da Lei n® 12.257/11 (Lei de Acesso &
informacéo- LAI) sobre o requerimento formulado pelo Jornal Valor Econdmico, apresentou

as seguintes conclusdes a respeito da pessibilidade de divulgacio de informagdes e dados
relativos aos créditos tributérios inscrifos em divida ativa e do conteiido dos respectivos
processos administrativos tributarios:

(i) ¢ possivel divulgar informagdes relativas as inscrigdes em divida ativa, pelo que
dispde o §3° inciso II do art. 198 do CTN interpretado & luz do atual
ordenamento juridico e entendimento jurisprudencial, sendo, possivel, portanto,
a'divul gagio dos seguintes detaihamentos de créditos tributarios que tenham sido
inscritos em divida ativa:

a. o nome do devedor principal e dos corresponsaveis;
b. 0s nidmeros de inscricdo no CPF ou no CNPJ do devedor principal e dos
corresponsaveis;

os nlmeros de inscrigSes em divida ativa do Estado do Rio de Janeiro;

o valor do débito inscrito em divida ativa do Estado do Rio de Janeiro;

a data da inscri¢io do débito em divida ativa do Estado do Rio de Janeiro;

721860.

-

a origem ¢ a natureza do débito inscrito em divida ativa do Estado do Rio
de Janeiro;

o nimero do processo administrativo tributario prévio & inscrigio em
divida ativa referente ao débito inscrito em Divida Ativa do Estado do

%

Rio de Janeiro.

(ii) nfo é possivel a divulgacio do contetido de processos administrativos tributarios,
cujos créditos tenham sido inscritos em divida ativa, por conterem um conjunto
de informagGes que € acobertado pelo sigilo fiscal, nos moldes do que dispde o
artigo 198 do CTN, por ser capaz de revelar “a situagdo econdmica ou financeira

Rua do Carmo, n® 27; 13° andar
Centro — Rio de Janeiro — RJ — CEP: 22.0001.001
(21) 2332-9278- www.pge.rj.gov.br
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do sujeito passivo ou de terceiros ou “a natureza e o estado de seus negdcios ou
atividades”.

4 de se ressaltar, outrossim, que desde o advento da lei Complementar 104/0] que
inseriu o §3° ao art. 198 do CTN, o entendimento desta Procuradoria Geral do Estado € no
sentido de ser possivel a divulgaco das informacGes relativas aos créditos inscritos, como
se vé no Parecer n® 1/CAZ -2003; na Parecer JAFS/PG-03 n® 02/08 e no Parecer PGE /PG-
05/MVCB n° 001/2018.

Essa excecBo a regra do sigilo, como bem exposto ao parecer, admitida pelo CTN a
partir de 2001, representa uma op¢8o legitima do legislador pela prevaléncia dos principios
da publicidade e da transparéncia de informacSes da Administragio Pablica (incisos X[V e
XXXIII do art. 5° da CF/88) em detrimento do interesse individual do devedor (inciso X do
art. 5° da CF/88).

E isso se justifica, além das pertinentes razSes apresentadas no parecer, pela
prerrogativa da Fazenda Pblica, prevista no art. 185 do CTN com a redagio dada pela LC
n® 118/05', que estabelece ser frandulenta a alienag8o ou oneracdo de bens pelo sujeito
passivo com débito inscrito (presuncio iure ef iure).?

' Art. 185. Presume-se fraudulenta a alienagdo ou oneragfio de bens ou rendas, ou seu comego, por sujeito
passivo em débito para com a Fazenda Piblica, por crédito tributario regularmente inscrito como divida
ativa. {Redacdo dada pela Lep n® 118. de 2005)

2 PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C,
DG CPC. DIREITO TRIBUTARIO. EMBARGOS DE TERCEIRO.FRAUDE A EXECUCAO FISCAL.
ALIENACAQ DE BEM POSTERIOR A CITACAQ DO DEVEDOR. INEX}STENCIA DE REGISTRO NO
DEPARTAMENTO DE TRANSITO - DETRAN. INEFICACIA DO NEGOCIO JURIDICO. INSCRIGAO
EM DIVIDA ATIVA. ARTIGO 185 DO CTN, COM A REDACAO DADA PELA LC N.° 118.2005.
SUMULA 375/STJ. INAPLICARILIDADE.

1. A lei especial prevalece sobre a lei geral (lex specialis derrogat lex generalis), por isso que a Stmula n. 375
do Egrégio ST ndo se aplica as execugdes fiscais.

2. O artigo 185, do Cédigo Tributdrio Nacional - CTN, assentando a presun¢édo de fraude 2 execucio, na sua
redacdo primitiva, dispunha que: "Art. 185, Presume-se fraudulenta a alienagfo ou oneragfio de bens ou rendas,
ou seu comego, por sujeito passivo em débito para com a Fazende Publica por crédito tributdrio regularmente
inscrito como divida ativa em fase de execugéio.

Pardgrafo tnico. O disposto neste artigo ndo se aplica na hipotese de terem sido reservados pelo devedor bens
ou rendas suficientes ao total pagamento da divida em fase de execugio.”

3. A Lei Complementar n.° 118, de 9 de fevereiro de 2005, alterou o artige 185, do CTN, que passou a ostentar
o seguinte teor: "Art. 185. Presume-se fraudulenta a alienagio ou onerag#o de bens ou rendas, ou seu comego,
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por sujeito passivo em débito para com a Fazenda Pilblica, por crédito tributirio regularmente inscrite como
divida ativa.
Paragrafo tinico. O disposto neste artigo n2o se aplica na hipotese de terem sido reservados, pelo devedor, bens
ou rendas suficientes ao total pagamento da divida inscrita.”
4. Consectariamente, a alienagiio efetivada antes da entrada em vigor da LC n.° 118/2005 (09.06.2005)
presumia-se em fraude & execugio se o negdeio juridico sucedesse a citagio valida do devedor; posteriormente
4 09.06.2005, consideram-se fraudulentas as alienagBes efetuadas pelo devedor fiscal apds a inscrigio do crédite
tributdrio na divida ativa.
S. A diferenga de tratamento entre a fraude civil e a fraude fiscal justifica-se pelo fato de que, na primeira
hipétese, afronta-se interesse privado, ao passo gque, na sepunda, interesse piiblico, porquanto o
recolhimento dos tributos serve 4 satisfacdo das necessidades coletivas.
6. E que, consoante a doutrina do tema, a fraude de execugdio, diversamente da fraude contra credores, opera-
se in re ipsa, vale dizer, tem carater absoluto, objetivo, dispensando o concilium fraudis. (FUX, Luiz. O novo
processo de execugdo: o cumprimento da sentenga e a execugdo extrajudicial, 1. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2008, p. 95-96 / DINAMARCO, Candido Rangel. Execugio civil, 7. ed. S8o Paulo: Malheiros, 2000, p. 278-
282 / MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributério. 22. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2003, p. 210-211
/ AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro. 11. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2005. p. 472-473 / BALEEIRO,
Aliomar. Direito Tributdrio Brasileiro. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1996, p. 604).
7. A jurisprudéncia hodierna da Corte preconiza referido entendimento consoante se colhe abaixo: O acdrdio
embargado, considerando que no é possivel aplicar a nova redac8o do art. 185 do CTN (LC 118/05) 2 hipdtese
em aprego (tempus regit actumn), respaldou-se na interpretagio da redagfio original desse dispositive legal
adotada pela jurisprudéncia do STJ.
{EDcl no AgRg no Ag 1.019.8382/PR, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em
06/10/2009, DJe 14/10/2009) "Ressalva do ponto de vista do relator que tem a seguinte compreensio sobre o
tema: [...] b) Na redacfio atual do art. 185 do CTN, exige-se apenas a inscricio em divida ativa prévia i
alienacdo para caracterizar a presuncio relativa de fraude 3 execucfo em gue incorrem o alienante e o
adquirente (regra aplicdvel as alienacdes ocorridas apés 9.6.2005);
(REsp 726.323/SP, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 04/08/2009, Dle
17/08/2009) "Ocorrida a alienagZo do bem antes da citagfio do devedor, incabivei falar em fraude & execugio
no regime anterior 4 nova redagiio do art. 185 do CTN pela LC 118/2005".
(AgRg no Ag 1.048.510/SP, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgade em 19/08/2008, Dle
06/10/2008)
A jurisprudéncia do 8TJ, interpretando o art. 185 do CTN, até o advento da LC 118/2005, pacificou-se, por
entendimento da Primeira Segfo (EREsp 40.224/5SP), no sentido de sé ser possivel presumir-se em fraude 2
execugo a alienagio de bem de devedor j4 citado em execugio fiscal,
(REsp 810.489/RS, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 23/06/2009, DJe 06/08/2009)
$. A inaplicacdo do art. 185 do CTN implica violagio da Cléusula de Reserva de Plenario e enseja reclamacio
por infringéncia da Simula Vinculante n.° 10, verbis: "Viola a clausula de reserva de plendrio (cf, artige 97) a
decisfo de érgfio fracionario de tribunal que, embora n#io declare expressamente a inconstitucionalidade de iei
ou ato normative do poder pablico, afasta sua incidéncia, no todo ou em parte.”
9. Conclusivamente: {a) a natureza juridica tributiria do crédito conduz a que a simples alienacfio ou
oneragdo de bens ou rendas, ou seu comeco, pelo sujeito passive por quantia inscrita em divida ativa, sem
a reserva de meios para quitaciio do débito, gera presuncfo absoluta (jure et de jure) de fraude 4 execugéo
(lei especial que se sobrepde 20 regime do direito processual civil}; (b) a alienacio engendrada até
08.06.2005 exige que tenha havido prévia citaciio no processo judicial para caracterizar a fraude de
execucdojse o ato translativo foi praticado a partir de 09.06.2005, data de inicio da vigéncia da Lei
Complementar n.° 118/2005, basta a efetivagio da inscrigio em divida ativa para a configuragfio da figura
da fraude; (¢) a fraude de execugiic prevista no artigo 185 do CTN encerra presungfio jure et de jure,
Rua do Carmo, n® 27; 13° andar
Centro — Rio de Janeiro — RJ — CEP: 22.0001.001

(21) 2332-9278- www.pge.rj.gov.br

721860.

Matéria DOCREC 424/2026. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO, juntado ao RPP 1/2026 por Diego Marinetto. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Diego Marinetto em 01/04/2026 16:10:51.

fls. 57

SERVICOQ PUBLICO ESTADUAL
Processo n® E-14/001.019793/2017  §
Data: 04/05/2017 \l)\‘ Rubrica: i\

k"}-‘ﬂ
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

Ora, se adquirir bens ou recebé-los em garantia de devedor inscrito em divida ativa

constitui fraude fiscal, como determina o CTN, torna-se fundamental que se viabilize o
acesso da sociedade a informac8o sobre quem s#o os contribuintes com débitos inscritos em
divida ativa para que o terceiro de boa-fé possa tomar conhecimento deste fato e assim evitar
com eles celebrar negdcios juridicos.

Por fim, mas ndo menos importante, o parecer, ora aprovado, fundamentado na
mais recente doutrina e jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, assume especial relevincia
ao especificar as informacBes relativas aos créditos inscritos que poderfio ser objeto da
divulga¢do {que sdo aguelas constantes no Termo de Inscriglo em Divida Ativa Estadual),
bem assim deixar claro que o contetido dos correspondentes processos administrativos
tributarios, 20 contririo, ndo poderfio ser objeto de divulgag8o, por conterem um conjunto
de dados (relativos a situagio econdmica cu financeira do sujeito passivo ou de terceiros e

sobre a natureza e o estado de seus negdcios) acobertado pelo sigilo fiscal, na forma do art,
198 capur do CTN.?

Ric de Janeiro, 12 de julho de 2018.

o (Carr

CLAUDIO ROBERTO PI)L/ ETTI MARQUES
Subprocurador-Geral do Estado

721860.

conquanto componente do elenco das "garantias do crédito tributario”; (d) a inaplicacio de artigo 185
do CTN, dispositivo que nic condiciona a ocorréncia de fraude a qualquer registro piblico, importa
violagdo da Clausula Reserva de Plenario e afronta 4 Sfimula Vinculante n.° 10, do STF,
10. In casu, o negdeio juridico em teia aperfeigoou-se em 27.10.2005 , data posterior a entrada em vigor da LC
118/2005, sendo certo que a inscrigdo em divida ativa deu-se anteriormente a revenda do veiculo ao recorrido,
porquanto, consoante dessume-se dos autos, a citagio foi efetuada em data anterior 4 alienagiio, restando
inequivoca a prova dos autos quanto 2 ocorréncia de fraude 4 execucio fiscal.
11. Recurso especial conhecide ¢ provido. Acdrdio submetido ao regime do artigo 543-C do CPC e da
Resolugo STI n.° 08/2008.
(REsp 1141950/PR, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAQ, julgado em 10/11/2010, Dle 19/11/2010)
3 Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislagao criminal, é vedada a divulgagio, por parte da Fazenda
Publica ou de seus servidores, de informagio obtida em razio do oficio sobre a situagio econdmica ou
financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de seus negdcios ou
atividades, (Redacao dada pela Lep n® 104, de 2001)
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Atualizacdo: mar/2026

ORDEM CNPJ BASE DENOMINAGAO SOCIAL (NOME FANTASIA) DiVIDA TOTAL GRUPO
1 17192451 BANCO ITAUCARD S.A. R$ 9.436.988.436,99 ITAU
2 49925225 BANCO ITAULEASING S.A. R$ 5.754.884.858,26 ITAU
3 13347016 FACEBOOK SERVICOS ONLINE DO BRASIL LTDA. R$ 3.897.670.890,25 -

4 43202472 UNIMED PAULISTANA SOC COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO R$ 3.619.888.166,38 -

5 00000000 BANCO DO BRASIL SA R$ 2.888.673.658,03 -

6 44649812 NOTRE DAME INTERMEDICA SAUDE S.A. R$ 2.436.024.029,50 -

7 60701190 ITAU UNIBANCO S.A. R$ 1.791.462.316,38 ITAU
8 04206050 TIM CELULAR S.A. R$ 1.400.596.834,84 -

9 33700394 UNIBANCO-UNIAO DE BANCOS BRASILEIROS S.A. R$ 1.314.132.904,14 ITAU
10 44673382 OMINT SERVICOS DE SAUDE S.A. R$ 1.264.929.195,75 -

11 43776517 COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE SAO PAULO - SABESP R$ 1.163.073.132,60 -

12 00000776 ITAU ADMINISTRADORA DE CONSORCIOS LTDA R$ 985.974.535,32 ITAU
13 04531620 NOKIA SOLUTIONS AND NETWORKS DO BRASIL SERVICOS LTDA. R$ 936.555.306,30 -

14 00360305 CAIXA ECONOMICA FEDERAL R$ 922.440.542,43 -

15 60920345 JOCKEY CLUB DE SAO PAULO R$ 859.020.169,35 -

16 61288437 EMPRESA TEJOFRAN DE SANEAMENTO E SERVICOS LTDA R$ 819.678.223,25 -

17 61695227 ELETROPAULO METROPOLITANA ELETRICIDADE DE SAO PAULO S.A. (ENEL) R$ 819.354.236,60 -

18 01771935 INGRAM MICRO BRASIL LTDA R$ 783.741.199,36 -

19 02812468 UNIMED NACIONAL - COOPERATIVA CENTRAL R$ 761.400.954,01 -

20 01109184 UNIVERSO ONLINE S/A R$ 715.468.516,49 -

21 74544297 SAP BRASIL LTDA R$ 632.301.016,11 -

22 59109165 BANCO VOLKSWAGEN S.A. R$ 616.398.948,00 -

23 17298092 BANCO ITAU BBA S.A. R$ 616.236.645,72 ITAU
24 43643139 UNIMED DO ESTADO DE SAO PAULO - FEDERACAO ESTADUAL DAS COOPERATIVAS MEDICAS R$ 601.624.621,33 -

25 56990435 PEEQFLEX SERVICOS LTDA R$ 568.861.627,96 -

26 60746948 BANCO BRADESCO S.A. R$ 555.975.227,38 BRADESCO
27 02866602 SUL AMERICA PARANA CLINICAS SERVICOS DE SAUDE S.A. R$ 554.417.146,71 -

28 07658098 QUALICORP ADMINISTRADORA DE BENEFICIOS S.A. R$ 552.363.199,29 -

29 62596408 ISCP - SOCIEDADE EDUCACIONAL LTDA. (ANIMA EDUCAGCAO) R$ 523.309.991,86 -

30 58503129 TEMPO SERVICOS LTDA. R$ 487.880.151,52 BRADESCO
31 02558157 TELEFONICA BRASIL S.A. (VIVO) R$ 485.708.784,61 -

32 61277273 FUNDACAO CASPER LIBERO R$ 482.094.457,00 -

33 33426420 UNISYS BRASIL LTDA R$ 466.412.437,22 -

34 66052028 INSTITUTO UNIEMP R$ 465.218.997,33 -

35 61740791 ASSOCIACAO AUXILIADORA DAS CLASSES LABORIOSAS R$ 456.197.321,49 -

36 44013159 SIEMENS ENERGY BRASIL LTDA. R$ 454.832.273,83 -

37 61902722 SPORT CLUB CORINTHIANS PAULISTA R$ 450.009.036,31 -

38 71702716 OFFICER S.A. DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS DE TECNOLOGIA R$ 449.332.143,24 -

39 09358105 B3 S.A.- BRASIL, BOLSA, BALCAO R$ 414.406.984,27 -

40 50954213 ASSOCIACAO PRINCESA ISABEL DE EDUCACAO E CULTURA R$ 400.204.830,60 -

41 91088328 TERRA NETWORKS BRASIL LTDA. R$ 395.488.199,80 -

42 01152790 KUALA LAMPUR PARTICIPACAO LTDA R$ 394.450.946,77 -

43 62655261 ACADEMIA PAULISTA ANCHIETA LTDA (COGNA EDUCAGAO) R$ 391.262.739,38 -

44 57755217 KPMG AUDITORES INDEPENDENTES LTDA R$ 388.433.903,67 -

45 47218151 UNIDADE CARDIOLOGICA JARDINS S C LTDA R$ 386.531.643,44 -

46 61411633 BANCO DO ESTADO DE SAO PAULO S/A - BANESPA (SANTANDER) R$ 386.317.998,44 -

47 03368522 Ol INTERNET S.A. R$ 380.015.276,46 -

48 60898723 BANCO BCN S/A. R$ 373.474.580,66 BRADESCO
49 33530486 EMPRESA BRASILEIRA DE TELECOMUNICACOES S A EMBRATEL (CLARO) R$ 372.972.221,72 -

50 61464749 CENTERLESTE EMPREENDIMENTOS COMERCIAIS LIMITADA R$ 371.346.760,35 -
Total R$ 56.646.038.218,70

Informacdes adicionais:

1) Foram considerados todos os débitos tributarios e nao tributarios atualizados, inscritos em divida ativa e consolidados pelo CNPJ base do devedor principal,

independentemente da existéncia de garantias judiciais ou de causas suspensivas da exigibilidade do crédito.

2) A coluna "Grupo" relaciona os devedores da lista que se declaram pertencentes ao mesmo grupo ou que sejam publicamente reconhecidos como integrantes de um mesmo

grupo.

3) Eventual pedido de retificacao devera ser formalizado exclusivamente pelo Portal de Atendimento SP156, no servico "Divida Ativa - Contestar ou solicitar baixa de débito",

disponivel em: https://sp156.prefeitura.sp.gov.br/portal/servicos/informacao?servico=3636.

4) Alista de devedores sera atualizada e publicada mensalmente no portal: https://dividaativa.prefeitura.sp.gov.br/
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PE_EFERA DE
SAO PAULO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
NUCLEO DE OFICIOS
Vd. do Cha, 15 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone:
PROCESSO 6010.2026/0000157-1

Encaminhamento PGM/G/OF N2 153231205
Sao Paulo, 20 de marco de 2026.
INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

ASSUNTO: Oficio SGP-23 n? 46/2025 - Requerimento RPP n? 01/2026. Solicitacao de
divulgacao da lista dos maiores devedores da Divida Ativa do Municipio de Sao Paulo
de natureza tributaria.

PREF/CASA CIVIL/ATL
Senhora Chefe de Gabinete,

Em atencao a solicitacdo dessa Assessoria Técnico-Legislativa
(150742458 e 152570113), restituimos o presente, com os esclarecimentos
prestados pelo Departamento Fiscal desta Procuradoria (153236407), bem como
com o Parecer PGM/CGC n2 152997068 da Coordenadoria Geral do Consultivo
(153236550), acerca da viabilidade juridica da divulgacdao da lista dos maiores
devedores da Divida Ativa do Municipio.

Em decorréncia disso, o Departamento Fiscal elaborou a lista dos 50
(cinquenta) maiores devedores da Divida Ativa do Municipio de Sao Paulo
(153237077), a qual sera publicada no Portal da Divida Ativa

https://dividaativa.prefeitura.sp.gov.br/.

Desse modo, restituimos para as providéncias cabiveis, com vistas a
subsidiar resposta integral a Camara Municipal.

721860.

Atenciosamente,

VINICIUS GOMES DOS SANTOS
Procurador Geral Adjunto
OAB/SP 221.793
PGM.G

Vinicius Gomes dos Santos
Procurador(a) do Municipio
Em 20/03/2026, as 15:37.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cddigo verificador 153231205 e o cédigo
CRC 8A246CDD.
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