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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PROJETO DE LEI N° 12026
DA VEREADORA AMANDA VETTORAZZO

Cria a Politica Municipal de Erradicagcdo do
Trabalho Infantil e Enfrentamento & Exploragdo
de Criangcas e Adolescentes em Situacdo de
Mendicancia em Logradouros Puablicos do
Municipio de Séo Paulo.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Municipal de Erradicagao do Trabalho Infantil e
Enfrentamento a Exploragdo de Criancas e Adolescentes em Situacdo de Mendicancia nas
vias e logradouros publicos do Municipio de Sao Paulo, pautada no principio da Protegéo
Integral e na Prioridade Absoluta, em consonancia com a Lei Federal n® 8.069/1990 (ECA).

Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se exploracdo de crianca ou adolescente
para o trabalho infantil ou mendicancia:

| - Utilizar, induzir ou coagir criangca ou adolescente a solicitar esmolas, doagbes
ou qualquer vantagem financeira;

II - Utilizar criangca ou adolescente como estratégia de comogao publica para
facilitar o comércio informal ou a mendicancia;
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Il - Expor a crianga ou adolescente a situacbes de risco em semaforos,
cruzamentos ou calgadas para venda de produtos ou prestacao de servicos;

Art. 3° Sao diretrizes desta Politica Municipal:
| - Protecao integral e absoluta da crianga e do adolescente;

Il - Intersetorialidade entre as Secretarias de Assisténcia Social (SMADS), Saude
(SMS), Educacao (SME) e Segurancga Urbana (SMSU);

lll - Busca ativa permanente e qualificada por meio das equipes de abordagem
social;

IV - Fortalecimento dos vinculos familiares e a reinsercao escolar imediata;

V - Identificagdo de redes de agenciamento e exploragao organizada.
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VI - preservagdo da dignidade e do desenvolvimento fisico, psicologico e
educacional da crianca e do adolescente.

Art. 4° Constatada a exploragao de crianga ou adolescente para fins de trabalho
infantil ou mendicancia, qualquer pessoa pode, e as autoridades do Municipio devem, dar
noticia imediata do fato ao conselho tutelar.

Paragrafo Unico. Ao identificar a situagdo de exploragdo, os agentes publicos
deveréo:

| - Realizar o cadastramento obrigatério da crianca/adolescente e de seus
responsaveis no CadUnico e nos sistemas municipais de assisténcia;

Il - Notificar o Conselho Tutelar da respectiva Subprefeitura Regional em até 24
(vinte e quatro) horas;

[ll - Encaminhar a familia para Programas de Assisténcia Social, condicionado a
frequéncia escolar e acompanhamento socioassistencial.

Art. 5° Os o6rgdos municipais de assisténcia social realizardo busca ativa e a
abordagem social qualificada em logradouros publicos e lares, de forma ininterrupta e
prioritaria, adotando as seguintes providéncias em situacbes exploragdo de crianga ou
adolescente para fins de trabalho infantil ou mendicancia:

| — ldentificagdo e registro da crianga ou adolescente, bem como de seus
acompanhantes e responsaveis legais, em prontuario eletrénico unificado, com verificagdo
de matricula escolar e situagao vacinal;

721586.

II — Realizagao de diagndstico socioterritorial e levantamento das causas da
vulnerabilidade, bem como a identificagdo de possivel aliciamento por terceiros ou redes
organizadas;

lll — Elaboracado, em até 72 (setenta e duas) horas, de plano para superacao da
situacao de rua, com metas de reinsercéo escolar e profissionalizacido, conforme a idade;

IV — Encaminhamento imediato da familia a programas de assisténcia social e
servigos de convivéncia e fortalecimento de vinculos (SCFV);

V — Acompanhamento mensal sistematico das familias que deixaram a situacao
de exploragao de crianga ou adolescente para fins de trabalho infantil ou mendicancia,
visando prevenir a reincidéncia pelo periodo minimo de 1 (um) ano;
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VI — Comunicacgao formal ao Conselho Tutelar e, em casos de indicios de crime, a
autoridade policial competente.

Art. 6° No caso de pais ou responsaveis reincidentes na exposi¢cdo do menor a
situacdo de exploracdo para fins de trabalho infantii ou mendicancia, implicara na
suspensdo de beneficios sociais de natureza estritamente municipal, sem prejuizo das
medidas protetivas previstas no Art. 101 do Estatuto da Crianca e Adolescente.

Art. 7° Verificada a exploragao de crianca ou adolescente para o trabalho infantil
ou medincancia em estabelecimentos comerciais ou com o auxilio destes, como o
fornecimento de mercadorias para revenda, o Municipio aplicara:

| - Adverténcia e orientagao técnica;

[l - Multa administrativa de 30 UFESPs (Unidade Fiscal do Estado de Sao
Paulo);

Il - Multa administrativa de 90 UFESPs (Unidade Fiscal do Estado de Sao
Paulo), em caso de reincidéncia;

lll - Suspensdo temporaria do Alvara de Funcionamento, em caso de ftripla
reincidéncia;

IV - Cassagao definitiva do Alvara em caso de reiteradas reincidéncias ou
constatacdo de exploracdo sexual ou trafico de pessoas, além de comunicagado formal a
autoridade policial competente.

Art. 8° Constatando-se que a crianga ou adolescente, no ambito do Municipio, é
submetida a qualquer forma de exploracdo sexual ou trafico de pessoas, os orgaos
municipais competentes adotardao, com absoluta prioridade e urgéncia, as medidas
administrativas cabiveis para cessar imediatamente a violagdo e encaminhar o caso as
autoridades competentes para responsabilizacdo dos envolvidos.
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Art. 9° Fica criado o Observatério Municipal do Trabalho Infantil e Mendicancia,
que publicara semestralmente:

| - Mapa de calor das dreas com maior incidéncia de casos;
Il - indice de resolutividade dos casos abordados;

Il - Perfil socioecondmico das familias atendidas;

IV - Produgéo de relatdrios periddicos.

V - transparéncia das agoes, observada a protecdo de dados pessoais.
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Art. 10 A implementacdo desta Lei sera realizada de forma integrada entre as
areas de assisténcia social, saude, educagao e seguranga urbana.

Art. 11. - O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que couber, revogadas as
disposicdes em contrario.

Art. 12. As despesas com a execucgdo desta lei correrdao a conta das dotacgdes
orcamentarias préprias, podendo ser suplementadas, se necessario.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessoes, Sao Paulo,
31 de marco de 2026.

As comissées competentes

AMANDA VETTORAZZO
Vereadora (UNIAO)
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei institui, no ambito do Municipio de Sao Paulo, a
Politica Municipal de Erradicagédo do Trabalho Infantil e Enfrentamento a Exploragao
de Criangas e Adolescentes em Situagcao de Mendicancia em Logradouros Publicos.

O objetivo primario desta propositura € assegurar a efetividade dos direitos
fundamentais desse publico, garantindo que o Poder Publico atue de forma incisiva
no combate a exploragao de crianga ou adolescente para fins de trabalho infantil ou
mendicancia, especialmente naqueles contextos de extrema vulnerabilidade social
observados nas vias de nossa capital.

A proposta encontra sélido fundamento juridico nos principios consagrados
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, notadamente o principio da protecao
integral e o principio da prioridade absoluta. Tais diretrizes impdem ao Municipio o
dever inafastavel de assegurar, com primazia, a dignidade, o respeito, a convivéncia
familiar e o pleno desenvolvimento fisico, mental, moral e social das nossas
criancas e adolescentes, atuando de maneira resolutiva para retira-los da
invisibilidade das ruas.

A rotina de exploragcdo de crianca ou adolescente para fins de trabalho
infantil ou mendicancia em vias publicas configura uma grave violagado de direitos
humanos. Essa pratica compromete severamente o desenvolvimento infantojuvenil
e expdbe os menores a riscos iminentes, incluindo violéncias diversas, abusos,
aliciamento e evasdo escolar. Trata-se de uma realidade urbana complexa que
demanda uma atuagdo estatal firme, coordenada e ininterrupta, aliando a
fiscalizagao rigorosa a agdes de carater preventivo, assistencial e de busca ativa.
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Sob o0 aspecto constitucional, a matéria insere-se plenamente na
competéncia legislativa do Municipio, por tratar de nitido assunto de interesse local,
nos termos do artigo 30, inciso |, da Constituicado Federal, bem como no exercicio da
competéncia suplementar a legislagdo federal e estadual, conforme o inciso Il do
mesmo dispositivo. Destaca-se que a presente proposta ndo cria novos tipos
penais, tampouco invade a competéncia privativa da Unido. O texto limita-se a
estabelecer diretrizes administrativas, estruturar mecanismos de fiscalizagcdo de
posturas e organizar o fluxo das politicas publicas de prote¢cao no &mbito municipal.

Ademais, a iniciativa materializa o dever de proteg¢édo delineado no artigo
227 da Constituicao Federal, que atribui a familia, a sociedade e ao Estado a
responsabilidade solidaria de assegurar os direitos desse grupo. Para efetivar esse
mandamento, o projeto adota uma abordagem equilibrada: evita a criminalizagdo da
pobreza e foca na responsabilizacdo administrativa de adultos e, sobretudo, de
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estabelecimentos comerciais que se beneficiam ou facilitam a exploragao de crianga
ou adolescente para fins de trabalho infantil ou mendicancia.

Para dimensionar a gravidade do cenario atual na cidade de Sao Paulo, a
capital paulista possui a maior populacdo em situacédo de rua do Brasil, com 96.220
pessoas em situagdo de rua, segundo dados de margco de 2025 do Observatorio
Brasileiro de Politicas Publicas com a Populacdo em Situacdo de Rua elaborado
com base no CadUnico do Governo Federal'. Isso significa que oito a cada mil
habitantes da cidade de Sao Paulo estdo em situacéo de rua.

Dentro desse universo, 0os numeros especificos para o publico
infantojuvenil revelam uma explosdo de vulnerabilidade, principalmente na ultima
década. Um levantamento divulgado no final de 2024 apontou que a quantidade de
criancas e adolescentes em situacdo de rua cresceu doze vezes em dez anos,
saltando de apenas 309 menores em 2013 para 3.961 em setembro de 20242

O dado mais critico dessa tragédia social é que 44% desses menores, 0
que equivale a cerca de 1.748 criangas, ttm menos de seis anos de idade, fase em
que a exposi¢cao a situagcdo de rua causa 0s maiores prejuizos irreversiveis ao
desenvolvimento fisico e cognitivo.

Essa situagdo de vulnerabilidade agrava drasticamente o risco de abusos,
uma vez que registros recentes do servigo publico mostram que a maior parte das
denuncias de violagbes contra criangas e adolescentes em situagcdo de rua, cerca
de 96%, diz respeito a ataques contra a integridade fisica dos menores®.
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Esses numeros reforgam a urgéncia e a importancia do projeto de lei em
questao, uma vez que a falta de uma politica publica ininterrupta para enfrentar esse
problema, com busca ativa a essas criangas e adolescentes, permite que essa
populagdo permaneca em situacdo de vulnerabilidade, sem que o ciclo de
exploracéo e violéncia seja de fato quebrado.

O projeto busca, assim, conciliar a protecdo social humanizada com
instrumentos efetivos de controle e inteligéncia administrativa. Ao prever a
elaboragao de planos de superagao da situacdo de rua, a notificagdo compulséria
ao Conselho Tutelar e a integracao real entre as areas de assisténcia social, saude,
educagcdo e seguranga urbana, a lei garante uma resposta estatal completa.
Complementarmente, a criacdo do Observatério Municipal confere transparéncia a
politica publica, permitindo a formulagdo de diagndsticos socioterritoriais precisos e
a avaliagao continua do indice de resolutividade dos casos atendidos.

' https://obpoprua.direito.ufmg.br
2https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2024/11/11/quantidade-de-criancas-e-adolescentes-em-situ
acao-de-rua-cresceu-12-vezes-na-cidade-de-sp-nos-ultimos-10-anos.ghtml

% https://www.gov.br/mdh/pt-br/ondh/painel-de-dados
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Pelas razdes expostas e considerando a relevancia inquestionavel da
matéria para o futuro de Sao Paulo, solicito o apoio dos nobres Vereadores para a
aprovagao deste Projeto de Lei, dotando o Municipio dos instrumentos legais
necessarios para erradicar a exploracdo de nossas criangas e adolescentes.

Sala das Sessoes,

Sao Paulo, 31 de margo de 2026.

As comissbes competentes

AMANDA VETTORAZZO
Vereadora (UNIAO)
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