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Jose Projeto de Lein® ...... 01- 00209/2011
Institui as Diretrizes Basicas para a Readequagéo e
Reaproveitamento de Edificagbes Verticais de
Interesse Social no Municipio de Sao Paulo e da
outras providéncias.
g
A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA: PREJUD'CADO )
Capitulo | (ri‘ D 2013 g
Das Disposigdes Gerais o ;
REBIDENTE .
Artigo 1°. Ficam instituidas através da presente Lei no Municipio de :@:
Sao Paulo, as Diretrizes Basicas para a Readequagdo e o Reaproveitamento <
de Edificagbes Verticais de Interesse Social, a fim de que as mesmas 2
cumpram sua fungdo em consonancia com a fun¢ao social da cidade de Sao Eld
Paulo. :
&
Artigo 2°. As edificagdes verticais subutilizadas ou inutilizadas \
poderdao ser declaradas de interesse social pelo Poder Publico para as E

unidades serem readeaquadas para fins residenciais e comerciais, destinadas
a populacao de baixa renda da cidade de Sao Paulo.

Paragrafo unico. Considera-se de baixa renda para os fins desta lei
a familia domiciliada no Municipio de Sao Paulo, cujo rendimento total de
seus componentes ndao exceda o valor maximo de cinco (5) salarios minimos
estatuidos regionalmente para o Estado de Sao Paulo.

Artigo 3°. O Poder Publico, através de seus o6rgaos técnicos,
efetuara levantamento das edificagbes subutilizadas ou inutilizadas,
constituindo um banco de dados, tomando como base queias-sobrg;as quais—

podera ser aplicado o imposto predial e territorial PfGgrEdsivo Fnc Ltémpd; |
instituido pela Lei Municipal 15.234 de 1° de julho de 2p10. i

8 ABR 20N
§1°. Considera-se para os fins desta lei: 28~

LD AL
| — Edificagdes verticais subutilizadas aquela ,nas.q&a&as;ﬂn‘%ades,
ocupadas totalizem 40% (quarenta por cento) de sua capacidade total.

Il — edificagbes verticais inutilizadas aquelas nas quais as unidades
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ocupadas totalizem menos de 40% (quarenta por cento) de sua capacidade
total.

lll — Entende-se por ocupacéo o uso residencial ou comercial que a
unidade condominial efetivamente desempenha, através de sua utilizagado
pelo proprio proprietario ou por terceiros, a titulo de locagéo, comodato ou
outro permitida pela legislacao vigente.

§2°. Os 6rgaos responsaveis da Administracédo Municipal solicitardo
expressamente aos condominios informacdes do percentual de ocupacéo,
nos termos do inciso | e |I deste Artigo, estipulando prazo ndo superior a dez
(10) dias para serem cumpridos pelos responsaveis dos condominios,
podendo solicitar dos mesmos comprovante das informacdes fornecidas, se
necessario.

§3°. Na hipbtese de solicitado expressamente, os responsaveis
pelos condominios nao fornecerem as informacbes sobre a ocupacao dos
edificios, ficam autorizados os responsaveis da Administracao a fazer vistoria
nos mesmos para esse fim e, em caso de impedimento, solicitando a
necessaria autorizagao judicial, nos termos da legislacao vigente.

§4°. As unidades localizadas em edificacbes verticais, qualificadas
para fins de langamento de imposto predial progressivo no tempo, nos termos
da Lei Municipal 15.234 de 1° de julho de 2010, sdo potencialmente passiveis
de serem declaradas de interesse social para fins de serem para readequadas
para fins de moradia e comercial a populacdo de baixa renda, devendo
prioritariamente ser vistoriadas pelos 6rgaos técnicos responsaveis da
Administragao, nos termos do contido neste artigo.

Artigo 4°. Apés a constituicao do banco de dados, nos termos do
artigo 3° desta Lei, o Poder Pablico em Edital com destaque, a ser publicado
no Diario Oficial do Municipio e em pelo menos dois (2) jornais de circulacao
nacional, fara declaragdo das edificacdes subutilizadas ou inutilizadas
consideradas de interesse social, para fins de serem readequadas para fins
de moradia e comercial para a populagdo de baixa renda, discriminando-as,
indicando as designagoes dos condominios e suas localizagoes.

§ 1°. O Edital de que trata o caput deste Artigo, o Poder Publico
estipulara ainda o seguinte:

| - prazo de cento e oitenta (180) dias, a partir da publicacao, a KZ
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condominios para tomarem todas as medidas necessarias a fim dos edificios
subutilizados e inutilizados discriminados, passem a ter condicbes de serem
utilizados para fins residenciais e comerciais em percentuais superiores
aqueles mencionados nos incisos | e Il do Artigo 3° desta lei ou para que, no
mesmo prazo,

Il - estabelegam parceria com o Poder Publico, a fim de ingressar
no PREVIS nos termos da presente lei.

§2°. Caso nao ocorra nenhuma das hipéteses contidas nos incisos |
e |l deste Artigo, o Edital devera prever a possibilidade das unidades
subutilizadas ou inutilizadas, localizadas nas edificacbes verticais constantes
do banco de dados de que trata o Artigo 3° desta Lei, serem total ou
parcialmente desapropriadas, com pagamento através de titulos da divida
publica, para ser destinada a fins residenciais e comerciais a populagao de
baixa renda.

§3°. O Edital devera deixar expresso que eventuais atrasos em
relacdo ao prazo estabelecido no inciso | do § 1° deste Artigo somente serao
permitidos nas hipéteses contidas na presente Lei.

Artigo 5°. No prazo de trinta (30) dias, a partir da data da publicagao
do Edital, previsto no Artigo 4° desta lei, o0 condominio qualificado nos termos
desta lei, através de seu representante legal, podera apresentar aos 6rgaos
técnicos da Prefeitura plano e projeto para as obras de readequacao das
unidades as suas finalidades residenciais e comerciais.

§1°. O plano e o projeto deverdao ser elaborados e assinados por
profissionais competentes, responsaveis pelos mesmos, descrevendo
pormenorizadamente o cronograma fisico e financeiro das obras a serem
executadas, indicando a existéncia de recursos financeiros bem como o
responsavel técnico competente para acompanhar a execugéo das mesmas.

§2°. O plano e projeto mencionados no §1° deste Artigo deverao ser
apresentados aos o6rgaos técnicos da Prefeitura e serdo pelos mesmos
analisados e aprovados, se for o caso, no prazo maximo de trinta (30) dias, a
contar da data da protocolizagao pelo condominio interessado.

§3°. Caso os o6rgaos técnicos determinem adequag¢des no plano e

no projeto, o condominio interessado devera cumpri-las rigorosamente nos
prazos estipulados, respeitados aqueles previstos na legislagao vigente.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP  CEP 01319-900 fone (11) 6824-4000 www.camara.sp.gov.br

g

Matéria PL 209/2011. Nao assinado digitalmente.



g autuado-em-3009/2015 90:00:00.

SURT_LYydonsens

! oA HaE ot

R L pye

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

§4°. Considerados em conformidade com a legislacao vigente o
plano e projeto apresentado pelo condominio, os 6rgéos técnicos autorizagao
expressamente a sua realizacdo, devendo ser rigorosamente observado e
cumprido o cronograma fisico apresentado.

§5°. A conclusao das obras de adequacao devera ocorrer no prazo
improrrogavel de cento e vinte (120) dias a partir da autorizacdo para sua
execucgao, de acordo com o §4° deste Artigo.

§6°. Somente serdao admitidos atrasos na realizagdo dos planos e
projetos ocorrendo fato superveniente, considerados caso fortuito o forga.
maior devidamente comprovado e justificado, acolhido pelos érgaos técnicos
da Administracéo.

§7°. Apbds a conclusdo das obras, obedecidos rigorosamente os
prazos e condigcées estabelecidos neste Artigo, sera expedida a
documentacdo de conclusdo da readequacéo quando, entdo, o condominio
sera retirado provisoriamente do banco de dados a que se refere o Artigo 3°
desta Lei.

Artigo 6°. Efetivadas as readequagdes, o condominio tera prazo de
doze (12) meses a partir da conclusao, conforme dispée o §7°, Artigo 5°, para
tomar as providéncias cabiveis a fim de deixar a condigéo de subutilizado ou
inutilizado, nos termos do disposto nos incisos | e Il do §1° do Artigo 3°, todos
da presente Lei, restituindo as unidades aos usuarios para fins residenciais ou
comerciais, conforme o caso, de acordo com as demandas do mercado
imobiliario.

§1°. Passado o prazo previsto no caput desta artigo, os drgaos
técnicos fardo vistoria a fim de verificar cessada a condigao de subutilizagao
ou inutilizagao, certificando expressamente ao condominio essa condigao.

§ 2°. Somente apds ocorrida a certificacdo de que trata o §1° deste
Artigo, o edificio deixara de ser considerada de interesse social e o
condominio sera retirado definitivamente do banco de dados a que se refere o
Artigo 3° desta Lei.

Capitulo I

Da Readequagdo e Reaproveitamento de Edificages Verticais de Interesse Social C 7
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Artigo 7°. Com o objetivo de cumprir a fungao social da cidade de
Sao Paulo, o Poder Plblico estimulara a Readequagao e Reaproveitamento
de Edificagdes Sociais de Interesse Social, para os edificios verticalizados
declarados subutilizados e inutilizados possam ser modificados, a fim de
recuperarem suas finalidades habitacionais ou comerciais, para que sejam
destinados unicamente a populagéo de baixa renda domiciliada no Municipio
de Sao Paulo.

Artigo 8°. Nao ocorrendo o contido nas hipéteses dos artigos 5° e 6°
desta Lei, a edificagdo vertical subutilizada ou inutilizada sera readequada
para recuperar suas finalidades residenciais e comerciais, destinando-se
unicamente a populagao de baixa renda domiciliada na cidade de Sdo Paulo.

§ 1°. Os responsaveis pelos condominios mencionados no Edital
previsto no artigo 3° desta Lei poderdo, no prazo maximo e improrrogavel de
trinta (30) dias, realizar reunido, devendo obrigatoriamente as decisbes serem
registradas em ata e esta registrada no Cartério de Titulos e Documentos
competente, onde fique declarado de forma clara e inequivoca que todos os
proprietarios das unidades anuem com a proposta de readequacao do edificio
a ser proposta pelo Poder Publico, relativa a planos e projetos a fim das
unidades subutilizadas ou inutilizadas destinarem-se unicamente a finalidades
residenciais e comerciais da populagdo de baixa renda, nos termos da
presente lei.

§ 2°. Nao ocorrendo a hipétese prevista no §1° deste Artigo, o Poder
Pulblico decretara a desapropriagdo, com pagamento em Titulos da Divida
Publica, das unidades subutilizadas ou inutilizadas nos condominios
declarados de interesse social, destinando-as a cumprir finalidades
unicamente residenciais e comerciais pela populacdo de baixa renda
domiciliada na cidade de Sao Paulo, nos termos da presente lei.

Artigo 9°. O Poder Plblico, através de seus 6rgaos técnicos, criara
um banco de dados das familias de baixa renda, habilitando-as a adquirir
unidades em edificios verticais, declarados para fins sociais, readequadas
para fins residenciais e comerciais.

Artigo 10. Para a formacao do banco de dados de que trata o Artigo
9° desta Lei, o Poder Publico em Edital com destaque, a ser publicado
concomitantemente no mesmo Diario Oficial do Municipio e nos mesmos dois
(2) jornais de circulagdo nacional mencionados no Artigo 4° desta Lei, -
convocara as familias de baixa renda interessadas nas unidades situadas em&k
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edificagdes subutilizadas ou inutilizadas, consideradas de interesse social a
serem readequadas, para fins de moradia e comercial.

§ 1°. O Edital de que trata o caput deste Artigo estabelecera que
para ser habilitada, sera elaborado dossié da familia, obedecidos os seguintes
critérios:

| — a familia devera ser domiciliada no Municipio de Sao Paulo
comprovadamente ha pelo menos cinco (5) anos;

Il - o rendimento total dos membros da familia ndo podera exceder,
comprovadamente, o valor maximo de cinco (5) salarios minimos estatuidos
regionalmente para o Estado de Sao Paulo.

§ 2°. Servira como comprovante de residéncia contas de
fornecimento de agua, energia elétrica, servicos telefénicos e
correspondéncia bancaria.

§ 3°. Sera exigido o comprovante de rendimento atual de todos os
membros da familia, através de registro na Carteira Profissional, envelope de
pagamento ou equivalente.

§ 4°. Os responsaveis legais da familia, bem como os filhos maiores
de dezoito (18) anos, deverao apresentar os documentos previstos no §1°
deste Artigo, assinando individualmente a proposta apresentada pelos drgaos
competentes do Poder Publico, onde constara o seguinte:

(a) nome, enderego atual, estado civil, profissdo, nimero da Cédula
de Identidade e do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF);

(b) declaragao de opgao por unidade residencial ou comercial;

(c) declaragao de opgéo por localizagdo da unidade residencial ou
comercial;

(d) declaragao de estar ciente de que o Poder Pablico providenciara
de todos os interessados certiddes negativas, abrangendo periodo de dez
(10) anos, da Justica Federal, da Justica Trabalhista, dos cartdrios
distribuidores criminal e civil, relativas a agdes, processos, protestos e
restricoes na comarca de Sao Paulo, bem como certiddao negativa conjunta
SRF/PGFN;
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(e) declaragao expressa de que se qualquer certidao mencionada no
item “d” do § 4° do Artigo 10 desta Lei for positiva, esse fato podera ser
impeditivo para a aquisicdo da unidade pretendida;

(f) declarag@o expressa de prestar as informagdes sob as penas da
lei sendo que, caso nao sejam veridicas, isso por si s6 constituira motivo para
inviabilizar a aquisicdo pretendida, além do declarante poder ser
reponsabilizado até criminalmente, se for o caso.

§ 5°. Na hipétese das certiddes de que tratam o item “d” do § 4° do
Artigo 10 desta Lei ser positiva, o Poder Publico verificara pelos meios legais
cabiveis se nao se trata de homoénimo do interessado, antes de considerar
fato impeditivo para a aquisi¢ao pretendida.

§ 6°. Sera admitida a proposta de pessoa individual no caso de
opcao pela utilizacdo de unidade readequada para fins comerciais, devendo o
interessado cumprir todas as exigéncias do § 4° do Artigo 10 desta Lei.

§ 7°. Todos os custos com as certiddes mencionadas no item “d’,
bem como para as verificagdes mencionadas no item “e” do § 4° do Artigo 10
desta Lei serdo arcados pelo Poder Publico, sem nenhum ©6nus ao
interessado.

Artigo 11. O Poder Publico elaborara, através de seus orgaos
técnicos, as readequagdes necessarias para que as unidades dos edificios
subutilizados ou inutilizados possam vir a adquirir novamente a plenitude de
sua utilizagao residencial ou comercial.

§ 1°. Os o6rgaos técnicos do Poder Publico elaborarao os planos o
projetos para o fim de cumprir o disposto no caput deste Artigo,
estabelecendo o cronograma fisico e financeiro, bem como apontando a
disponibilidade financeira para a execugao das obras.

§ 2°. Os planos e projetos, nos termos do disposto no § 1° do Artigo
11, deverdo ser devidamente licitados nos termos da legislagdo vigente,
obedecidos quanto aos prazos e condigcdes as regras contidas nos Artigos 4°
e 5° todos desta Lei, que deverao constar explicitamente no Edital do
certame.

Artigo 12. As unidades readequadas a utilizagao para fins
residenciais e comerciais serdo adquiridas pelas familias ou interessados de
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baixa renda mediante financiamento através do sistema financeiro de
habilitagao.

§ 1°. O agente financeiro pelo qual serdo adquiridas as unidades
readequadas mencionadas no caput desta Artigo sera selecionada pelo Poder
Publico mediante licitagdo na modalidade de pregao, nos termos da legislagao
vigente.

§ 2°. O critério de selegado do agente financeiro de que trata o §1° do
Artigo 12 da presente lei devera ser a maior vantagem ao adquirente,
considerando o percentual da renda familiar comprometida no pagamento da
prestacdo da unidade adquirida, estabelecido o limite maximo de vinte por
cento (20%).

§ 3°. O valor das unidades readequadas, para os fins de que trata o
caput desta Artigo, ndo sera superior ao valor venal atribuido pelo Poder
Publico, para efeito de langamento de Imposto Predial e Territorial.

Artigo 12. Apdés a conclusdo das obras de readequacdo, serao
selecionadas as familias ou pretendentes as unidades residenciais e
comerciais.

§ 1°. O Poder Publico divulgara no Diario Oficial do Municipio e em
pelo menos dois (2) jornais de circulagao nacional, Edital de convocacao no
qual devera conter obrigatoriamente:

(@) nome de todos os membros das familias e pretendentes
habilitados para a aquisi¢ao;

(b) relagdo unidades residenciais e comerciais disponiveis
devidamente discriminadas, bem como dos respectivos valores venais;

(c) designacao de dia e hora, preferencialmente no domingo e em
local de facil acesso, a fim de serem feitos sorteios publicos;

ente.

(d) indicagao de que o sorteio publico sera documentado por meios
eletrdnicos, fotograficos e outros legalmente permitidos, ndo sendo vedada a
presenca de nenhum 6rgao de comunicacao,

#
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(e) declaragao de que o Poder Publico atribuird o direito de
aquisicao de cada unidade readequada para fins residenciais e comerciais a
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cada familia ou interessado sorteado, sendo aqueles nao contemplados
classificados para eventualmente serem chamados, rigorosamente na ordem
de classificagédo, caso nao se concretize a aquisigao pelos sorteados;

(f) indicagao do agente financeiro licitado para financiar a aquisicao
aos sorteados, discriminando a vantagem oferecida aos mesmos.

Capitulo lll
Da Desapropriagcdo com Pagamento em Titulos da Divida Piblica

Artigo 13. Ocorrendo a hipdtese prevista no § 2° do Artigo 8° desta
Lei, o Municipio de Sao Paulo podera proceder a desapropriagdo das
unidades subutilizadas ou inutilizadas nos edificios verticais, declarados para
fins sociais, com pagamento em titulos da divida publica.

Artigo 14. Os titulos da divida publica, referidos no Artigo 13 desta
lei, terdo prévia aprovagao pelo Senado Federal e serdo resgatados no prazo
de até dez anos, em prestagdes anuais, iguais e sucessivas, assegurados o
valor real da indenizagéo e os juros legais.

Artigo 15. Ap6s a desapropriagao referida no Artigo 13 desta lei, a
Prefeitura do Municipio de Sao Paulo incorporara ao patriménio publico as
unidades condominiais, destinando-as a aquisicdo da populagdo de baixa
renda, nos termos da presente lei.

Capitulo IV

Das Areas de Aplicagio da Readequagio e Reaproveitamento de Edificagdes Verticais
de Interesse Social

Artigo 16. Ficam estabelecidos inicialmente, para aplicagdo das
regras estabelecidas por esta lei, os seguintes perimetros:

| - ZEIS-2 e ZEIS-3 delimitados nos mapas 04 descritos nos
correspondentes quadros 4, constantes dos 31 Livros dos Planos Regionais
Estratégicos das Subprefeituras, anexos da Parte Il da Lei n® 13.885, de 25 de
agosto de 2004;

Il - Operagao Urbana Centro constante da Lei n® 12.349, de 6 de
junho de 1997, excluido o perimetro de que trata a Lei n® 14.918, de 7 de
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maio de 2009.

Artigo 17. A aplicagéo das regras desta lei em relagao as areas de
mananciais fica condicionada a autorizagao legislativa especifica, vinculada
ao cumprimento da fungao social ambiental que aquele solo urbano deve
cumprir.

Capitulo VI

Das Disposigoes Finais

Artigo 18. O Executivo regulamentara esta lei no prazo maximo de
60 (sessenta) dias, a partir da data da sua publicagao.

Artigo 19. As despesas decorrentes da execug¢ao desta lei serao
suportadas por dotagdes orgamentarias préprias.

Artigo 20. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposi¢ées em contrario.

Sala das Sessoes,
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JUSTIFICATIVA

A reocupacao das areas centrais da cidade tem sido apontada como
um das principais e mais relevantes politicas urbanas destinadas a melhorar a
qualidade de vida, viabilizar a reducao significativa do déficit habitacional e
otimizar o uso da infra-estrutura urbana instalada. A tendéncia a reocupacao
das areas centrais tem sido uma marca caracteristica do processo de
recuperacdo de diversas grandes metrépoles ao redor do mundo,
notadamente da Europa, mas também nos paises em desenvolvimento como
na Argentina.

Levantamento da urbanista Alejandra Del Vechi aponta que s6 nos
distritos mais antigos da cidade Sao Paulo - Sé, Republica, Santa Cecilia,
Bras, Mooca, Pari, Bom Retiro, Bela Vista — existem cerca de 28 milhdes de
metros quadrados de area construida e abandonada. Esta area é equivalente
ao que seria construido em 7 anos, assim a criagdo de férmulas legais e
institucionais para o resgate desta area construida pode ter grande impacto
na remodelacdo da cidade segundo um paradigma mais moderno e, no
escopo desta lei que se apresenta, também mais justa.

A existéncia desta area construida traz de imediato uma série de
vantagens imediatas, tal como o menor tempo necessario para a reforma do
que para a construgcao, o menor custo na readequagao do que na construgcéo
em parte significativa dos casos e os potenciais construtivos destes prédios
muito mais elevados do que os atualmente existentes para novas
construgdes. Assim a aplicagéo de instrumento de reabilitagdo, readequacéo
ou reconversao destes edificios hoje desocupados ou subutilizados tem
potencial para oferecer de forma relativamente rapida e barata uma oferta
ampla e regular de novas moradias de interesse social visando atender o
enorme e crescente déficit de moradias.
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Além disso deve ser destacada existéncia de infra-estrutura de
agua, energia, servicos publicos e transportes coletivos — em especial de
transporte de alta capacidade como metré e trem — e a densa oferta de
emprego nestas areas. Estas condi¢des garantem uma utilizacao mais
racional e justa da malha infraestrutural existente e cujo elevado custo de
implementacao — em especial do metrd — ja foi paga pelo contribuinte.

Além disso a intensificagdo do uso nos distritos centrais garante
uma reducdo da demanda de locomocado por toda a cidade, aliviando o
sistema e garantindo uma melhora na qualidade de vida mesmo das
populagdes nao diretamente beneficiada pelas medida proposto pelo projeto.
A isto se soma a economia para o Poder Publico no aumento do uso da rede
de equipamentos publicos existentes e hoje subutilizados devido ao
esvaziamento populacional da area.

Existe ja um claro interesse do mercado em langar-se neste
mercado dos imoveis reconvertidos, seguindo tendéncia global. Compete ao
Poder Publico de uma forma geral e ao Legislativo em particular garantir a
existéncia de condi¢cdes objetivos que viabilizem um espacgo significativo e
economicamente viavel para a habitacdo de interesse social neste processo
de readensamento da area central através da readequacdo dos imodveis
desocupados ou subutilizados. E este o principal objetivo deste projeto
buscando assegurar estas condicbes que sejam atrativas para
empreendedores publicos ou privados os empreendimentos voltados para as
tipologias HIS e HMP neste processo de reconversao.
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Adelina Cicone Batocchio
Assistente Parlamentar
RF 100.406

A Procuradoria — Setor de Pesquisa e Assessoria de Analise Prévia das
Proposituras

Efetuada a autuagao, encaminho os presentes autos para prosseguimento.

Controle do Processo Legislativo
SGP.22

Supervisor da Equipe
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SAO PAULO

PROCURADORIA

SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA
PL N° 0209/11

Realizada a pesquisa no APL (Banco de Dados da Camara Municipal de S&o Paulo),
no site www.prefeitura.sp.gov.br/legislacéo e no “site” www.planalto.gov.br a respeito
do assunto foi localizado o seguinte:

-Lei federal n° 10.257, de 10 de jutho de 2001, que regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicao Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias;

-Lei municipal n° 12.349, de 06 de junho de 1997, que estabelece programa de
melhorias para a area central da cidade, cria incentivos e formas para sua
implantagéo, e da outras providéncias;

-Lei n® 13.430, de 13 de setembro de 2002, que estabelece o Plano Diretor Estratégico
da Cidade de Sao Paulo;

-Lei n® 13.885, de 25 de agosto de 2004, que estabelece normas complementares ao
Plano Diretor Estratégico, institui os planos regionais estratégicos das Subprefeituras,
dispde sobre o parcelamento, disciplina e ordena o Uso e Ocupacgdo do Solo do
Municipio de Sao Paulo;

-Lei n° 14.917, de 07 de maio de 2009, que dispde sobre a concessao urbanistica no
Municipio de Sao Paulo;

-Lei n°® 14.918, de 07 de maio de 2009, que autoriza o Executivo a aplicar a concessdo
urbanistica da Nova Luz;

-Lei n° 15.234, de 01 de julho de 2010, que institui, nos termos do art.182, § 4° da
Constituicdo Federal,os instrumentos para o cumprimento da Fungdo Social da
Propriedade Urbana no Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias;

-PL n°® 0456/10, de autoria dos Vereadores José Police Neto e Nabil Bonduki,que
regulamenta o Consércio Imobiliario de interesse social previsto nos artigos 46 e 47 da
Lei federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade) e no art. 246 do
Plano Diretor Estratégico.

Cépias dos documentos citados acompanham a presente informagao.
Envio a Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa, conforme
despacho do Sr. Presidente de fls. 01, para prosseguimento.

Procurador do Setor de Pesq. e Analise Prévia

AB/SP 55.289
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LEI N° 10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001.

Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal,
Mensagem de Veto n® 730 estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

CAPITULO |

DIRETRIZES GERAIS

Art. 12 Na execugéo da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, sera
aplicado o previsto nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade, estabelece normas de
ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da
seguranca e do bem-estar dos cidadéos, bem como do equilibrio ambiental.

Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, & moradia, ao
saneamento ambiental, & infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao
lazer, para as presentes e futuras geragoes;

Il — gestao democratica por meio da participagdo da populacao e de associagoes representativas dos
varios segmentos da comunidade na formulagdo, execugdo e acompanhamento de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano;

il — cooperagao entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade no processo
| de urbanizacao, em atendimento ao interesse social;

s . . . C , ~

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicao espacial da populacdo e das

atividades econdmicas do Municipio e do territério sob sua drea de influéncia, de modo a evitar e corrigir as
distor¢bes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente;

V - oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servicos publicos adequados aos
interesses e necessidades da populacéo e as caracteristicas locais;

- VI - ordenagao e controle do uso do solo, de forma a evitar:
+ a) a utilizagcdo inadequada dos imdveis urbanos;
b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a edificagdo ou o uso excessivos ou inadequados em relacédo a infra-
estrutura urbana;

d) a instalagdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como poélos geradores de
trafego, sem a previsdo da infra-estrutura correspondente;

Matéria PL 209/2011. Nao assinado digitalmente.
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VIl — integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo em vista o

desenvolvimento socioecondmico do Municipio e do territério sob sua area de influéncia;

VIl — adogdo de padrées de produgdo e consumo de bens e servicos e de expansao urbana
compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e econdmica do Municipio e do territorio sob
sua area de influéncia;

IX — justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizagao;
X — adequagao dos instrumentos de politica econdmica, tributaria e financeira e dos gastos publicos aos
objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os investimentos geradores de bem-estar geral e

a fruicao dos bens pelos diferentes segmentos sociais;

XI — recuperagéo dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a valorizagdo de iméveis
urbanos;

Xl — protecédo, preservacdo e recuperagdo do meio ambiente natural e construido, do patriménio
cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueolégico;

Xl — audiéncia do Poder Publico municipal e da populagao interessada nos processos de implantagao
de empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou
construido, o conforto ou a seguranga da populagao;

XIV - regularizagao fundiaria e urbanizagdo de areas ocupadas por populagéo de baixa renda mediante
o estabelecimento de normas especiais de urbanizagao, uso e ocupacao do solo e edifica¢do, consideradas
a situagéo socioecondmica da populagéo e as normas ambientais;

XV — simplificacdo da legislagdo de parcelamento, uso e ocupagéo do solo e das normas edilicias, com
vistas a permitir a redugdo dos custos e o aumento da oferta dos lotes e unidades habitacionais;

XVI — isonomia de condicdes para os agentes publicos e privados na promogao de empreendimentos e
atividades relativos ao processo de urbanizagéo, atendido o interesse social.

Art. 32 Compete a Unido, entre outras atribuigées de interesse da politica urbana:

| — legislar sobre normas gerais de direito urbanistico;

Il — legislar sobre normas para a cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios em relagéo a politica urbana, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em
ambito nacional;

Il — promover, por iniciativa prépria e em conjunto com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
programas de construgcao de moradias e a melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento basico;

IV — instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo, saneamento basico e
transportes urbanos;

V — elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenagao do territdrio e de desenvolvimento
econdmico e social.

CAPITULO II

DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA
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Art. 42 Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos: B D0y

| - planos nacionais, regionais e estaduais de ordenacgéo do territdrio e de desenvolvimento econdmico
€ social;

Il — planejamento das regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregioes;
HI — planejamento municipal, em especial:

a) piano diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupagéo do solo;
c) zoneamento ambiental;

d) plano plurianual;

e) diretrizes orgamentarias e orgcamento anual;

f) gestao orgamentaria participativa;

g) planos, programas € projetos setoriais;

h) planos de desenvolvimento econdémico e social;

IV — institutos tributarios e financeiros:

a) imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana - IPTU;
b) contribuicao de melhoria;

c) incentivos e beneficios fiscais e financeiros;

V - institutos juridicos e politicos:

a) desapropriacao;

b) serviddo administrativa;

c) limitacbes administrativas;

d) tombamento de iméveis ou de mobiliario urbano;

e) instituicdo de unidades de conservagéo;

f) instituicao de zonas especiais de interesse social;

g) concessao de direito real de uso;

h) concesséo de uso especial para fins de moradia;

i) parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsorios;

j) usucapidao especial de imovel urbano;
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) direito de superficie;

m) direito de preempgao;
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n) outorga onerosa do direito de construir € de alteragao de uso; Clarice “;ﬁ::ﬁ Ze
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o) transferéncia do direito de construir;
p) operagGes urbanas consorciadas;
q) regularizacao fundiaria;

r) assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais menos favorecidos;

s) referendo popular e plebiscito;

t) demarcagéao urbanistica para fins de regularizagao fundiaria; {Incluido pela Lei n® 11.977, de 2009)

u) legitimagao de posse. (Incluido pela Lein® 11.977, de 2009)

VI — estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de impacto de vizinhancga (EIV).

§ 12 Os instrumentos mencionados neste artigo regem-se pela legislagao que lhes é prépria, observado
o disposto nesta Lei.

§ 22 Nos casos de programas e projetos habitacionais de interesse social, desenvolvidos por 6rgaos ou
entidades da Administracdo Publica com atuagao especifica nessa area, a concessao de direito real de uso
de imoveis publicos podera ser contratada coletivamente.

§ 32 Os instrumentos previstos neste artigo que demandam dispéndio de recursos por parte do Poder
Publico municipal devem ser objeto de controle social, garantida a participagao de comunidades, movimentos
€ entidades da sociedade civil.

Secao ll

Do parcelamento, edificacao ou utilizagao compulsérios

Art. 52 Lei municipal especifica para area incluida no plano diretor podera determinar o parcelamento, a
edificagdo ou a utilizacdo compulsérios do solo urbano nao edificado, subutilizado ou n&o utilizado, devendo
fixar as condigdes e os prazos para implementacao da referida obrigagao.

§ 12 Considera-se subutilizado o imdvel:

| — cujo aproveitamento seja inferior ao minimo definido no plano diretor ou em legislacéo dele
decorrente;

Il - (VETADO)

§ 22 O proprietario sera notificado pelo Poder Executivo municipal para o cumprimento da obrigacao,
devendo a notificagao ser averbada no cartério de registro de imoveis.

§ 32 A notificacao far-se-a:

| - por funcionario do 6rgéo competente do Poder Publico municipal, ao proprietario do imovel ou, no
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Il — por edital quando frustrada, por trés vezes, a tentativa de notificagao na forma prevista pel'oﬁﬁéTéé.l. A

§ 42 Os prazos a que se refere o caput ndo poderao ser inferiores a:
| - um ano, a partir da notificagao, para que seja protocolado o projeto no érgao municipal competente;

Il - dois anos, a partir da aprovagao do projeto, para iniciar as obras do empreendimento.

§ 52 Em empreendimentos de grande porte, em carater excepcional, a lei municipal especifica a que se
refere o caput podera prever a conclusdo em etapas, assegurando-se que o projeto aprovado compreenda o
empreendimento como um todo.

Art. 62 A transmissao do imdvel, por ato inter vivos ou causa mortis, posterior a data da notificacao,
transfere as obrigagbes de parcelamento, edificacdo ou utilizagdo previstas no art. 52-desta Lei, sem
interrupgao de quaisquer prazos.

Secao i
Do IPTU progressivo no tempo

Art. 72 Em caso de descumprimento das condigdes e dos prazos previstos na forma do caput do art. 52

desta Lei, ou ndo sendo cumpridas as etapas previstas no § 52 do art. 52 desta Lei, o Municipio procedera a
aplicagdo do imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU) progressivo no tempo, mediante
a majoragao da aliquota pelo prazo de cinco anos consecutivos.

§ 12 O valor da aliquota a ser aplicado a cada ano sera fixado na lei especifica a que se refere o caput

do art. 52 desta Lei e nao excedera a duas vezes o valor referente ao ano anterior, respeitada a aliquota
maxima de quinze por cento.

§ 22 Caso a obrigagao de parcelar, edificar ou utilizar nao esteja atendida em cinco anos, o Municipio
mantera a cobranga pela aliquota maxima, até que se cumpra a referida obrigagdo, garantida a prerrogativa
prevista no art. 82.

§ 32 E vedada a concess&o de isen¢des ou de anistia relativas & tributagao progressiva de que trata este
artigo.

Secgao IV
Da desapropriagdo com pagamento em titulos

Art. 82 Decorridos cinco anos de cobranga do IPTU progressivo sem que o proprietario tenha cumprido a
obrigacao de parcelamento, edificagao ou utilizagdo, o Municipio podera proceder a desapropriacdo do
imovel, com pagamento em titulos da divida publica.

§ 12 Os titulos da divida publica terdo prévia aprovacdo peio Senado Federal e serdo resgatados no
prazo de até dez anos, em prestagdes anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagédo
e 0s juros legais de seis por cento ao ano.

§ 22 O valor real da indenizag¢ao:

| — refletira o valor da base de célculo do IPTU, descontado o montante incorporado em fun¢do de obras
realizadas pelo Poder Publico na area onde o mesmo se localiza apés a notificagéo de que trata o § 22 do
art. 52 desta Lei;

Il — ndo computara expectativas de ganhos, lucros cessantes e juros compensatorios.
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§ 32 Os titulos de que trata este artigo nao terdo poder liberatério para pagamento de tributos [ ug/'wt”\’“q :__ jjw

§ 42 O Municipio procedera ao adequado aproveitamento do imével no prazo maximo de cunc&&h‘ggﬂ” RO
contado a partir da sua incorporacdo ao patriménio publico. 86

§ 52 O aproveitamento do imével podera ser efetivado diretamente pelo Poder Plblico ou por meio de
alienagao ou concessao a terceiros, observando-se, nesses casos, 0 devido procedimento licitatério.

§ 62 Ficam mantidas para o adquirente de imével nos termos do § 52 as mesmas obrigagdes de |
parcelamento, edificagao ou utilizagao previstas no art. 52 desta Lei. |

Secao V
Da usucapiao especial de imével urbano

Art. 92 Aquele que possuir como sua area ou edificagdo urbana de até duzentos e cinglienta metros
quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposigdo, utilizando-a para sua moradia ou de sua
familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que nao seja proprietario de outro imével urbano ou rural.

§ 12 O titulo de dominio serd conferido ao homem ou a muiher, ou a ambos, independentemente do
estado civil.

§ 22 O direito de que trata este artigo ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 32 Para os efeitos deste artigo, o herdeiro legitimo continua, de pieno direito, a posse de seu
antecessor, desde que ja resida no imdével por ocasido da abertura da sucessao.

Art. 10. As areas urbanas com mais de duzentos e cinglenta metros quadrados, ocupadas por
populacao de baixa renda para sua moradia, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposi¢ao, onde néo for
possivel identificar os terrenos ocupados por cada possuidor, sdo susceptiveis de serem usucapidas
coletivamente, desde que 0s possuidores nao sejam proprietarios de outro imével urbano ou rural.

§ 12 O possuidor pode, para o fim de contar o prazo exigido por este artigo, acrescentar sua posse a de
seu antecessor, contanto que ambas sejam continuas.

§ 22 A usucapido especial coletiva de imodvel urbano sera declarada pelo juiz, mediante sentenga, a qual
servira de titulo para registro no cartério de registro de imoveis.

§ 32 Na sentenga, 0 juiz atribuira igual fracéo ideal de terreno a cada possuidor, independentemente da
dimensdo do terreno que cada um ocupe, salvo hipétese de acordo escrito entre os conddminos,
estabelecendo fracbes ideais diferenciadas.

§ 42 O condominio especial constituido € indivisivel, ndo sendo passivel de extin¢éo, salvo deliberagdo
favoravel tomada por, no minimo, dois tergos dos conddminos, no caso de execucdo de urbanizagéo
posterior a constituicdo do condominio.

§ 52 As deliberacdes relativas a administragdo do condominio especial serdo tomadas por maioria de
votos dos conddminos presentes, obrigando também os demais, discordantes ou ausentes.

Art. 11. Na pendéncia da agdo de usucapiao especial urbana, ficardo sobrestadas quaisquer outras
acdes, petitdrias ou possessorias, que venham a ser propostas relativamente ao imovel usucapiendo.

Art. 12. Séo partes legitimas para a propositura da agao de usucapiao especial urbana:
| — o possuidor, isoladamente ou em litisconsércio originario ou superveniente;

Il — os possuidores, em estado de composse;
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HIl — como substituto processual, a associa¢do de moradores da comunidade, regularmente co, stltwda \) l
com personalidade juridica, desde que explicitamente autorizada pelos representados.
Proc. /&T?*T"‘],T

§ 12 Na agéo de usucapiao especial urbana é obrigatdria a intervengéo do Ministério Publico. e
Clarice Cawa!ho

§ 22 O autor tera os beneficios da justica e da assisténcia judiciaria gratuita, inclusive perante o cartério” 10.869

de registro de imoveis.

Art. 13. A usucapiao especial de imovel urbano podera ser invocada como matéria de defesa, valendo a
sentenca que a reconhecer como titulo para registro no cartério de registro de iméveis.

i
Art. 14. Na acéo judicial de usucapiao especial de imével urbano, o rito processual a ser observado é o
sumario.

Segao VI
Da concessao de uso especial para fins de moradia

Art. 15. (VETADO)
Art. 16. (VETADO)
Art. 17. (VETADOQO)
Art. 18. (VETADO)
Art. 19. (VETADO)
Art. 20. (VETADOQ)

Secgéo VI

Do direito de superficie

Art. 21. O proprietario urbano podera conceder a outrem o direito de superficie do seu terreno, por
tempo determinado ou indeterminado, mediante escritura publica registrada no cartério de registro de
iméveis.

§ 12 O direito de superficie abrange o direito de utilizar o solo, o subsolo ou o espago aéreo relativo ao
terreno, na forma estabelecida no contrato respectivo, atendida a legislagao urbanistica.

§ 22 A concessao do direito de superficie podera ser gratuita ou onerosa.

§ 32 O superficiario respondera integralmente pelos encargos e ftributos que incidirem sobre a
propriedade superficiaria, arcando, ainda, proporcionalmente a sua parcela de ocupagao efetiva, com os
encargos e tributos sobre a area objeto da concessao do direito de superficie, salvo disposicdo em contrario
do contrato respectivo.

§ 42 O direito de superficie pode ser transferido a terceiros, obedecidos os termos do contrato
respectivo.

§ 52 Por morte do superficiario, os seus direitos transmitem-se a seus herdeiros.

Art. 22. Em caso de alienacdo do terreno, ou do direito de superficie, o superficiario e o proprietario,
respectivamente, terdo direito de preferéncia, em igualdade de condigdes a oferta de terceiros.

Art. 23. Extingue-se o direito de superficie:

Matéria PL 209/2011. Nao assinado digitalmente.

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LEIS_2001/1.10257 htm 3/5/2011



L10257 autueﬁ% g@ %0@?/{%7 5 00:00:00.

) fls. 24
Folna _-X L
| - pelo advento do termo; Proc.N° 00 /17
! 4
Il - pelo descumprimento das obrigagdes contratuais assumidas pelo superficidrio. ClaRr ige,,Carvalho
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Art. 24. Extinto o direito de superficie, o proprietario recuperara o pleno dominio do terreno, bem como
das acessOes e benfeitorias introduzidas no imével, independentemente de indenizagao, se as partes nao
houverem estipulado o contrario no respectivo contrato.

§ 12 Antes do termo final do contrato, extinguir-se-a o direito de superficie se o superficiario der ao
terreno destinagdo diversa daquela para a qual for concedida.

§ 22 A extingdo do direito de superficie sera averbada no cartério de registro de iméveis.
Secao Vi
Do direito de preempgéo

Art. 25. O direito de preempgdo confere ao Poder Publico municipal preferéncia para aquisigao de
imével urbano objeto de alienagao onerosa entre particulares.

§ 12 Lei municipal, baseada no plano diretor, delimitara as areas em que incidira o direito de preempgao
e fixara prazo de vigéncia, nao superior a cinco anos, renovavel a partir de um ano ap6s o decurso do prazo
inicial de vigéncia.

§ 22 O direito de preempgao fica assegurado durante o prazo de vigéncia fixado na forma do § 12
independentemente do numero de alienagdes referentes ao mesmo imovel.

Art. 26. O direito de preempgao sera exercido sempre que o Poder Publico necessitar de areas para:
| — regularizag¢do fundiéria;

Il — execugédo de programas e projetos habitacionais de interesse social;

Ill — constituicdo de reserva fundiaria;

IV — ordenamento e direcionamento da expansao urbana;

V — implantagao de equipamentos urbanos e comunitarios;

VI — criag@o de espagos publicos de lazer e areas verdes;

VII — criagéo de unidades de conservagao ou protecdo de outras areas de interesse ambiental;

Vil — protegéo de areas de interesse histérico, cultural ou paisagistico;

IX - (VETADO)

Paragrafo unico. A lei municipal prevista no § 12 do art. 25 desta Lei devera enquadrar cada area em
que incidira o direito de preempgao em uma ou mais das finalidades enumeradas por este artigo.

Art. 27. O proprietario devera notificar sua intengdo de alienar o imével, para que o Municipio, no prazo
maximo de trinta dias, manifeste por escrito seu interesse em compra-lo.

§ 12 A notificagdo mencionada no caput serd anexada proposta de compra assinada por terceiro
interessado na aquisicao do imével, da qual constarao prego, condi¢des de pagamento e prazo de validade.

§ 22 O Municipio fara publicar, em 6rgdo oficial e em pelo menos um jornal local ou regional de grande
circulagao, edital de aviso da notificagao recebida nos termos do caput e da intengéo de aquisigao do imovel
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§ 32 Transcorrido o prazo mencionado no caput sem manifestagéo, fica o proprietarigRautagzade a
realizar a alienagao para terceiros, nas condigdes da proposta apresentada.

§ 42 Concretizada a venda a terceiro, o proprietario fica obrigado a apresentar ao Municipio, no prazo de
trinta dias, copia do instrumento publico de alienagdo do imével.

§ 52 A alienagdo processada em condigbes diversas da proposta apresentada é nula de pleno direito.

§ 62 Ocorrida a hipétese prevista no § 52 o Municipio podera adquirir 0 imovel pelo valor da base de
calculo do IPTU ou pelo valor indicado na proposta apresentada, se este for inferior aquele.

Secgao IX
Da outorga onerosa do direito de construir

Art. 28. O plano diretor podera fixar areas nas quais o direito de construir podera ser exercido acima do
coeficiente de aproveitamento basico adotado, mediante contrapartida a ser prestada pelo beneficiario.

§ 12 Para os efeitos desta Lei, coeficiente de aproveitamento é a relagéo entre a area edificavel e a area
do terreno.

§ 22 O plano diretor podera fixar coeficiente de aproveitamento basico unico para toda a zona urbana ou
diferenciado para areas especificas dentro da zona urbana.

§ 32 O plano diretor definira os limites maximos a serem atingidos pelos coeficientes de aproveitamento,
considerando a proporcionalidade entre a infra-estrutura existente e o aumento de densidade esperado em
cada area.

Art. 29. O plano diretor podera fixar areas nas quais podera ser permitida alteragdo de uso do solo,
mediante contrapartida a ser prestada pelo beneficiario.

Art. 30. Lei municipal especifica estabelecera as condigées a serem observadas para a outorga onerosa
do direito de construir e de alteragdo de uso, determinando:

| —a férmula de célculo para a cobrancga;
Il — os casos passiveis de iseng¢édo do pagamento da outorga,
I1l — a contrapartida do beneficiario.

Art. 31. Os recursos auferidos com a adog¢éo da outorga onerosa do direito de construir e de alteragéo
de uso serdo aplicados com as finalidades previstas nos incisos | a IX do art. 26 desta Lei.

Secéo X
Das operagdes urbanas consorciadas

Art. 32. Lei municipal especifica, baseada no plano diretor, podera delimitar area para aplicagao de
operagbes consorciadas.

§ 12 Considera-se operagdo urbana consorciada o conjunto de intervengbes e medidas coordenadas
pelo Poder Publico municipal, com a participagdo dos proprietarios, moradores, usuarios permanentes e
investidores privados, com o objetivo de alcangar em uma &rea transformagées urbanisticas estruturais,
melhorias sociais e a valorizagao ambiental.

§ 22 Poderao ser previstas nas operagdes urbanas consorciadas, entre outras medidas:
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| — a modificagao de indices e caracteristicas de parcelamento, uso e ocupacao do solo e subsolo, bem
como alteragdes das normas edilicias, considerado o impacto ambiental delas decorrente;

I — a regularizagdao de construgdes, reformas ou ampliacbes executadas em desacordo com a
legislagao vigente.

Art. 33. Da lei especifica que aprovar a operagdo urbana consorciada constara o plano de operacao
urbana consorciada, contendo, no minimo: Felha q’) Y

Proc. No AT 1 7
({

Il - programa basico de ocupagao da area; C'%’Eﬁ%ﬂé\égﬁho

| — definicdo da area a ser atingida;

lil — programa de atendimento econdémico e social para a populacao diretamente afetada pela operagao;
|V — finalidades da operagao;
V - estudo prévio de impacto de vizinhanga;

VI — contrapartida a ser exigida dos proprietarios, usuarios permanentes e investidores privados em
funcao da utilizagao dos beneficios previstos nos incisos | e Il do § 22 do art. 32 desta Lei;

VIl — forma de controle da operagao, obrigatoriamente compartilhado com representa¢do da sociedade
civil.

§ 12 Os recursos obtidos pelo Poder Publico municipal na forma do inciso VI deste artigo serao
aplicados exclusivamente na propria operagao urbana consorciada.

§ 22 A partir da aprovagao da lei especifica de que trata o caput, sao nulas as licengas e autorizagdes a
cargo do Poder Publico municipal expedidas em desacordo com o plano de operagao urbana consorciada.

Art. 34. A lei especifica que aprovar a operagao urbana consorciada podera prever a emissao pelo
Municipio de quantidade determinada de certificados de potencial adicional de construgédo, que serdo
alienados em leilao ou utilizados diretamente no pagamento das obras necessarias a propria operagdo.

§ 12 Os certificados de potencial adicional de construgao serao liviemente negociados, mas conversiveis
em direito de construir unicamente na area objeto da operagao.

§ 22 Apresentado pedido de licenga para construir, o certificado de potencial adicional sera utilizado no
pagamento da area de construgdo que supere os padrdes estabelecidos pela legislagéo de uso e ocupagio
do solo, até o limite fixado pela lei especifica que aprovar a operagao urbana consorciada.

Secdo XI|
Da transferéncia do direito de construir

Art. 35. Lei municipal, baseada no plano diretor, podera autorizar o proprietario de imével urbano,
privado ou publico, a exercer em outro local, ou alienar, mediante escritura publica, o direito de construir
previsto no plano diretor ou em legislagdo urbanistica dele decorrente, quando o referido imdvel for
considerado necessario para fins de:

| — implantagao de equipamentos urbanos e comunitarios;

Il - preservagdo, quando o imdvel for considerado de interesse histdrico, ambiental, paisagistico, social
ou cultural;

Il — servir a programas de regularizagao fundiaria, urbanizagdo de areas ocupadas por populagdo de
baixa renda e habitacao de interesse social.
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§ 12 A mesma faculdade poderé ser concedida ao proprietario que doar ao Poder Publico seu imével, ou
parte dele, para os fins previstos nos incisos | a Il do caput.
§ 22 A lei municipal referida no caput estabelecera as condi¢des relativas & aplicacdo da transferéncia
do direito de construir.
. | I
Secio X Folha S
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Art. 36. Lei municipal definira os empreendimentos e atividades privados ou publicos em épegstﬂ'bana
que dependerdo de elaboragao de estudo prévio de impacto de vizinhanca (EIV) para obter as licencas ou
autoriza¢Oes de construgdo, ampliagdo ou funcionamento a cargo do Poder Publico municipal.

Art. 37. O EIV serd executado de forma a contemplar os efeitos positivos e negativos do
empreendimento ou atividade quanto a qualidade de vida da populagdo residente na drea e suas
proximidades, incluindo a analise, no minimo, das seguintes questdes:

| — adensamento populacional;

Il — equipamentos urbanos e comunitérios;

[l — uso e ocupacdo do solo;

IV — valorizagao imobiliaria;

V — geragao de trafego e demanda por transporte publico;
VI — ventilagao e iluminagao;

VIl — paisagem urbana e patrimdnio natural e cultural.

Paragrafo unico. Dar-se-a publicidade aos documentos integrantes do EIV, que ficardo disponiveis para
consulta, no 6rgao competente do Poder Publico municipal, por qualquer interessado.

Art. 38. A elaboracdo do EIV ndo substitui a elaboragéo e a aprovagdo de estudo prévio de impacto
ambiental (EIA), requeridas nos termos da legisiagdo ambiental.

CAPITULO Il
DO PLANO DIRETOR

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenacdo da cidade expressas no plano diretor, assegurando o atendimento das necessidades dos
cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades econdmicas,

respeitadas as diretrizes previstas no art. 22 desta Lei.

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, € o instrumento béasico da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana.

§ 12 O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento municipal, devendo o plano
plurianual, as diretrizes orcamentarias e o orgamento anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele
contidas.

§ 22 O plano diretor devera englobar o territorio do Municipio como um todo.

§ 32 A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez anos.

Matéria PL 209/2011. Nao assinado digitalmente.

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LEIS_2001/L10257 htm 3/5/2011



1.10257 auuijezgz% gml %ogéz/icg5 00:00:00.
’ fls. 28

§ 42 No processo de elaboraggo do plano diretor e na fiscalizagdo de sua implementacéo, os Poderes
Legislativo e Executivo municipais garantirdo:

| — a promogéo de audiéncias publicas e debates com a participagdo da populagio e de associagoes
representativas dos varios segmentos da comunidade;

ke
Il — a publicidade quanto aos documentos e informagées produzidos; Foiha QJ/Q
Proc. No <
lll ~ o acesso de qualquer interessado aos documentos e informacdes produzidos. LS ———
§ 52 (VETADO) RF. 10.859

Art. 41. O plano diretor é obrigatério para cidades:
| — com mais de vinte mil habitantes;
Il — integrantes de regioes metropolitanas e aglomeragoes urbanas;

lll ~ onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no § 4¢ do art. 182 da
| Constituicio Federal;

IV — integrantes de areas de especial interesse turistico;

V - inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto
ambiental de ambito regional ou nacional.

§ 12 No caso da realizagdo de empreendimentos ou atividades enquadrados no inciso V do caput, os
recursos técnicos e financeiros para a elaboragao do plano diretor estardo inseridos entre as medidas de
compensagao adotadas.

§ 22 No caso de cidades com mais de quinhentos mil habitantes, devera ser elaborado um plano de
fransporte urbano integrado, compativel com o plano diretor ou nele inserido.

Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

| — a delimitacao das areas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento, edificagdo ou utilizagéo
compulsérios, considerando a existéncia de infra-estrutura e de demanda para utilizagao, na forma do art. 52

)} desta Lei;
Il — disposigoes requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei;
[l - sistema de acompanhamento e controle.
CAPITULO IV
DA GESTAO DEMOCRATICA DA CIDADE

Art. 43. Para garantir a gestdo democratica da cidade, deverao ser utilizados, entre outros, os seguintes
instrumentos:

| — érgaos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal;
[l - debates, audiéncias e consultas publicas;
Il — conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e municipal;

IV — iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;
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V - (VETADO)

Art. 44. No ambito municipal, a gestao orgamentaria participativa de que trata a alinea f do inciso Ill do

art. 42 desta Lei incluira a realizagdo de debates, audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do
plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e do orgamento anual, como condigao obrigatéria para
sua aprovacgao pela Camara Municipal.

Art. 45. Os organismos gestores das regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas incluirdo
obrigatéria e significativa participacao da populagado e de associagdes representativas dos varios segmentos
da comunidade, de modo a garantir o controle direto de suas atividades e o pleno exercicio da cidadania.

CAPITULO V Foha __ 0 -

Proc. N°,%3(4 ] 11
DISPOSICOES GERAIS I
C!ants&Cawtho

Art. 46. O Poder Publico municipal podera facultar ac proprietario de area atingida pgg'omo de

que trata o caput do art. 52 desta Lei, a requerimento deste, o estabelecimento de consércio imobiliario como
forma de viabilizagao financeira do aproveitamento do imovel.

§ 12 Considera-se consorcio imobiliario a forma de viabilizagdo de planos de urbanizagdo ou edificagéo
por meio da qual o proprietario transfere ao Poder Publico municipal seu imovel e, apds a realizagéo das
obras, recebe, como pagamento, unidades imobilidrias devidamente urbanizadas ou edificadas.

§ 22 O valor das unidades imobiliarias a serem entregues ao proprietario sera correspondente ao valor
do imével antes da execugdo das obras, observado o disposto no § 22 do art. 82 desta Lei.

Art. 47. Os tributos sobre imdveis urbanos, assim como as tarifas relativas a servigos publicos urbanos,
serdo diferenciados em fun¢do do interesse social.

Art. 48. Nos casos de programas e projetos habitacionais de interesse social, desenvolvidos por 6rgéos
ou entidades da Administragdo Publica com atuagdo especifica nessa area, os contratos de concessédo de
direito real de uso de iméveis publicos:

| — terdo, para todos os fins de direito, carater de escritura publica, nao se aplicando o disposto no inciso
Il do art. 134 do Cédigo Civil;

Il — constituirdo titulo de aceitagdo obrigatéria em garantia de contratos de financiamentos habitacionais.

Art. 49. Os Estados e Municipios terdo o prazo de noventa dias, a partir da entrada em vigor desta Lei,
para fixar prazos, por lei, para a expedicdo de diretrizes de empreendimentos urbanisticos, aprovagéo de
projetos de parcelamento e de edificacdo, realizagdo de vistorias e expedi¢cdo de termo de verificacao e
conclusao de obras.

Paragrafo anico. Nao sendo cumprida a determinagdo do caput, fica estabelecido o prazo de sessenta
dias para a realizagdo de cada um dos referidos atos administrativos, que valera até que os Estados e
Municipios disponham em lei de forma diversa.

Art. 50. Os Municipios que estejam enquadrados na obrigagéo prevista nos incisos | e |l do caput do
art. 41 desta Lei e que ndo tenham plano diretor aprovado na data de entrada em vigor desta Lei deverao
aprova-lo até 30 de junho de 2008. (Redacdo dada pela Lei n°® 11.673, 2008) Vigéncia

Art. 51. Para os efeitos desta Lei, aplicam-se ao Distrito Federal e ao Governador do Distrito Federal as
disposicdes relativas, respectivamente, a Municipio e a Prefeito.

Art. 52. Sem prejuizo da punigdo de outros agentes publicos envolvidos e da aplicagao de outras
sancoes cabiveis, o Prefeito incorre em improbidade administrativa, nos termos da Lei n2 8.429, de 2 de
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Il — deixar de proceder, no prazo de cinco anos, o adequado aproveitamento do imével incorporado ao
patriménio publico, conforme o disposto no § 42 do art. 82 desta Lei;

lll — utilizar areas obtidas por meio do direito de preempgdo em desacordo com o disposto no art. 26
desta Lei;

IV — aplicar os recursos auferidos com a outorga onerosa do direito de construir e de alteragao de uso
em desacordo com o previsto no art. 31 desta Lei;

V — aplicar os recursos auferidos com operagdes consorciadas em desacordo com o previsto no § 12 do
art. 33 desta Lej;

VI — impedir ou deixar de garantir os requisitos contidos nos incisos | a lll do § 42do art. 40 desta Lei;

Vil — deixar de tomar as providéncias necessdrias para garantir a observancia do disposto no § 32 do
art. 40 e no art. 50 desta Lei;

VIl — adquirir imével objeto de direito de preempgao, nos termos dos arts. 25 a 27 desta Lei, pelo valor
da proposta apresentada, se este for, comprovadamente, superior ao de mercado.

renumerande—o—atuatincise—H—e—os—subseqientes: .(Revoqédo pela Medida Proviséria n? 2.180-35
24.8.2001)

. de

L4 T RY
.......................................................... ALALAY)

Art. 54. O art. 42 da Lei n2 7.347, de 1985, passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 42 Podera ser ajuizada agao cautelar para os fins desta Lei, objetivando,
inclusive, evitar o dano ao meio ambiente, ao consumidor, & ordem urbanistica ou
aos bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico
(VETADO)." (NR)

Art. 55. O art. 167, inciso |, item 28, da Lei n2 6.015, de 31 de dezembro de 1973, alterado pela Lei n®
6.216, de 30 de junho de 1975, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

"AML 167, i

28) das sentengas declaratérias de usucapido, independente da regularidade do
parcelamento do solo ou da edificagao;

Art. 56. O art. 167, inciso |, da Lei n® 6.015, de 1973, passa a vigorar acrescido dos seguintes itens 37,
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37) dos termos administrativos ou das sentencas declaratdrias da concessao de
uso especial para fins de moradia, independente da regularidade do parcelamento
do solo ou da edificagao;

38) (VETADO)

39) da constituicao do direito de superficie de imével urbano;" (NR)

Art. 57. O art. 167, inciso 1l, da Lei n2 6.015, de 1973, passa a vigorar acrescido dos seguintes itens 18,

19 e 20:

"ARL 167 i

18) da notificagdo para parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsérios de
imével urbano;

19) da extingao da concessao de uso especial para fins de moradia;

20) da extingdo do direito de superficie do imdvel urbano." (NR)

Art. 58. Esta Lei entra em vigor apds decorridos noventa dias de sua publicagdo.

Brasilia,

FERNANDO

10 de julho de 2001; 1802 da Independéncia e 1132 da Republica.

HENRIQUE CARDOSO

Paulo de Tarso Ramos Ribeiro
Geraldo Magela da Cruz Quintdo

Pedro Malan

Benjamin Benzaquen Sicsu
Martus Tavares

José Sarney

Filho

Alberto Mendes Cardoso

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 11.7.2001
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LEI N© 12.349 06/06/1997 (yer documento)

Sem revogagdo expressa

Estabelece programa de melhorias para a area central da cidade, cria incentivos e formas
para sua implantagao, e da outras providencias.

Projeto de Lei N°© 901/1993 (ver documento)

EXECUTIVO; Paulo Maluf

- Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 066.785.0/0 - O Tribunal de Justiga rejeitou as
preliminares e julgou procedente a agao, decretando a inconstitucionalidade do par. 1° do art.
60 e da expressao "ou fora" contida nos arts. 6° e 79, todos desta Lei. DOM 14/01/2003 p. 56
c. 4.

- Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 066.785.0/0 - O Supremo Tribunal Federal
concedeu efeito suspensivo ao recurso extraordinario interposto visando a reforma da decisdo
do Tribunal de Justica que julgou procedente a ADIN em epigrafe, decretando a
inconstitucionalidade do art. 6° e da express&o "ou fora" contida nos arts. 6° e 7°, todos
desta Lei. Diante da medida referida, remanescem vigentes e eficazes os dispositivos
questionados, até o julgamento final do extraordinario interposto. DOM 28/04/2004 p. 68 c.
3.
- Lei n° 14.918/2009 - Art. 3° - Aplica, no que couber, as dreas do perimetro do Projeto Nova
Luz, as disposigOes desta Lei, especialmente os seus arts. 3°, 49, 60, 70 e 99,
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LEI N. 12.349 - DE 6 DE JUNHO DE 1997

Estabelece programa de melhorias para a area central da cidade, cria incentivos e
formas para sua implantagdo, e da outras providéncias.

(Projeto de Lei n. 901/1993, do Executivo)

Celso Pitta, Prefeito do Municipio de Sado Paulo, usando das atribuicdes que lhe sao
conferidas por lei.

Faz saber que a Camara Municipal, em sessdo de 15 de maio de 1997, decretou e eu
promuigo a seguinte Lei:

CAPITULO I
Conceituagao, Objetivos e Diretrizes

Art. 10 Fica aprovada a Operacdao Urbana Centro, compreendendo um conjunto
integrado de intervengbes coordenadas pela Prefeitura, através da Empresa Municipal
de Urbanizacdo - EMURB, com a participacdo dos proprietarios, moradores, usuarios
permanentes e investidores privados, visando a melhoria e valorizagdo ambiental da
area central da cidade.

Paradgrafo Unico. A &rea objeto da Operagdo Urbana Centro é a delimitada pelo
perimetro assinalado na planta anexa n. BE/03/0B/007/A do arquivo da Empresa
Municipal de Urbanizacdo - EMURB, acrescida da area dos lotes lindeiros aos
logradouros que determinam este perimetro assim descrito: comega na intersecdo da
via férrea com a Avenida Alcdntara Machado (sob o Viaduto Alcantara Machado),
prossegue pela via férrea até a Praga Agente Cicero, Praca Agente Cicero, Avenida
Rangel Pestana, Largo da Concérdia, baixos do viaduto do Gasémetro até a via férrea,
prossegue pela via férrea até a Estagdo da Luz, segue pela Rua Maud, Praga Julio
Prestes, Avenida Duque de Caxias, Largo do Arouche, Rua Amaral Gurgel, Rua da
Consolagdo, Rua Caio Prado, viela de ligagdo com a Rua Avanhandava, Rua
Avanhandava, Avenida 9 de Julho até o Viaduto do Café, Avenida Radial, Leste-Oeste,
Rua Jodo Passaldqua, Rua Professor Laerte Ramos de Carvalho, Rua Conde de Séo
Joaquim, Viaduto Jaceguai, Avenida Radial Leste-Oeste, Viaduto do Glicério, Rua
Antonio de S&, Avenida do Estado, Rua da Figueira, Avenida Alcadntara Machado até o
ponto inicial.

Art. 2° A Operagio Urbana Centro tem por objetivos especificos:

I - implementar obras de melhoria urbana na &rea delimitada pelo perimetro da
Operacdo Urbana Centro;

II - melhorar, na area objeto da Operacdo Urbana Centro, a qualidade de vida de seus
atuais e futuros moradores e usuarios permanentes, promovendo a valorizagdo da
paisagem urbana e a melhoria da infra-estrutura e da sua qualidade ambiental;

III - incentivar o aproveitamento adequado dos imdveis, considerada a infra-estrutura
instalada;

IV - incentivar a preservacdo do patriménio histérico, cultural e ambiental urbano;

V - ampliar e articular os espagos de uso publico;

VI - iniciar um processo de melhoria das condicdes urbanas e da qualidade de vida da
area central da cidade, especialmente dos moradores de habitagdes subnormais;

VII - reforcar a diversificacdo de usos na area central da cidade, incentivando o uso
habitacional e atividades culturais e de lazer;

VIII - melhorar as condi¢des de acessibilidade a area central da cidade;

IX - incentivar a vitalidade cultural e a animacgdo da area central da cidade;
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X - incentivar a localizagdo de o6rgdos da administracdo puUblica dos trés niveis de
governo na area central da cidade.

Paragrafo Unico. A Operagdo Urbana Centro tem como diretrizes urbanisticas:

1 - a abertura de pracas e de passagens para pedestres no interior das quadras;

1I - o estimulo ao remembramento de lotes e a interligacdo de quadras mediante o uso
dos espacos aéreo e subterraneo dos logradouros publicos;

IIT - a disciplina do espaco destinado ao transporte individual e a adequagao dos
espacos destinados ao transporte coletivo;

IV - o incentivo a ndo impermeabilizacdo do solo e a arborizagdo das areas néao
ocupadas;

V - a conservacdo e restauro dos edificios de interesse historico, arquitetonico e
ambiental, mediante instrumentos apropriados;

VI - a composicdo das faces das quadras, de modo a valorizar os imoveis de interesse
arquitetonico e a promover a harmonizacdo do desenho urbano;

VII - a adequacgao, aos objetivos desta Lei, do mobiliario urbano existente e proposto;
VIII - o incentivo a construgdo de habitacdes;

IX - o incentivo a construgdo de garagens;

X - o incentivo a recuperacdo e reciclagem de proprios publicos existentes na area
central;

X1 - a criacao de condicOes para a implantacdo de ruas ou regides comerciais com
regime de funcionamento de 24 (vinte e quatro) horas por dia;

XII - o desestimulo a permanéncia e a proibicdo de instalagdo de novos
estabelecimentos de comércio atacadista de cereais, de madeiras e de frutas na area
da Operacao Urbana.

CAPITULO IT
Incentivos e Contrapartida

Art. 3° Na area objeto da Operacdo Urbana Centro, além das disposicbes de carater
geral da legislacdo de parcelamento, uso e ocupagado do solo, aplicam-se as seguintes
disposicdes especificas:

I - Para o uso residencial (categoria de uso R2.02):

a) coeficiente de aproveitamento maximo igual a 6 (seis);

b) dispensa de reserva de espago para estacionamento de veiculos;

c) na hipdtese de opgdo pela construgdo de estacionamento para veiculos, a area
destinada a esta finalidade ndo serd computada para efeito de calculo de coeficiente de
aproveitamento até o limite maximo igual a 6 (seis).

I1 - Serd admitida a construcdo de edificios de uso misto- residencial e estacionamento
(categorias de uso R2.02 e S2.9) - desde que garantidos acessos independentes, até
os seguintes limites:

- R2.02 - coeficiente de aproveitamento maximo igual a 6 (seis);

- 52.9 - coeficiente de aproveitamento maximo igual a 6 (seis).

III - Para os hotéis de turismo (categoria de uso S2.5) - inclusive os existentes
anteriormente a publicac3o desta Lei - as disposigdes da Lei n. 8.006(1), de 8 de
janeiro de 1974, referentes & zona de uso Z5, observando o coeficiente de
aproveitamento maximo destinado a instalacGes hoteleiras igual a 6 (seis), mais 2
(dois) para servicos e 4 (quatro) destinado exclusivamente a garagem;

IV - Ndo serdo computadas para efeito do calculo do coeficiente de aproveitamento e
dispensadas também das exigéncias de estacionamento, mesmo que conjugadas a
outras categorias de uso, as areas destinadas a:

- Saldes de Festas;

- Cinemas;
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- Teatros e Anfiteatros;

- Salas de Espetaculos;

- Auditérios para Convengdes, Congressos e Conferéncias;

- Museus;

- Creches;

- Educagdo e Cultura em geral.

V - As areas de pavimentos destinadas a fruicdo publica como circulagao de pedestres,
localizadas no pavimento térreo ou em pavimentos correspondentes & soleira de
ingresso da edificacdo no nivel dos logradouros publicos, nao serao computadas para
efeito de calculo de coeficiente de aproveitamento;

VI - Os empreendimentos formados pelo remembramento de 3 (trés) ou mais lotes ja
existentes anteriormente a promulgacdo da presente Lei e que atinjam o minimo de
1.000m2 (mil metros quadrados), terdao direito a uma area construida adicional
autorizada, livre de contrapartida, correspondente a 10% (dez por cento) da area do
terreno resultante por lote remembrado até o limite maximo de 100% (cem por
cento).

§ 19 Os projetos que se beneficiarem do disposto neste artigo serdo analisados
diretamente pela Secretaria de Habitagdo e Desenvolvimento Urbano - SEHAB ou pela
Secretaria das Administracdes Regionais - SAR, conforme a competéncia.

§ 20 As Secretarias citadas no paragrafo anterior dardo conhecimento do pedido a
Comissdo referida no artigo 17 desta Lei, no prazo maximo de 30 (trinta) dias
contados a partir da data do seu protocolamento.

Art. 40 Mediante contrapartida financeira, os proprietdrios de imoéveis contidos no
perimetro da Operagdo Urbana Centro poderdo apresentar propostas relativas a:

I - modificagdes de indices urbanisticos, de caracteristicas de uso e ocupagao do solo,
e de disposicdes do Cédigo de Obras e Edificagdes;

1I - transferéncia do potencial construtivo de imdveis preservados;

III - reqularizagdo de construgdes, reformas ou ampliagbes executadas em desacordo
com a legislacdo vigente e concluidas até a data de publicagé@o desta Lei;

IV - cessdo onerosa do espaco publico aéreo ou subterrdneo, resguardado o interesse
publico.

§ 10 O disposto neste artigo aplica-se inclusive ao estabelecido nos artigos 3° e 16
desta Lei.

§ 20 As modificacbes referentes ao Cdédigo de Obras e Edificagdes nao poderdo incorrer
em prejuizo das condigbes de estabilidade, seguranga e salubridade das edificagdes e
equipamentos.

§ 3% N&o serdo admitidas ampliagdes ou construgbes novas destinadas aos seguintes
usos:

a) comércio atacadista: comércio de produtos alimenticios, materiais de grande porte,
produtos perigosos, produtos agropecuarios extrativos - categorias de uso C3.1 a
C3.4;

b) servicos especiais: garagens para empresas de transporte e servigos de depositos e
armazenagens - categorias de uso S3.1 e S3.2.

§ 49 Poderd ser concedida ao proponente autorizagdo para executar obras e servicos
de melhoria e conservacdo de &reas publicas, as quais deverdo ser realizadas sem
qualquer Onus para a Prefeitura e sob sua orientagado.

§ 50 A contrapartida financeira citada neste artigo refere-se aos beneficios concedidos
que configuram excegdo a legislagdo vigente, autorizados por esta Lei.

Art. 5° As solicitagdes mencionadas no artigo 4° desta Lei poderao ser concedidas
apenas mediante contrapartida financeira para a execucdo de obras de melhoria
urbana na area delimitada pelo perimetro da Operagdo Urbana Centro, apos analise
urbanistica quanto aos seguintes aspectos:

fls. 35
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1 o impacto decorrente da implantagdo do empreendimento no sistema vidrio e na
infra-estrutura instalada;

IT - 0 uso € a ocupacgao do solo na vizinhanga;

III - a valorizacdo arquitetdnica e ambiental dos imdveis a preservar e respectivos
logradouros;

IV - a articulagdo e encadeamento dos espagos publicos e dos espagos particulares de
uso coletivo;

V - o enquadramento da volumetria das edificacdes existentes e a correcao dos
elementos interferentes, tais como empenas cegas e fundos de edificacdes, visando a
harmonizagdo do desenho urbano.

§ 1° As propostas que atingirem habitagdes subnormais (corticos) deverdao contemplar
solugdo do problema habitacional de seus moradores, dentro da area da Operagdo
Urbana Centro ou numa faixa de 500m (quinhentos metros) envolvendo seu perimetro,
sem Onus para a Prefeitura e sem prejuizo do pagamento da contrapartida financeira.

§ 20 Podera ser exigida do proponente a realizagdo de obras de infra-estrutura
necessarias a implantacdo do empreendimento proposto, sem 6nus para a Prefeitura e
sem prejuizo do pagamento da contrapartida.

§ 3° Quando a implantacdo do empreendimento determinar a execugdo de obras ou
servicos relacionados a operacgdo do sistema viario, o proponente arcara integralmente
com as despesas decorrentes, inclusive aquelas referentes a eventuais
desapropriacBes, resguardado o interesse publico.

Art. 6° O potencial construtivo de areas de terrenos contidos no perimetro da
Operacao Urbana Centro que sejam transformadas em areas livres e verdes doadas a
Prefeitura como bem de uso comum do povo, podera ser aplicado no remanescente do
proprio terreno ou transferido para outro imovel situado no interior ou fora da area da
Operacado Urbana Centro.

§ 10 Quando o imOvel cessionario estiver situado fora do perimetro da Operagdo
Urbana Centro, aplicam-se, para efeito da transferéncia, as disposicdes do artigo 7°,
incisos I1I, IV e V e §§ 10, 20 e 30 desta Lei.

§ 20 O controle de transferéncia de potencial construtivo sera exercido e fiscalizado
pela Secretaria Municipal do Planejamento - SEMPLA, a quem -caberd a expedigdo de
certiddo de potencial construtivo transferido.

Art. 7° Para incentivar a restauracdo dos imoveis classificados como Z8-200, dos ja
tombados e dos que vierem a ser tombados pelo Poder Publico na vigéncia desta Lei e
contidos na area da Operacdo Urbana Centro, sera admitida a transferéncia de seu
potencial construtivo, pelo seu valor equivalente, para outros imoveis localizados
dentro ou fora do perimetro da Operagdo Urbana Centro, observadas as seguintes
condicoes:

I - para imdveis preservados cujo coeficiente de aproveitamento efetivo seja inferior
ou igual a 7,5 (sete e meio), o potencial construtivo passivel de transferéncia sera
calculado pela diferenca entre o potencial construtivo do lote, adotado o coeficiente de
aproveitamento maximo igual a 12 (doze), e a drea construida nele existente;

II - para imdveis cujo coeficiente de aproveitamento efetivo exceder a 7,5 (sete e
meio), O potencial construtivo passivel de transferéncia serd determinado pela
aplicacdo cumulativa do disposto nas alineas abaixo:

a) a area construida até 12 (doze) vezes a area do lote podera ser objeto de
transferéncia em quantidade equivalente a 60% (sessenta por cento);

b) a area construida que exceder a 12 (doze) vezes a area do lote até o limite de 15
(quinze) vezes a area do lote poderd ser objeto de transferéncia em quantidade
equivalente a 40% (quarenta por cento);

c) a area construida que exceder 15 (quinze) vezes a area do lote podera ser objeto de
transferéncia em quantidade equivalente a 20% (vinte por cento).

Matéria PL 209/2011. Nao assinado digitalmente.



autuado em 30/09/2015 00:00:00.

>
Foiha sl
Proc. N°__» {7/ 17
/i
Ciarieé Carvalho

RF. 10.8¢9

- 1I1 - a &rea construida equivalente para o imodvel cessionario sera calculada pela
seguinte férmula:

ACe = (VTp/VTc) x (CAc/CAp) x PCpt, onde:

ACe = area construida equivalente para o imével cessionario;

VTp = valor do metro quadrado do terreno do imével preservado constante da Planta
Genérica de Valores;

VTc = valor do metro quadrado do terreno do imovel cessionario constante da Planta
Genérica de Valores;

CAc = coeficiente de aproveitamento maximo da zona de uso do imével cessionario;
CAp = 4 (quatro) = coeficiente de aproveitamento do terreno adotado na area da
Operacdo Urbana Centro para os casos de transferéncia de potencial construtivo;

PCpt = potencial construtivo passivel de transferéncia, em metros quadrados.

1V - o coeficiente de aproveitamento final do imével cessionario ndo podera exceder a
4 (quatro) vezes a éarea do lote ou a 1,5 (uma e meia) vezes o coeficiente de
aproveitamento maximo da zona de uso onde estd localizado, prevalecendo o maior
valor;

V - para efeito da determinacdo do coeficiente de aproveitamento maximo da zona de
uso do imdvel cessionario, referido nos incisos III e IV deste artigo, aplicam-se as
disposicdes do artigo 24 da Lei n. 7.805(2), de 1° de novembro de 1972, com redagéo
dada pelo artigo 18 da Lei n. 8.881(3), de 29 de margo de 1979.

§ 1° O empreendimento no imdvel cessionario sera submetido a analise urbanistica,
observados os seguintes pardmetros:

a) o impacto da implantagdo do empreendimento no sistema viario e na infra-estrutura
instalada;

b) o uso e ocupacdo do solo existente na vizinhanga visando a manutengdo da
qualidade ambiental e da paisagem urbana.

§ 20 E vedada a transferéncia de potencial construtivo para iméveis contidos nas zonas
de uso Z1, 78, Z9, Z14, Z15, Z16, Z17, Z18, Z8-100, nos corredores de uso especial
Z8-CR1, Z8-CR2, Z8-CR4 quando lindeiro & Z1, Z8-CR5 e Z8-CR6 e nas areas de
protecdo dos mananciais definidas pela legislagdo pertinente.

§ 30 A transferéncia de que trata este artigo poderd ser total, parcial ou realizada em
etapas, e ser feita para um ou mais imdveis, pertencentes a um ou mais proprietarios.
§ 40 A andlise das propostas de transferéncia de potencial construtivo ievard em conta
a necessidade de restauracdo do imoével preservado, ficando o seu proprietério
obrigado a executd-la em conformidade com as diretrizes fornecidas pelos 6rgaos
competentes.

§ 59 O ndo-cumprimento do disposto no paragrafo anterior implica na aplicacdo das
penalidades previstas nos artigos 12 e 13 da Lei n. 9.725(4), de 2 de julho de 1984.

§ 6° Os projetos de restauracdo e conservacdo dos iméveis referidos neste artigo
deverdo ser aprovados pela Secretaria Municipal de Cultura - SMC e, no caso dos
imdveis classificados como Z8-200, também pela Secretaria Municipal do Planejamento
- SEMPLA.

§ 7° O controle de transferéncia de potencial construtivo seréd exercido e fiscalizado
pela Secretaria Municipal do Planejamento - SEMPLA, ouvida a Secretaria Municipal de
Cultura - SMC nos casos de im6veis tombados, cabendo a primeira a expedigao,
mediante requerimento, de:

I - Declaracdo de Potencial Construtivo, ao proprietario do imével preservado;

II - Certid3o de Potencial Construtivo Transferido, ao proprietario do imovel
cessionario.

§ 8° Nos pedidos de aprovagdo de projetos de edificagdo que utilizam potencial
construtivo transferido devera ser apresentada a certiddo de que trata o inciso II do
paragrafo anterior, que serd entregue ao interessado mediante garantia, a ser fixada
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pela Prefeitura, de que a restauracdo do imével preservado seja executada no prazo
estabelecido pela Comissdoc Normativa da Legislagdo Urbanistica - CNLU.

§ 99 A garantia de que trata o paragrafo anterior serd liberada ap6s a emissdo, pelo
6rgdo municipal competente, do termo de aceitagdo técnica da obra concluida.

Art. 80 As propostas referidas nos artigos 49, 69, 702, 15 e § 20 do artigo 16 desta Lei,
serdo submetidas & aprovacdo da Comissdo Normativa de Legislagdo Urbanistica -
CNLU, da Secretaria Municipal do Planejamento - SEMPLA, apds andlise e deliberagdo
da Comissao referida no artigo 17 desta Lei.

§ 1° A Empresa Municipal de Urbanizacdo - EMURB publicard no “Didrio Oficial” do
Municipio as normas de apresentacdo das propostas, no prazo de no maximo 90
(noventa) dias contados a partir da publicagdo desta Lei.

§ 20 As propostas serdo apreciadas e encaminhadas a Comissdo Normativa de
Legislacdo Urbanistica - CNLU no prazo maximo de 90 (noventa) dias contados a partir
do recebimento da documentagdo completa.

§ 3° As propostas serdo divulgadas no “Didrio Oficial” do Municipio, com antecedéncia
de pelo menos 7 (sete) dias de sua apreciagdo pela Comissdo Normativa de Legislacdo
Urbanistica - CNLU.

Art. 99 A Secretaria Municipal do Planejamento - SEMPLA expedird certiddo declarando
a modificagdo dos indices urbanisticos e das caracteristicas de uso e ocupagao do solo,
bem como a existéncia de qualquer outro beneficio, devendo essa certiddo ser
apresentada juntamente com o pedido de aprovagdo do projeto de acordo com as
modificagGes aprovadas.

§ 10 O Certificado de Conclusdo da obra somente serd emitido pelo érgdo municipal
competente, depois de comprovado o cumprimento das obrigagdes pactuadas.

§ 20 A Secretaria Municipal do Planejamento - SEMPLA manterd registro de todas as
transferéncias de potencial construtivo dos imdveis preservados e dos doados a
Municipalidade nos termos dos artigos 6° e 7° desta Lei.

Art. 10. A contrapartida financeira, mencionada nos artigos 4° e 5° e nos §§ 6° e 7°
do artigo 15 desta Lei, ndo poderd ser inferior a:

I - 100% (cem por cento) do valor econémico atribuido ao beneficio concedido, no
caso de regularizagdo de construgbes, reformas ou ampliagdes, citado no artigo 4°,
inciso III desta Lei;

II - 50% (cinqiienta por cento) do valor econémico atribuido ao beneficio concedido,
nos demais casos.

§ 10 Os valores econdmicos citados neste artigo terdo como base de calculos os
valores de mercado de terreno e serdo definidos a partir de avaliagbes feitas por
avaliadores independentes que serdo referendadas pela Comissao Normativa de
Legislacdo Urbanistica - CNLU.

§ 2° Na hip6tese de solicitagbes referentes a aumento de potencial construtivo,
inclusive nos casos de regularizacdo, calcula-se o valor do beneficio concedido como
sendo o valor da area de terreno necessaria para construir a area excedente aquela
permitida pela legislagdo de uso e ocupagdo do solo vigente e por esta Lei.

§ 3° Nos demais casos o valor do beneficio concedido sera estabelecido pela Comissao
Normativa de Legislagdo Urbanistica - CNLU, a partir de estudos e propostas da
Comissao referida no artigo 17 desta Lei.

CAPITULO III
Gestdo da Operagao
Art. 11. Os recursos auferidos com a aplicacdo da presente Lei serdo administrados

pela Empresa Municipal de Urbanizagdo - EMURB, em conta vinculada a Operagao
Urbana Centro.
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§ 19 Os recursos serdo aplicados em obras de melhoria urbana, na recuperagdo e
reciclagem de préprios publicos em geral, no pagamento de desapropriagdes realizadas
no perimetro da Operacdc Urbana Centro, na restauragdo de imodveis tombados
condicionada a posterior ressarcimento e em eventos de divulgacdo e promogao da
Operagdo Urbana Centro.

§ 2° A Empresa Municipal de Urbanizacdo - EMURB podera receber remuneragdo por
servigos prestados e decorrentes da realizagdo das obras e desapropriagoes, dos
servigos e eventos de divulgacdo da Operagdo Urbana Centro e de valorizagdo do lazer
e cultura na area central da cidade.

§ 3° Os recursos, enquanto ndo forem efetivamente utilizados, deverdo ser aplicados
em operagoes financeiras, objetivando a manutengdo de seu valor real.

Art. 12. Os recursos das contribuigdes de melhoria, cobradas em razdo das obras
publicas executadas com recursos da Operacdo Urbana Centro, serdo repassados pela
Prefeitura a conta vinculada referida no artigo 11 desta Lei, no prazo maximo de 30
(trinta) dias contados a partir da data do seu recebimento.

Art. 13. Os recursos existentes na conta vinculada da Operagdo Urbana do
Anhangabad, aprovada pela Lei n. 11.090(5), de 16 de setembro de 1991, passam a
integrar a conta vinculada da Operagdo Urbana Centro.

Art. 14. A Empresa Municipal de Urbanizagdo - EMURB devera elaborar e fazer publicar
no “Diario Oficial” do Municipio, relatério semestral de acompanhamento e
contabilizagdo de resultados da Operagao Urbana Centro.

CAPITULO IV
Disposicbes Transitorias e Finais

Art. 15. Durante os primeiros 36 (trinta e seis) meses subseqlientes a aprovagao desta
Lei, as propostas relativas aos beneficios mencionados no inciso I do artigo 4° desta
Lei, ficam sujeitas as seguintes condlgoes especiais:

I - As propostas apresentadas para imoveis localizados na Area de Especial Interesse,
definida no § 1°© deste artigo, ficam dispensadas do pagamento de contrapartida
financeira. .

II - As propostas apresentadas para imdveis localizados fora da Area de Especial
Interesse, porém contidos no perimetro da Operagdo Urbana Centro, ficam
dispensadas do pagamento de contrapartida financeira nos seguintes casos e até os
seguintes limites:

a) para o uso residencial (categoria de uso R2.02): coeficiente de aproveitamento
maximo igual a 12 (doze);

b) para o uso de servigos de escritérios e negdcios (categoria de uso S2.1): coeficiente
de aproveitamento maximo igual a 6 (seis);

c) para o uso de hotel de turismo (categoria de uso S2.5): coeficiente de
aproveitamento maximo igual a 9 (nove) para instalag(“)es hoteleiras, mais 3 (trés)
para servigos e 6 (seis) destinado exclusivamente a garagem.

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, fica criada a Area de Especial Interesse,
definida a seguir: comega na confluéncia da Avenida Senador Queiréz com a Avenida
Prestes Maia, segue na direc3o oeste pela Avenida Senador Queirdz, Praga Alfredo
Issa, Avenida Ipiranga, Praga da Republica, Avenida Ipiranga até a Rua da Consolagdo,
Rua da Consolacgdo, Viaduto Nove de Julho, Viaduto Jacarei, Rua Maria Paula, Viaduto
Dona Paulina, Praca Doutor Jodo Mendes, Rua Anita Garibaldi, Praga Clévis Bevilacqua,
Avenida Rangel Pestana até Avenida Exterior, Avenida Exterior, Avenida Prefeito
Passos, Rua Antonio de S&, Avenida do Estado na direcdo norte, Rua da Figueira,
Avenida Mercirio, Avenida Senador Queiréz até o ponto inicial, integrada também
pelos lotes lindeiros aos logradouros que determinam este perimetro, demarcada na

fls. 39

Matéria PL 209/2011. Nao assinado digitalmente.



autuado em 30/09/2015 00:00:00.

's) =~
Folha oy

Proc. N°_x/q004 /
/i

Al

Clarica Carvalho

RF. 10.8¢9

planta anexa n. BE/03/0B/007/A do arquivo da Empresa Municipal de Urbanizagdo -
EMURB.

§ 20 O disposto nos incisos I e II deste artigo nao se aplica as propostas relativas a
regularizacdo e cessdo do espaco publico, previstas no artigo 49, incisos III e IV desta
Lei, e aos custos decorrentes de desapropriagoes.

§ 30 As propostas que se beneficiarem do disposto neste artigo néo ficam dispensadas
da analise urbanistica e das exigéncias fixadas no artigo 5° e seus paragrafos, da
analise pela Comissdo referida no artigo 17 e da aprovagdo pela Comissdo Normativa
de Legislagao Urbanistica - CNLU, nos termos do artigo 8° desta Lei.

§ 40 A certiddo referente aos beneficios concedidos, referida no artigo 9° desta Lei,
expedida em favor de proponentes beneficiados pelo disposto neste artigo, tera
validade pelo prazo de 36 (trinta e seis) meses, contados a partir da data de sua
expedigao, findo o qual torna-se sem efeito para fins de aprovagao do projeto.

§ 59 As obras referentes aos projetos aprovados com base nas disposigOes deste artigo
deverdo estar concluidas no prazo maximo de 5 (cinco) anos, contados a partir da data
da expedicdo do respectivo Alvara de Execucdo, sob pena de cassagdo da licenga e do
vencimento integral da contrapartida financeira devida, calculada nos termos do artigo
10 desta Lei.

§ 60 A isengdo prevista neste artigo sofrera redugdo anual gradativa de 20% (vinte por
cento) nos anos subseqlientes ao terceiro ano de vigéncia desta Lei, passando a 80%
(oitenta por cento) do valor da contrapartida financeira no quarto ano, 60% (sessenta
por cento) no quinto, 40% (quarenta por cento) no sexto, 20% (vinte por cento) no
sétimo, até ser definitivamente extinta completado o sétimo ano.

§ 7° Para efeito do calculo da contrapartida financeira referida no paragrafo anterior,
serdo considerados os beneficios relativos as modificages de disposigdes do Cddigo de
Obras e EdificacOes, de indices urbanisticos e de caracteristicas de uso e ocupagao do
solo estabelecidos na legislagdo de parcelamento, uso e ocupagdo do solo vigente e
nos artigos 3° e 16 desta Lei.

Art. 16. Fica garantido ao proprietario de edificacdo regularmente existente contida no
perimetro da Operagdo Urbana Centro e que venha a ser demolida para a implantagdo
de uma nova construgdo, o direito de utilizagdo da taxa de ocupagdo e do coeficiente
de aproveitamento do edificio demolido, quando maiores que aqueles fixados na
legislagao de uso e ocupagao do solo vigente e nesta Lei.

§ 10 Os projetos que se beneficiarem do disposto neste artigo ndo ficam dispensados
da andlise urbanistica e das exigéncias fixadas no artigo 5° e seus paragrafos e da
analise pela Comissao referida no artigo 17 desta Lei.

§ 20 As propostas que, além de se beneficiarem do disposto neste artigo,
apresentarem solicitages relativas aos beneficios mencionadas no artigo 4° desta Lei,
serdo submetidas & aprovacdo da Comissdo Normativa de Legislagdo Urbanistica -
CNLU, nos termos do artigo 8¢ desta Lei.

Art. 17. Fica constituida a Comissdo Executiva da Operagdo Urbana Centro, composta
por representantes da:

1 - Empresa Municipal de Urbanizagdo - EMURB;

2 - Secretaria da Habitag@o e do Desenvolvimento Urbano - SEHAB;

3 - Secretaria Municipal de Cultura - SMC;

4 - Secretaria Municipal do Planejamento - SEMPLA, e ainda da:

5 - Camara Municipal de Sdo Paulo;

6 - Associacao Comercial de S&o Paulo;

7 - Associagdo dos Bancos no Estado de Sao Paulo - ASSOBESP;

8 - Associagdo Viva o Centro Sociedade Pro-Revalorizagdo do Centro de Sdo Paulo;

9 - Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos;

10 - Instituto de Arquitetos do Brasil - Departamento de Sao Paulo - IAB/SP;

11 - Instituto de Engenharia de Sao Paulo - IE;
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12 - Movimento Defenda Sao Paulo;

13 - Sindicato das Empresas de Compra, Venda, Locacdo e Administragdo de Imdveis
de Sao Paulo - SECOVI;

14 - Sindicato dos Empregados em Estabelecimentos Bancarios e Financiarios de Sao
Paulo, Osasco e Regido, sob a coordenagao da primeira nomeada.

§ 1°© S3o atribuigdes da Comissdo Executiva da Operagdo Urbana -Centro:

1 - analisar e verificar a adequagao das propostas apresentadas de acordo com o
disposto nos artigos 4°, 6°, 79, 15 e 16 desta Lei com as diretrizes da Operagao
Urbana Centro;

II - emitir pareceres e deliberar sobre o encaminhamento das propostas a Comisséo
Normativa de Legislacdo Urbanistica - CNLU;

III - promover no minimo 1 (uma) audiéncia publica sempre que a proposta solicitar
coeficiente de aproveitamento superior a 6 (seis) ou cessdo onerosa do espago publico,
de acordo com o disposto no artigo 49, incisos I e IV, desta Lei, anteriormente ao
encaminhamento a Comiss&o Normativa de Legislacdo Urbanistica - CNLU;

IV - elaborar estudos e apresentar propostas para calculo do valor dos beneficios
concedidos;

V - elaborar diretrizes especiais para subareas contidas dentro do perimetro da
Operagao Urbana Centro;

VI - identificar formas de atuacdo do Poder Publico capazes de potencializar a
consecucgao dos objetivos da Operagéo Urbana Centro;

VII - contribuir para a estruturagao de programa de agao para a solugdo do problema
das habitacdes subnormais existentes na area da Operagao Urbana entro;

VIII - fazer-se representar junto a Administragdo Publica na definigdo de politicas e
intervengbes para a area da Operagao Urbana Centro;

IX - elaborar plano de incentivo a localizagdo da Administragdo Publica na area da
Operagao Urbana Centro;

X - decidir sobre a inversdo dos recursos captados pela Operagao Urbana Centro,
atendido o disposto no artigo 11, § 1° desta Lei;

XI - instruir as dlvidas surgidas quanto a aplicabilidade e as disposigdes da presente
Lei anteriormente a apreciacdo das mesmas pela Comissdo Normativa de Legislagéo
Urbanistica - CNLU.

§ 2° A audiéncia plblica de que trata o inciso III do paragrafo anterior devera ser
divulgada em pelo menos 1 (um) dos 2 (dois) jornais de maior circulagdo, com
antecedéncia minima de 15 (quinze) dias da data de sua realizagdo.

§ 3° Para subsidiar a Comissdo Executiva da Operagao Urbana Centro no cumprimento
de suas atribuicdes, fica criado Grupo Técnico de Trabalho, composto por técnicos da:

1 - Empresa Municipal de Urbanizagao - EMURB;

2 - Secretaria da Habitagdo e Desenvolvimento Urbano - SEHAB;

3 - Secretaria das Administragdes Regionais - SAR;

4 - Secretaria de Vias Publicas - SVP;

5 - Secretaria Municipal de Cultura - SMC;

6 - Secretaria Municipal do Planejamento - SEMPLA;

7 - Secretaria Municipal de Transportes - SMT, sob a coordenagao da primeira.

§ 4° A Comissdo Executiva da Operagao Urbana Centro, sempre que necessario,
poderad consultar outros 6rgdos da administragdo publica municipal, estadual e federal
e entidades civis.

Art. 18. Os direitos, processos e obras em andamento referentes a Operagdo Urbana
do Anhangabal, aprovada pela Lei n. 11.090, de 16 de setembro de 1991, ficam
transferidos, sem solucdo de continuidade, para a Operagao Urbana Centro.

Art. 19. Na area da Operacido Urbana Centro ndo se aplicam as disposigdes da Lei n.
11.773(6), de 18 de maio de 1995.
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Art. 20. A Empresa Municipal de Urbanizacdo - EMURB podera praticar os atos
necessarios a realizagdo da Operacao Urbana Centro, inclusive desapropriagdes.

Art. 21. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta dos
recursos disponiveis na conta vinculada a Operacdo Urbana Centro e de dotagBes
proprias.

Art. 22. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes
em contrario.
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LEI N© 13,430, DE 13 DE SETEMBRO DE 2002
(Projeto de Lei n® 280/02, do Executivo)

Plano Diretor Estratégico.

MARTA SUPLICY, Prefeita do Municipio de S&8o Paulo, no uso das atribuigdes que Ihe sao
conferidas por lei, faz saber que a Camara Municipal, em sessao de 23 de agosto 2002,
decretou e eu promulgo a seguinte lei:

TITULO 1 .

DA CONCEITUAGCAQO, FINALIDADE, ABRANGENCIA E OBJETIVOS GERAIS DO PLANO
DIRETOR ESTRATEGICO

CAPITULO I

DA CONCEITUACAO

Art. 10 - Esta lei institui o Plano Diretor Estratégico e o Sistema de Planejamento e Gestao
do Desenvolvimento Urbano do Municipio de S3o Paulo.

Art. 29 - O Plano Diretor Estratégico € instrumento global e estrategico da politica de
desenvolvimento urbano, determinante para todos os agentes publicos e privados que
atuamno Municipio.

§ 10 - O Plano Diretor Estratégico é parte integrante do processo de planejamento
municipal, devendo o Plano Plurianual, as Diretrizes Orgamentarias e 0 Orgamento Anual
incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 20 - Alem do Plano Diretor Estratégico, o processo de planejamento municipal
compreende, nos termos do artigo 4° da Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001 -
Estatuto da Cidade, os seguintes itens:

I - disciplina do parcelamento, do uso e da ocupagao do solo;

II - zoneamento ambiental;

III - plano plurianual;

1V - diretrizes orgamentarias e orgamento anuali;

V - gestdo orcamentaria participativa;

VI - planos, programas e projetos setoriais;

VII - planos e projetos regionais a cargo das Subprefeituras e planos de bairros;

VIII - programas de desenvolvimento econdmico e social.

§ 3° - O Plano Diretor Estratégico do Municipio devera observar os seguintes instrumentos:
I - planos nacionais, regionais e estaduais de ordenagdo do territério e de desenvolvimento
econdmico e social;

II - planejamento da regido metropolitana de Sao Paulo.

Art. 3° - O Plano Diretor Estratégico abrange a totalidade do territorio do Municipio,
definindo:

I - a politica de desenvolvimento urbano do municipio;

II - a funcdo social da propriedade urbana;

III - as politicas publicas do Municipio;

1V - o plano urbanistico-ambiental;

V - a gestdo democratica.

Art. 4° - Entende-se por Sistema de Planejamento e Gestdo o conjunto de 6rg&os, normas,
recursos humanos e técnicos objetivando a coordenagdo das agdes dos setores publico e
privado, e da sociedade em geral, a integracdo entre os diversos programas setoriais e a
dinamizacdo e modernizagdo da agao governamental.

Paragrafo (nico - O Sistema de Planejamento e Gestdo, conduzido pelo setor publico,
devera garantir a necessaria transparéncia e a participagao dos cidadaos e de entidades
representativas.

Art. 59 - Este Plano Diretor Estratégico parte da realidade do Municipio e tem como prazos:
I - 2006 para o desenvolvimento das acdes estratégicas previstas, proposicdo de agbes para
o proximo periodo e inclusdo de novas areas passiveis de aplicagdo dos instrumentos do
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LEI N° 13.885 25/08/2004 (ver documento)

Sem revogagao expressa

Estabelece normas complementares ao Plano Diretor Estratégico, institui os Planos Regionais
Estratégicos das Subprefeituras, dispbe sobre o parcelamento, disciplina e ordena o Uso e
Ocupagdo do Solo do Municipio de Sdo Paulo.

Projeto de Lei N© 139/2004 Consulte a base de dados de Textos de projetos para
visualiza-los.

EXECUTIVO; Marta Suplicy

Decreto n® 45.817/2005 - Regulamenta os arts, 153, 273; os pars. 19s dos arts. 155, 156 e
157; e os pars. unicos dos arts. 160 e 161, todos desta Lei.; (ver documento)

Decreto n® 45.904/2005 - Regulamenta o art. 6° desta Lei, no que se refere a padronizagao
dos passeics publicos.; (ver decumento)

Decreto n% 46.932/2006 - Regulamenta os arts. 184, 185 e 186 desta Lei.; (ver documento)
Decreto n© 48.163/2007 - Regulamenta os arts. 116 e 127 desta Lei.; (ver decumento)
Decreto n® 49.969/2008 - Regulamenta os Capitulos I e II do Titulo IV - Parte IIi, desta Lei.
(ver documento)

PARA VERIFICAR SE HA ALTERACOES PARA OS ATOS E DECRETOS DE REGULAMENTACAO
DESTA NORMA, FACA NOVA PESQUISA PELO NUMERO DE CADA ATO OU DECRETO DE
REGULAMENTAGAO.

- Decreto n® 45,726/2005 - Dispbe sobre a equivaléncia entre as zonas de uso definidas pela
Lei n° 13.430/2002 e por esta Lei, e as zonas de uso instituidas por legislagdo anterior.

- Lei n© 14.242/2006 - Dispde scbre a concessao de incentivos as construgdes novas e as
reformas de hospitais, em atendimento ao §2° do art. 239 desta Lei.

- Lei n® 15.234/2010 - Institui os instrumentos para o cumprimento da Fungdo Social da
Propriedade Urbana no Municipio de S&o Paule, nos termos estabelecidos no art. 18 desta Lei.
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LEI N° 13.885, DE 25 DE AGOSTO DE 2004
(Projeto de Lei n° 139/04, do Executivo, aprovado na forma de Substitutivo do
Legislativo)

Estabelece normas complementares ao Plano Diretor
Estratégico, institui os Planos Regionais Estratégicos das
Subprefeituras, dispde sobre o parcelamento, disciplina e
ordena o Uso e Ocupagdo do Solo do Municipio de Sao

Paulo.

MARTA SUPLICY, Prefeita do Municipio de Sdo Paulo,
no uso das atribuicdes que lhe sio conferidas por lei, faz saber que a Camara
Municipal, em sessio de 3 de agosto de 2004, decretou e eu promulgo a

seguinte lei:

Art. 1°, Esta lei estabelece normas complementares a Lei n°
13.430, de 13.09.2002 — Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sdo Paulo
(PDE) para institui¢do dos Planos Regionais Estratégicos das Subprefeituras (PRE)
nos termos do disposto no inciso III do artigo 270 ¢ do artigo 294 do PDE, dispde
sobre o parcelamento, disciplina ¢ ordena o uso ¢ ocupagédo do solo do Municipio de
Sao Paulo, atendendo ao disposto nos artigos 182 a 191 ¢ 295 do PDE.

Paragrafo unico. Esta lei esté estruturada em trés partes:

Parte I — Estabelece Normas Complementares ao Plano
Diretor Estratégico - PDE;

Parte II — Institui os Planos Regionais Estratégicos das
Subprefeituras — PRE;

Parte III — Dispde sobre o Parcelamento, Disciplina e

Ordena o Uso e Ocupagio do Solo.
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1/1
Titulo: LEI N© 14,917 07/05/2009 (ver documento)

Sem revogagdo expressa

Ementa: Dispde sobre a concessdo urbanistica no Municipio de S&o Paulo.

Projeto: Projeto de Lei N°© 87/2009 (ver documento)

Autor(es): EXECUTIVOQ; Gilberto Kassab
Notas complem.: - A¢do Direta de Inconstitucionalidade n°® 994.09.229.821-1 - O Desembargador Relator do

Tribunal de Justica de S30 Paulo, através de decisdo notificada em 25/05/2010, concedeu
medida liminar para que "o Municipio de S&o Paulo, na aplica¢cdo desta Lei, garanta a
participacdo popular das respectivas entidades comunitarias na fase anterior a edigdo de Lei
especifica autorizando cada outorga de concessdo urbanistica”. Por fim, esclarece-se que se
trata de decisdo liminar. DOC 01/06/2010 p. 99 c. 3.
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LEI N° 14.917, DE 7 DE MAIO DE 2009

(Projeto de Lei n® 87/09, do Executivo, aprovado na forma de Substitutivo do
Legislativo)

Dispde sobre a concessdo urbanistica no Municipio de S3o Paulo.

GILBERTO KASSAB, Prefeito do Municipio de Sdo Paulo, no uso das atribuicdes que
Ihe sdo conferidas por lei, faz saber que a Camara Municipal, em sessdo de 22 de
abril de 2009, decretou e eu promulgo a seguinte lei:

Art. 19, A concessdo urbanistica constitui instrumento de intervencdo urbana
estrutural destinado a realizagdo de urbanizacdo ou de reurbanizagdo de parte do
territério municipal a ser objeto de requalificacdo da infra-estrutura urbana e de
reordenamento do espago urbano com base em projeto urbanistico especifico em
area de operagdo urbana ou drea de intervencdo urbana para atendimento de
objetivos, diretrizes e prioridades estabelecidas na lei do plano diretor estratégico.
Paragrafo Unico. S&o diretrizes que podem justificar a realizagdo de intervengdo
urbana mediante a concessdo urbanistica:

I - elevar a qualidade do ambiente urbano, por meio da preservagdo dos recursos
naturais e da protecdo do patrimobnio histérico, artistico, cultural, urbanistico,
arqueoldgico e paisagistico;

IT - racionalizar o uso da infra-estrutura instalada, em particular a do sistema viario
e de transportes, evitando sua sobrecarga ou ociosidade;

IIT - promover e tornar mais eficientes, em termos sociais, ambientais, urbanisticos
e econdémicos, os investimentos dos setores puiblico e privado;

IV - prevenir distor¢bes e abusos no desfrute econédmico da propriedade urbana e
coibir o uso especulativo da terra como reserva de valor, de modo a assegurar o
cumprimento da fungdo social da propriedade;

V - permitir a participacdo da iniciativa privada em agdes relativas ao processo de
urbanizagao;

VI - recuperar adreas degradadas ou deterioradas visando a melhoria do meio
ambiente e das condi¢des de habitabilidade;

VII - estimular a reestruturagdo e requalificacgdo urbanistica para melhor
aproveitamento de areas dotadas de infra-estrutura, estimulando investimentos e
revertendo o processo de esvaziamento populacional ou imobilidrio;

VIII - estimular o adensamento de areas j& dotadas de servigos, infra-estrutura e
equipamentos, de forma a otimizar o aproveitamento da capacidade instalada e
reduzir custos;

IX - adequar a urbanizacdo as necessidades decorrentes de novas tecnologias e
modos de vida;

X - possibilitar a ocorréncia de tipologias arquitetdnicas diferenciadas e facilitar a
reciclagem das edificagdes para novos usos.

Art. 29, Para os fins desta lei, concessdo urbanistica é o contrato administrativo por
meio do qual o poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade concorréncia,
delega a pessoa juridica ou a consércio de empresas a a_execugdo de_ obras
urbanisticas de interesse publico, por conta e risco da empresa concessionaria, de
modo que © investimento desta seja remunerado e amortizado mediante a
exploracdo dos imoéveis resultantes destinados a usos privados nos termos do
contrato de concessdo, com base em prévio projeto urbanistico especifico e em
cumprimento de objetivos, diretrizes e prioridades da lei do plano diretor
estratégico

Paragrafo Unico. A empresa concessiondria obtera sua remuneragdo, por sua conta
e risco, nos termos estabelecndos no edital de I|c1tagao e no contrato, dentre outras
forites, por meio da alienagdo ou locagdo de imdveis, inclusive dos imoveis
desapropriados e das unidades imobilidrias a serem construidas, da exploragdo .
direta ou indireta de areas publicas na area abrangida pela intervengao urbana ou
qualquer outra forma de receita alternativa, complementar ou acesséria, bem como
pela receita de projetos associados.

Art. 3°. Podem ser objeto de concessdo urbanistica, entre outras intervengdes
estruturais, as obras relativas a modificagdo do sistema vidrio, da estrutura
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fundiaria, de instalagdes e equipamentos urbanos, inclusive sistema de transporte
publico, e da localizacdo de logradouros publicos, a demollgao reforma, ampliagao
ou construgdo de edificagbes nos termos estab”TéEiETé“s no respectlvo projeto

urbanistico espeaﬁco

§ 10. A édrea resultante de urbanizacdo ou de reurbanizagdo mediante concessao
urbanistica deverd ser dotada, conforme o caso, de infra-estrutura de
abastecimento de dagua potdvel, disposicdo adequada de esgoto sanitdrio,
distribuicao de energia elétrica e iluminagdo publica, sistema de manejo de aguas
pluviais, de transporte publico de passageiros e viario publico com pavimentag&o
adequada, atendidas as normas de acessibilidade e preferentemente com piso
drenante, rede de telecomunicacbes, rede de gas canalizado e equipamentos
comunitarios destinados a educacdo, cultura, salde, seguranca, esporte, lazer e
convivio social.

§ 2°. O reparcelamento de drea necessario para a execucdo do projeto urbanistico
especifico da concessdo deverad observar as normas gerais da legislacdo nacional e
municipal aplicavel ao parcelamento do solo para fins urbanos, as da lei do plano
diretor estratégico e as da lei da operagdo urbana consorciada ou do respectivo
projeto estratégico na qual esteja inserida a area objeto da concessdo urbanistica.

§ 3%, Conforme as necessidades de cada caso, a intervencdo urbana pretendida, de
acordo com o projeto urbanistico especifico referido no art. 8° desta lei, podera ser
objeto de mais de uma concessdo urbanistica.

§ 49, Podera integrar o objeto da concessdo urbanistica tanto a exploracdo do solo
quanto do subsolo e do espaco aéreo, inclusive a implantacdo de garagens
subterréneas e a gestdo das redes de infra-estrutura instaladas em areas
municipais.

Art. 40, A concessdo urbanistica fica sujeita ao regime juridico das concessdes
comuns regidas pela Lei Federal n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, com as
complementacoes constantes desta lei, e das concesstes patrocinadas previstas na
Lei Municipal n® 14.517, de 16 de outubro de 2007, e na Lei Federal n® 11.079, de
30 de dezembro de 2004, sem prejuizo da aplicacdo das normas com ela
compativeis das leis que lhe sdo correlatas.

§ 19, S3o correlatas com o regime juridico das concessGes comuns e a elas
aplicaveis subsidiariamente as normas pertinentes e com elas compativeis das Leis
Federais n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e n°® 10.257, de 10 de julho de 2001,
bem como da Lei Municipal n® 13.278, de 7 de janeiro de 2002.

§ 20. Se o contrato de concessdo urbanistica estabelecer contrapartida do Poder
Publico Municipal com recursos provenientes de financiamento ou doacdo oriundos
de agéncia oficial de cooperacdo técnica ou organismo financeiro multilateral de que
o Brasil faga parte, poderdo ser admitidas na licitacdo as condicdes decorrentes de
acordos, protocolos, convencdes ou tratados internacionais aprovados pelo
Congresso Nacional, bem como as normas e procedimentos daquelas entidades,
inclusive quanto ao critério de selegdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo, o qual poderd contemplar, além do prego, outros fatores de
avaliagdo, desde que por elas exigidos para a obtengdo do financiamento ou
doacdo, e que também ndo conflitem com o principio do julgamento objetivo e
sejam objeto de despacho motivado do 6rgao executor do contrato, despacho esse
ratificado pela autoridade imediatamente superior.

Art. 59, Toda concessdo urbanistica deve ser autorizada por lei especifica, que
estabelecerd os parametros urbanisticos aplicaveis, e s6 pode ter por objeto uma
area continua destinada a intervencao urbana com base na lei do plano diretor
estratégico, mesmo que ndo haja necessidade de alteragdo de parametros
urbanisticos e demais disposicGes legais aplicaveis.

§ 1°, Cada autorizacdo legislativa, no dmbito da respectiva lei especifica, devera
conter o perimetro especifico e as diretrizes especificas da concesséo urbanistica
por ela autorizada, que orientardo a transformacgdo urbanistica pretendida para a
regido, de acordo com as suas caracteristicas e potencialidades.
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§ 20, O Poder Legislativo podera sustar a autorizacdo legislativa de que trata este
artigo caso a concessdo urbanistica ndo observe o perimetro especifico e as
diretrizes especificas autorizadas.
Art. 6°. Ndo se aplica as obras efetuadas com base nesta lei o disposto nos arts. 1°
e 29 da Lei n® 10.671, de 28 de outubro de 1988.
Paragrafo Unico. As leis de methoramento viario incidentes sobre a &rea da
concessdo urbanistica ndo impedirdo a modificagdo dos logradouros existentes, nos
termos desta lei, nem impedirdo a edificacdo nas areas por eles atingidas, nao
sendo aplicaveis a tais casos as vedagdes estabelecidas pelos arts. 4° e 50 da Lei n°
11.228, de 26 de junho de 1992.
Art. 70. A autorizagdo para a abertura de licitagdo para a concessao urbanistica sera
precedida de estudos e providéncias de responsabilidade do poder concedente para
a definicdo dos objetivos, diretrizes e parametros de interesse publico especifico
para a elaboragdao do projeto urbanistico especifico da intervencao a ser realizada
por meio da concessdo, compreendendo, no minimo, o seguinte:
I - estudos de viabilidade econdmica, mercadoldgicos e da situagdo fundiaria da
area;
II - estudos de impacto ambiental ou de vizinhanga;
III - relatério circunstanciado dos principais conteldos dos estudos efetuados e das
providéncias a serem executadas com o demonstrativo quantitativo e qualitativo
dos custos e beneficios sociais, urbanisticos e ambientais da intervenc&o urbana a
ser realizada;
IV - realizagdo de uma audiéncia publica na area central do Municipio e na de cada
uma das Subprefeituras em que serd realizada a intervengdo urbana, possibilitando
a interagdo com proprietarios, moradores, usuarios permanentes e investidores
privados eventualmente interessados.
Art. 89. O projeto urbanistico especifico da intervencdo urbana a ser realizada por
meio da concessdo urbanistica, em conformidade com a lei do plano diretor
estratégico, contera, conforme o caso, os seguintes elementos:
I - definigdo das modificagdes no sistema viario;
II - localizagdo e definicdo da infra-estrutura urbana e dos equipamentos
comunitarios;
I1I - localizagdo e definigdo dos espacos publicos de uso comum e especial;
1V - definicdo dos parametros e diretrizes urbanisticos, ambientais e sociais;
V - programa de atendimento econdmico e social para a populagdo diretamente
afetada pela intervencgdo urbana.
§ 10, O projeto urbanistico especifico deve ser submetido para anadlise e
deliberagdo, em carater preferencial, preliminarmente a abertura da licitagdo, para
a definicdo das diretrizes relativas a preservagdo do patrimdnio cultural e histérico,
parcelamento do solo, transito, preservacdao do meio ambiente e adequagdo dos
pardmetros de uso e ocupacgdo do solo, devendo ser submetido, ao final, a Camara
Técnica de Legislagdo Urbanistica (CTLU).
§ 29, As diretrizes emitidas nos termos do paragrafo anterior vinculardo as andlises
posteriores dos o6rgdaos municipais quanto aos pedidos de licenciamento de
edificages formulados pelo concessionario.
§ 39, O Poder Executivo podera realizar concursos ou publicar edital de
chamamento de pessoas fisicas ou juridicas interessadas em apresentar projetos,
estudos, levantamentos e investigacdes que subsidiem a modelagem da concessdo
urbanistica, os quais serdo remunerados na forma prevista no art. 21 da Lei Federal
no 8.987, de 1995.
Art. 9°. O projeto de concessdo urbanistica serd objeto de consulta publica, com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias da publicagdo do edital da respectiva
licitacdo, mediante publicagdo de aviso na imprensa oficial, em jornais de grande
circulagdo e por meio eletronico, no qual serdo informadas as justificativas para a
contratacdo, a identificacdo do objeto, o prazo de duracdo do contrato e seu valor
estimado e as minutas do edital e do contrato, fixando-se prazo para fornecimento
de sugestdes, realizando-se uma audiéncia publica ao término deste prazo.
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Art. 10. O concessionario pode utilizar os instrumentos juridicos autorizados na
legislagdo vigente em conformidade com os respectivos limites legais, tais como, o
direito de preempcdo, o consércio imobiliario, o direito de superficie, a concessiao
real de uso e outros conexos para adequado cumprimento da concessao
urbanistica.

Paragrafo Unico. A utilizagdo do direito de preempgédo, do direito de superficie e da
concessdo real de uso sobre imdvel de dominio publico depende de prévia
autorizacgdo legal.

Art. 11. A Prefeitura Municipal efetuard a declaracdo de utilidade puUblica e de
interesse social dos imoveis a serem objeto de desapropriagdo urbanistica para a
execucao do projeto urbanistico especifico mediante concessdo urbanistica nos
termos autorizados na alinea "i" do art. 5° do Decreto-lei n® 3.365, de 21 de junho
de 1941, e no art. 44 da Lei Federal n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979,

§ 19, O concessionario, com fundamento no art. 3° do Decreto-lei n° 3.365, de 21
de junho de 1941, e na declaragdo a que se refere este artigo, promovera a
desapropriagao judicial ou amigavel dos imdveis a serem desapropriados, pagando
e negociando integralmente a respectiva indenizacdo, bem como assumindo a
condicdo de proprietaria dos respectivos imdveis, com poderes para promover as
alteragdes registrarias necesséarias para a realizagao de incorporacdes imobiliarias e
a implementacdo do projeto urbanistico especifico, nos termos do contrato de
concessao urbanistica.

§ 20. A desapropriacdo, uma vez obtida a imissdo na posse, sera irretratavel e
irrevogavel, sendo defeso ao Poder Publico Municipal ou ao concessionario desistir
ou renunciar aos direitos e obrigacdes a ela relativos.

Art. 12. Quando permitida, no edital de licitagdo, a participacdo de empresas em
consoércio, serdao observadas as seguintes normas:

I - comprovagdo de compromisso, publico ou particular, de constituicdo de
sociedade de propédsito especifico, subscrito pelas consorciadas;

II - indicagdo da empresa responsavel pelo consércio durante a licitagdo e até a
constituicdo da sociedade de propésito especifico;

I11 - apresentacdo dos documentos exigidos para afericdo da capacidade técnica, da
idoneidade financeira e da regularidade juridica e fiscal e as condigdes de lideranca
da empresa responsavel pelo consdrcio;

IV - impedimento de participagdo de empresas consorciadas na mesma licitagdo,
por intermédio de mais de um consoércio ou isoladamente.

§ 1°. A empresa lider do consércio é a responsavel perante o poder concedente
pelo cumprimento do contrato de concessdo urbanistica, sem prejuizo da
responsabilidade solidaria das demais consorciadas.

§ 20. A empresa licitante vencedora fica obrigada a constituir, antes da adjudicagdo
do certame, sociedade de propdsito especifico para assumir os compromissos de
concessionaria até a completa execugdo da intervengdo urbana dentro do prazo
fixado no contrato de concessdo urbanistica antes de sua assinatura.

§ 390, Poderd ser exigido pelo edital de licitagdo que a Prefeitura do Municipio de
S&do Paulo receba 1 (uma) acdo da empresa de propésito especifico, com poder de
participacdo nas decisdoes da empresa com a finalidade de controle do cumprimento
do objeto da concessdo urbanistica, nos termos do edital.

Art. 13. O poder concedente, antes da abertura da licitagdo, poderd proceder a pré-
qualificacdo juridica, técnica, econdmico-financeira e conexas das empresas ou
consércios de empresas que queiram participar da licitagdo de concessdo
urbanistica a fim de efetuar andlise mais detida da qualificacdo técnica das
interessadas.

§ 1°. A adogdo do procedimento de pré-qualificagdo sera feita mediante proposta
da autoridade competente do poder concedente, aprovada pela autoridade
imediatamente superior.

§ 20. Na pré-qualificacdo serdo observadas as exigéncias legais relativas a
concorréncia, a convocacdo dos interessados, ao procedimento e a analise da
documentacdo.
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Art. 14. Observado o disposto no art. 59, a licitacdo da concessdo urbanistica
devera ser autorizada pelo Prefeito, mediante despacho fundamentado, que
efetuard a definicdo do objeto, area de abrangéncia, prazo e diretrizes a serem
observadas.
Art. 15. A licitagdo sera aberta na modalidade concorréncia mediante edital
elaborado pelo poder concedente, observados, no que couber, os critérios e as
normas gerais da legislagdo prdpria aplicavel as concessdes comuns, que conterd,
especialmente:
I - o0 objeto, metas e prazo da concessdo;
II - a descricdo das condigdes necessarias a adequada execugdo da intervencdo
urbana;
IIT - os prazos para recebimento das propostas, julgamento da licitagdo e
assinatura do contrato;
IV - prazo, local e horadrio em que serdo fornecidos ou disponibilizados, aos
interessados, os dados, estudos e projetos necessarios a elaboracdo dos
orgamentos e apresentacao das propostas;
V - os critérios e a relagdo dos documentos exigidos para a afericdo da capacidade
técnica, da idoneidade financeira e da regularidade juridica e fiscal;
VI - as possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou acessérias,
bem como as provenientes de projetos associados;
VII - os direitos e obrigagdes do poder concedente e da sociedade concessionaria
em relagdo a alteragdes a serem realizadas no futuro, para garantir a continuidade
e a atualizagdo da intervengdo urbana aos fins de interesse pudblico a que se
destina;
VIII - os critérios, indicadores, fédrmulas e parametros a serem utilizados no
julgamento técnico e econdmico-financeiro da proposta;
IX - a indicacdo dos bens reversiveis e dos que forem objeto de imediata
incorporagdo ao patrimdnio publico, de suas caracteristicas e de outras condicdes
conexas;
X - a expressa indicagdo do concessionario como responsavel pelo 6nus da
concretizagdo das desapropriacdes necessarias a completa execugdo da intervengdo
urbana, ou para a instituicdo de serviddo administrativa ou urbanistica, observada a
preferéncia dos expropriados para a aquisicdo de novas unidades, conforme
definido no edital;
XI - a exigéncia de constituicdo de sociedade de propédsito especifico, antes da
adjudicagdo do certame, com o objetivo Gnico e exclusivo de realizagdo da
intervencao urbana prevista no edital;
XII - a exigéncia, se for o caso, de o concessionario ressarcir os dispéndios
correspondentes aos estudos, investigagdes, levantamentos, projetos, obras e
despesas ou investimentos ja efetuados, vinculados a concessdo, de utilidade para
a licitacdo, realizados pelo poder concedente ou com a sua autorizagdo, antes da
assinatura do contrato de concessdo urbanistica;
XIII - as condicdes de lideranga da empresa responsavel, na hipotese em que for
permitida a participagdo de empresas em consdrcio;
XIV - a minuta do respectivo contrato de concessdo urbanistica, que contera as
clausulas essenciais referidas no art. 19 desta lei e outras porventura necessarias e
adequadas;
XV - os dados relativos as obras da intervencdo urbana, dentre os quais os
elementos basicos do projeto referido no art. 8° desta lei;
XVI - as garantias a serem exigidas para assegurar o adequado e completo
cumprimento do contrato de concessdo urbanistica a que se referir o edital
limitadas ao valor das obras da intervencao urbana.
§ 10, Entende-se por atualizagdo da intervengdo urbana, a que se refere o inciso
VIl do "caput" deste artigo, o uso de métodos, técnicas, instalagdes e
equipamentos que correspondam aos padrdes de modernidade propiciados pelo
progresso tecnoldgico, bem como a sua melhoria e a ampliagdo de acordo com as
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diretrizes da lei do plano diretor para atendimento das necessidades dos usuarios
da cidade.

§ 29, Podera ser prevista a obrigacdo de o concessionario incluir, na alienacao dos
imoveis resultantes da concessdo, cldusulas que possibilitem o atendimento dos
objetivos da intervengdo urbana, inclusive no que se refere a manutencao de
caracteristicas de construgdo e de uso do bem, por prazo determinado, nos termos
definidos no edital.

§ 3°. A concessionaria podera promover a realizagdo de incorporagdes imobiliarias
nos imoveis desapropriados, a fim de possibilitar, ainda em fase de construgdo, a
alienagdo das futuras unidades dos empreendimentos imobilidrios, bem como sua
dagdo em garantia de financiamentos.

Art. 16. O julgamento da licitagdo de concessdo urbanistica podera ser precedido da
etapa de qualificacdo das propostas técnicas, desclassificando-se as empresas
licitantes que ndo alcangarem a pontuagdo minima, as quais ndo participarao da
fase seguinte da licitagao.

Paragrafo (nico. O exame das propostas técnicas, para fins de qualificacdo ou
julgamento, serd feito por ato motivado, com base em exigéncias, parametros e
indicadores de resultado pertinentes ac objeto, definidos com clareza e objetividade
no edital.

Art. 17. No julgamento da licitacdo para a concessdo urbanistica serd considerado
um dos seguintes critérios:

I - a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela outorga da
concessao;

1I - a melhor proposta técnica, com prego fixado no edital;

III - melhor proposta em razdo da combinacdo dos critérios de maior oferta pela
outorga da concessaoc com o de melhor técnica;

IV - melhor oferta de pagamento pela outorga apds qualificacdo de propostas
técnicas;

V - menor valor da contrapartida a ser paga pela Administragdo Publica, no caso de
concessdo patrocinada;

VI - melhor proposta em razdo da combinagdo do critério do inciso V com o de
melhor técnica, de acordo com o0s pesos estabelecidos no edital, no caso de
concessdp patrocinada.

§ 10, O edital de licitacdo conterd parametros e exigéncias para a formulagdo de
propostas técnicas.

§ 20. O poder concedente recusard propostas manifestamente inexeqiiveis ou
financeiramente incompativeis com os objetivos da licitagao.

§ 3°. Em igualdade de condigbes, sera dada preferéncia a proposta apresentada por
empresa brasileira.

Art. 18. Considerar-se-a desclassificada a proposta que, para sua viabilizagdo,
necessite de vantagens ou subsidios que ndo estejam autorizados em lei e a
disposi¢do de todos os concorrentes.

§ 10. Considerar-se-& também desclassificada a proposta de entidade estatal alheia
a esfera politico-administrativa do poder concedente que, para sua viabilizagao,
necessite de vantagens ou subsidios do poder puiblico controlador da referida
entidade.

§ 29, Inclui-se nas vantagens ou subsidios de que trata este artigo qualquer tipo de
tratamento tributario diferenciado, ainda que em conseqiiéncia da natureza juridica
da licitante, comprometa a isonomia fiscal que deve prevalecer entre todos os
concorrentes.

Art. 19. Sdo clausulas essenciais do contrato de concessdo as relativas:

I - ao objeto, a area e ao prazo da concessao;

11 - ao modo, forma e condicbes de realizagdo da intervengao urbana;

IIT1 - aos critérios, indicadores, férmulas e parametros definidores da qualidade da
intervencdo urbana;

IV - aos cronogramas fisico-financeiros de execugdo das obras vinculadas a
concessdo;
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V - a forma e meios de remuneracdo da concessionaria por meio da exploragido da
intervengao urbana e de projetos associados;

VI - critérios objetivos de avaliagdo de desempenho;

VII - a garantia do fiel cumprimento, pela concessionaria, das obrigacdes relativas
as obras vinculadas a concess3o;

VIII - aos direitos, garantias e obrigacdes do poder concedente e da concessionéaria,
inclusive os relacionados as previsiveis necessidades de futura alteracdo da
intervencdo urbana e conseqliente modernizagdo, aperfeicoamento e ampliagdo dos
equipamentos e demais instalagdes;

IX - a forma de fiscalizagdo das instalagbes, dos equipamentos, dos métodos e
praticas de execugdo da intervengdo urbana, bem como a indicagdo dos érgdos
competentes para exercé-la;

X - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita a concessionaria e
sua forma de aplicagdo;

XI - aos casos de extincdo da concessao urbanistica;

XII - aos bens reversiveis e aqueles que forem objeto de imediata incorporagdo ao
patrimoénio publico;

XIII - aos critérios para o calculo e a forma de pagamento de indenizacdes devidas
a concessionaria, se for o caso;

X1V - as condigbes para prorrogacdo do contrato, se couber;

XV - a obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestacdo de contas da
concessionaria ao poder concedente, sem prejuizo do disposto no art. 38 desta lei;
XVI - a exigéncia da publicacdo de demonstragdes financeiras periddicas da
concessionaria na forma estabelecida pela Prefeitura Municipal;

XVII - as obrigagGes da concessionaria para adequada realizagdo do controle social
pela sociedade civil, sem prejuizo do disposto no art. 38 desta lei;

XVIII - ao foro e ao modo amigével de solugdo das divergéncias contratuais;

XIX - outras cldusulas, termos e obrigacdes peculiares ao objeto da concessdo
urbanistica.

Paragrafo Unico. O prazo da concessdo a ser fixado no edital da licitacdo, em cada
caso, devera atender ao interesse publico e as peculiaridades relacionadas ao valor
do investimento.

Art. 20. O contrato de concessdo urbanistica podera prever o emprego de
mecanismos privados para resolucao de disputas decorrentes ou relacionadas ao
contrato, inclusive a arbitragem, a ser realizada no Brasil e em lingua portuguesa,
nos termos da Lei Federal n°® 9.307, de 23 de setembro de 1996.

Art. 21. Incumbe & concessionaria a execugdo da intervengdo urbanistica
concedida, cabendo-lhe responder por todos os prejuizos causados ao poder
concedente ou a terceiros, sem que a fiscalizacdo exercida pelo 6rgdo competente
exclua ou atenue essa responsabilidade.

§ 19, Sem prejuizo da responsabilidade a que se refere este artigo, a
concessionaria podera contratar com terceiros, sob sua exclusiva responsabilidade,
o desenvolvimento de atividades inerentes, acessérias ou complementares a
intervencdo urbanistica concedida, bem como a implementacdo de projetos
associados nos termos que forem autorizados no edital e no contrato de concessao
urbanistica.

§ 2°. Os contratos celebrados entre a concessionaria e os terceiros a que se refere
o paragrafo anterior reger-se-do pelo direito privado, ndo se estabelecendo
gualquer relagdo juridica entre os terceiros e o poder concedente.

§ 39. A execugdo das atividades contratadas com terceiros pressupde o
cumprimento do projeto urbanistico especifico a ser executado e das leis
municipais, estaduais e nacionais sobre a intervengdo em qualquer de seus
aspectos.

Art. 22. A subconcessdo pode ser admitida, nos termos previstos no contrato de
concessdo, desde que expressamente autorizada, por escrito, pelo poder
concedente exclusivamente para atender ao interesse de perfeita execugdo do
objeto do contrato de concessdo urbanistica.
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§ 19, A outorga de subconcess@o serd sempre precedida de concorréncia.
§ 29. O subconcessionario se sub-rogard em todos os direitos e obrigacbes da
subconcedente dentro dos limites da subconcessao.
Art. 23. A transferéncia de concessdo ou do controle societario da concessionaria
sem prévia anuéncia do poder concedente implicard a imediata caducidade da
concessao de pleno direito.
§ 19. Para fins de obtencdo da anuéncia de que trata o “"caput" deste artigo, o
pretendente devera:
1 - atender as exigéncias de capacidade técnica, idoneidade financeira e
regularidade juridica e fiscal necessdrias a assuncdo da concessdo; e
II - comprometer-se a cumprir todas as clausulas do contrato de concessdo
urbanistica em vigor.
§ 29. O poder concedente autorizard a assungdo do controle da concessionéria por
seus financiadores para promover sua reestruturacdo financeira e assegurar a
continuidade da prestacao dos servigos nas condigOes estabelecidas no contrato de
concessao.
§ 3°. Na hipotese prevista no § 29, o poder concedente exigird dos financiadores
que atendam as exigéncias de regularidade juridica e fiscal, podendo alterar ou
dispensar os demais requisitos previstos no § 19, inciso I, deste artigo.
§ 49, A assungao do controle autorizada na forma do § 2¢ deste artigo ndo alterard
as obrigagdes da concessionaria e de seus controladores ante o poder concedente,
Art. 24. Em contratos de financiamento, a concessionaria poderd oferecer em
garantia os direitos emergentes da concessdo, inclusive os derivados das agdes de
desapropriacdo, até o limite que ndo comprometa a operacionalizagdo e a
continuidade da intervengdo urbana concedida até sua completa realizagdo.
Art. 25. Incumbe ao poder concedente:
1 - regulamentar, no que couber, e fiscalizar a execucdoc e a manutengdo da
intervengao urbana concedida;
11 - modificar unilateralmente as disposicdes contratuais para atender a interesse
publico;
111 - zelar pela boa qualidade da intervencdo urbana e pela efetiva concretizagao
dos interesses publicos a que se destina;
IV - declarar de utilidade publica ou de interesse social para o fim de
desapropriacdo, promovendo-a diretamente ou mediante delegagao a
concessionaria, hipdtese em que seréd desta a responsabilidade pelo pagamento
integral das indenizagdes devidas e despesas conexas;
V - intervir na concessdo urbanistica, retoma-la e extinguir a concessdo nas
hipéteses e nas condicGes previstas em lei e no contrato.
Art. 26. Incumbe a empresa concessiondria:
1 - cumprir e fazer cumprir as disposicdes legais, regulamentares e contratuais da
concessao;
I1 - executar a intervencdo urbana de acordo com o projeto urbanistico especifico,
as disposicOes da concessao e as normas legais;
1II - proceder a aquisicdo e venda ou locacdo dos imoveis destinados a usos
privados, inclusive mediante incorporagdo imobiliaria;
1V - exercer o direito de preempgao, em nome da Prefeitura Municipal e nos termos
da lei, para aquisicdo de iméveis sujeitos a este direito com base na lei do plano
diretor e no Estatuto da Cidade;
V - receber em doagdo de proprietario de imdvel situado no perimetro da concessao
urbanistica para viabilizagdo financeira do aproveitamento do imoével nos termos
previstos no projeto urbanistico especifico da concess@o sob o compromisso de, em
troca e apbés a realizagdo das obras, o donatdrio doar ao doador unidades
imobilidrias devidamente urbanizadas ou edificadas como pagamento da alienagao
do imdbvel & empresa concessionaria;
VI - zelar pela integridade dos bens vinculados a concesséo urbanistica;
VII - manter em dia 0 inventario e o registro dos bens vinculados & concesséo;
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VIII - promover as desapropriagdes, judicial ou amigavelmente, na forma

autorizada na concessdo, efetuando o pagamento das indenizacdes devidas aos
proprietarios e possuidores afetados, sob sua inteira e exclusiva responsabilidade, e
promovendo os atos registrarios eventualmente necessarios a realizacdo de
incorporagdes imobiliarias;

IX - manter regularmente escriturados os seus livros e registros contabeis e
organizados os arquivos, documentos e anotagbes, de forma a possibilitar a
inspec¢do a qualguer momento pelos encarregados da fiscalizacéo;

X - franquear o acesso dos encarregados da fiscalizacdo, a qualguer momento, aos
locais das obras, equipamentos e instalagdes da concessionaria;

XI - prestar contas periddicas a Prefeitura Municipal e a sociedade civil do
cumprimento integral e fiel da concessao.

Art. 27. No exercicio da fiscalizagdo, o poder concedente terd acesso aos dados
relativos a administracdo, contabilidade, recursos técnicos, econdmicos e
financeiros da concessionaria.

§ 1°. A fiscalizagdo da concessao sera efetuada pelo poder concedente ou por
entidade conveniada ou contratada e, periodicamente, conforme previsto em norma
regulamentar, por comissao composta de representantes do poder concedente, da
concessionaria, dos proprietarios e usuarios.

§ 29. Na hipdtese do § 19 deste artigo, a entidade conveniada ou contratada
somente serd responsavel pela colheita e compilagdo de dados e elementos
técnicos, que serdo submetidos e analisados pela Administracdo para o aferimento
da regularidade da execugdo do contrato de concessao.

Art. 28. O poder concedente podera intervir na concessao com o fim de assegurar a
sua adequagao aos objetivos de interesse publico, bem como o fiel cumprimento
das normas contratuais, regulamentares e legais pertinentes, observado o devido
processo legal.

Paragrafo Unico. A intervencdo far-se-4 mediante ato do poder concedente que
conterd a desighacado do interventor, o prazo da intervencdo, os objetivos e limites
da medida.

Art. 29. Declarada a intervencdo, o poder concedente deverd, no prazo de trinta
dias, instaurar procedimento para investigar e comprovar as causas determinantes
da medida e apurar responsabilidades, assegurado o exercicio do direito de defesa
a concessionaria.

§ 19, Se ficar comprovado que a intervencao nao observou os pressupostos legais
sera declarada sua nulidade, devendo o objeto da concessdo urbanistica ser
imediatamente devolvido a concessiondria, sem prejuizo de seu direito a
indenizagao.

§ 29. O procedimento a que se refere o "caput" deste artigo devera ser concluido
no prazo de até cento e oitenta dias, sob pena de considerar-se invalida a
intervencao.

Art. 30. Cessada a intervencdo, se hdo for extinta a concessdo, a administragdo da
intervencdo urbana serd devolvida a concessionaria, precedida da prestacdo de
contas pelo interventor que respondera pelos atos praticados durante a sua gestao.
Art. 31. Extingue-se a concess&o por:

I - advento do termo final do contrato;

IT - encampacdo;

ITI - caducidade;

IV - rescisdo;

V - anulagao;

VI - faléncia ou extingdo da empresa concessionaria.

§ 19, Extinta a concessdo, retornardao ao poder concedente todos os bens
reversiveis, direitos e privilégios transferidos a concessiondria conforme previsto no
edital e estabelecido no contrato.

§ 29, Extinta a concessdo, havera a imediata assungdo da intervengao urbana pelo
poder concedente, procedendo-se aos levantamentos, avaliagdes e liquidagdes
necessarias.
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§ 30. A assungdo da intervengdo urbana autoriza a ocupagdo das instalagdes e ‘é)
utilizagdo, pelo poder concedente, de todos os bens reversiveis.
§ 49, Nos casos previstos nos incisos I e II do "caput" deste artigo, o poder
concedente, antecipando-se a extingdo da concessdo, procedera aos levantamentos
e avaliagbes necessarios a determinagdo dos montantes da indenizagdo porventura
devida a concessionaria nas hipéteses de reversdo ou de encampagao.
§ 5°. Nos casos previstos nos incisos II a VI deste artigo, fica o poder concedente
autorizado a alienar os imoéveis adquiridos pelo concessionario em cumprimento das
obrigagdes constantes do projeto urbanistico especifico, diretamente ou por meio
da contratagdo de nova concessdo urbanistica, hipotese em que tais bens serdo
alienados ao concessionario, para a devida destinagdo.
Art. 32. A reversao dos bens no advento do termo final do contrato far-se-a com a
indenizagdo das parcelas dos investimentos vinculados a bens reversiveis que ainda
nao tenham sido amortizados ou depreciados que tenham sido realizados para que
a intervengao urbana concedida atenda plenamente aos fins de utilidade e interesse
publicos que constituem sua razdo de ser.
Art. 33. Considera-se encampagdo a retomada da concessado pelo poder concedente
durante o prazo da concessdo, por motivo de interesse publico, mediante lei
autorizativa especifica e apds prévio pagamento da indenizagdo na forma do artigo
anterior.
Art. 34. A inexecugdo total ou parcial do contrato de concessdo acarretard, a
critério do poder concedente, a declaracdo de caducidade da concessdo ou a
aplicagdo das sangdes contratuais, respeitadas as demais disposigdes desta lei.
§ 1°. A caducidade da concessdao pode ser declarada pelo poder concedente
quando:
I - a intervengao urbana estiver sendo realizada de forma inadequada ou deficiente,
tendo por base as leis municipais, as normas, critérios, indicadores e pardmetros
definidores de sua boa qualidade, sem que as irregularidades sejam sanadas em
tempo habil ou sem justificativa, nos termos do edital;
II - a concessiondria descumprir clausulas contratuais ou disposicbes legais ou
regulamentares concernentes a concessao;
III - a concessionaria paralisar a intervengdo urbana, total ou parcialmente, ou
concorrer para tanto, ressalvadas as hipéteses decorrentes de caso fortuito ou forga
maior;
IV - a concessiondria perder as condigdes econdmicas, técnicas ou operacionais
para a manutengdo e atualizacdo da concessdo;
V - a concessionaria ndo cumprir as penalidades impostas por infragdes, nos
devidos prazos;
VI - a concessionaria ndo atender a intimagdo do poder concedente no sentido de
corrigir as irregularidades;
VII - a concessionaria for condenada em sentenga transitada em julgado por
sonegagao de tributos e contribuigtes.
§ 29. A declaragdo da caducidade da concessdo devera ser precedida da verificagao
da inadimpléncia administrativa em procedimento sumdrio, assegurado o direito de
defesa.
§ 3°. Ndo serd instaurado procedimento de inadimpléncia antes de comunicados a
concessionaria, detalhadamente, por escrito, os descumprimentos contratuais
especificos referidos no § 1° deste artigo, dando-lhe um prazo para corrigir as
falhas e transgressdes apontadas e para o enquadramento nos termos contratuais.
§ 49, Instaurado o procedimento e comprovada a inadimpléncia, a caducidade serd
declarada por ato do poder concedente, independentemente de indenizagdo prévia,
calculada no decurso do processo.
§ 50. A indenizacdo de que trata o § 4° deste artigo sera devida na forma aplicavel
a reversao de bens e do contrato, descontado o valor das multas contratuais e dos
danos causados pela concessionaria.
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§ 6°. Declarada a caducidade, ndo resultard para o poder concedente qu'a}Iquer
espécie de responsabilidade em relagdo aos encargos, 6nus, obrigacdes ou
compromissos com terceiros ou com empregados da concessionaria.

Art. 35. O contrato da concessdo pode ser rescindido por iniciativa da
concessionaria, no caso de descumprimento das normas contratuais pelo poder
concedente, mediante agdo judicial especialmente intentada para esse fim.
Paragrafo unico. Na hipétese prevista no "caput" deste artigo, a intervengdo urbana
concedida nao podera ser interrompida ou paralisada até o efetivo transito em
julgado da sentenca judicial.

Art. 36. A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano - SMDU coordenara as
atividades de planejamento da concessdo urbanistica, observadas a compatibilidade
com o Plano Diretor Estratégico e a articulagdo com outros planos urbanisticos ja
existentes, ficando incumbida da elaboragdo da proposta de lei especifica, dos
estudos e providéncias de responsabilidade do poder concedente e do projeto
urbanistico especifico, previstos nos arts. 59, 7° e 89 desta lei, solicitando a
colaboragdo de outros o6rgaos municipais, de acordo com suas competéncias
especificas.

Art. 37. A Secretaria Municipal de Infra-Estrutura Urbana e Obras - SIURB fica
incumbida da outorga da concessdo urbanistica nos termos desta lei e da lei
especifica da concessdo, observadas as disposicbes, objetivos, diretrizes e
prioridades estabelecidos no Plano Diretor Estratégico, bem como as demais leis
municipais aplicaveis, cabendo-lhe a abertura da licitagdo, a contratagdo,
supervisao e fiscalizagdo da concessao.

Art. 38. Para a fiscalizacdo de cada concessdo urbanistica, o Executivo constituira
um Conselho Gestor, de formagdo paritaria, com representantes da Municipalidade
e da sociedade civil, de forma a propiciar a participacdo dos cidaddos interessados,
tais como moradores, proprietarios, usuarios e empreendedores, cabendo ao
Conselho Gestor as providéncias necessarias para fiscalizagdo, verificacdo e
acompanhamento do cumprimento das diretrizes da intervengao urbana e do
respectivo contrato de concessao.

§ 10, O Conselho Gestor a que se refere o "caput" deste artigo sera instituido apés
a celebragao do contrato de concessao urbanistica.

§ 20, Dos membros do Conselho, 50% (cinqiienta por cento) serdo representantes
do Executivo e 50% (cinqlenta por cento) serdo representantes da sociedade civil,
indicados no Conselho Municipal de Politica Urbana - CMPU.

§ 39, O Executivo indicara a Presidéncia do Conselho.

§ 40, Sera garantida a publicidade dos atos do Conselho Gestor, inclusive por meio
da publicagdo das atas das reuniGes ordinarias e extraordinarias no Diario Oficial da
Cidade e no site oficial da Prefeitura Municipal de Sao Paulo.

Art. 39. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 7 de maio de 2009, 456° da
fundagéo de Sao Paulo.

GILBERTO KASSAB, PREFEITO

Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 7 de maio de 2009.

CLOVIS DE BARROS CARVALHO, Secretario do Governo Municipal

fls. 59
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LEI N° 14.918, DE 7 DE MAIO DE 2009

(Projeto de Lei n® 158/09, do Executivo, aprovado na forma de Substitutivo do
Legislativo)

Autoriza o Executivo a aplicar a concessdo urbanistica na area da Nova Luz.
GILBERTO KASSAB, Prefeito do Municipio de Sdo Paulo, no uso das atribuigdes que
Ihe sdo conferidas por lei, faz saber que a Camara Municipal, em sessdo de 22 de
abril de 2009, decretou e eu promulgo a seguinte lei:

Art. 19, Fica o Executivo Municipal autorizado a aplicar a concessao urbanistica na
area delimitada pelo perimetro da Nova Luz, na forma e atendidas as normas
previstas na legislagdo municipal especifica.

Paragrafo Unico. Para os fins desta lei, considera-se Nova Luz o conjunto das
intervencdes urbanisticas necessarias para a execugdo de projeto urbanistico
especifico no perimetro definido pelas Avenidas Casper Libero, Ipiranga, Sao Jodo,
Duque de Caxias e Rua Maua, no Distrito da Republica.

Art. 29, Constituem diretrizes especificas da concessao urbanistica autorizada pela
presente lei:

I - preservagao e recuperagdo do patrimdnio histérico, cultural e artistico existente
no local;

II - equilibrio entre habitagdo e atividade econdomica, de forma a propiciar a
sustentabilidade da intervencgao;

III - implantacdo de unidades habitacionais destinadas a populagdo de baixa renda,
de acordo com as normas urbanisticas aplicaveis as Zonas Especiais de Interesse
Social;

IV - incentivo & manutengdo e expansdo da atividade econdmica instalada,
especialmente nos setores ligados a tecnologia;

V - execucdo planejada e progressiva do projeto urbanistico especifico, de forma a
evitar, durante o periodo das intervengdes, o agravamento de problemas sociais e
minimizar os impactos transitérios negativos delas decorrentes.

§ 10, As diretrizes especificas ora fixadas orientardo a elaboragdo do projeto
urbanistico especifico da concessdo urbanistica e a fiscalizagdo, por parte do poder
concedente, da execugdo do contrato de concessao urbanistica.

§ 2°. De forma a viabilizar as diretrizes especificas ora estabelecidas, o Executivo
Municipal efetuard o cadastro dos moradores e das atividades econdmicas
instaladas no perimetro da concessao urbanistica, identificando, especialmente, as
condicdes das moradias e a presenga de empregos e geragao de tributos por parte
dos estabelecimentos.

§ 39. Caberd exclusivamente ao projeto urbanistico especifico definir, dentre os
imoveis situados no perimetro da concessdo urbanistica, quais deverdo ser objeto
de desapropriacdo, demoligdo, reforma ou construgdo, levando em conta os
seguintes aspectos:

I - restrigoes decorrentes de tombamento;

II - custos decorrentes da intervencdo sobre a edificacdo;

111 - viabilidade economica da intervencao;

IV - atendimento a funcdo social da propriedade, especialmente no que se refere a
qualidade da edificacdo e do uso instalado, inclusive em relacdo ao atendimento das
posturas municipais;

V - compatibilidade do imdvel com o entorno previsto no projeto urbanistico
especifico.

§ 4°. Ppreferentemente a desapropriagdo, o concessionario devera efetuar
entendimentos com o proprietdrio do imdvel, para eventual composigdo amigavel,
na qual poderdo ser empregados os institutos admissiveis em direito, inclusive o
consdrcio imobilidrio previsto no art. 46 da Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de
2001,

§ 59. Nos termos a serem definidos pelo projeto urbanistico especifico, tanto
quanto possivel, a implantagdo progressiva da concessdo urbanistica dara
prioridade, no tempo, a intervengdo sobre imdveis desocupados, aos que
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apresentem ocupacdo menos consolidada e aos imoveis que, de alguma forma,
causem prejuizos a adequada fruicdo urbana.

§ 6°. Na implantacdo progressiva da concessdo urbanistica, quando necessaria a
intervencdo sobre imdvel onde haja atividade econdmica cadastrada, caso ndo seja
oferecido ao proprietario do estabelecimento, para locagdo ou venda, por valor de
mercado, imdvel razoavelmente compativel para a transferéncia proviséria ou
definitiva da atividade instalada, o concessionario ficard inteiramente responsavel
pela indenizacdo relativa a desapropriacéo do respectivo fundo de comércio.

Art. 3°. Aplica-se as areas do perimetro do Projeto Nova Luz, no que couber, a Lei
n® 12.349, de 6 de junho de 1997 - Operacao Urbana Centro, especialmente os
seus arts. 39, 40, 69, 7° e 99,

§ 19, Poderdo ser adotados, no perimetro do Projeto Nova Luz, os parametros
urbanisticos decorrentes da adesdo a Operagdo Urbana Centro, nos termos da Lei
n® 12.349, de 1997, ficando facultado ao Poder Executivo considerar a respectiva
contrapartida financeira como compreendida nas obras realizadas em fungdo do
projeto ou no eventual valor pago ao poder concedente pela outorga da concessao
urbanistica.

§ 29, Ndo se aplicam ao Projeto Nova Luz o0 inciso I do "caput" do art. 4% e 0 § 1°
do art. 6° da Lei n® 12.349, de 1997.

Art. 49, Fica o Executivo Municipal obrigado a constituir o Conselho Gestor da Nova
Luz, de formacdo paritaria, com representantes da Municipalidade e da sociedade
civil, de forma a propiciar a participagdo dos cidaddos interessados, tais como
moradores, proprietarios, usuarios e empreendedores, cabendo ao Conselho Gestor
as providéncias necessarias para fiscalizagdo, verificagdo e acompanhamento do
cumprimento das diretrizes gerais e especificas da intervengdo urbana integrantes
do projeto urbanistico especifico e do respectivo contrato de concessdo urbanistica.
§ 10. O Conselho Gestor a que se refere o "caput" deste artigo serd instituido apés
a celebracdo do contrato de concessdo urbanistica.

§ 2°. Dos membros do Conselho, 50% (cinquenta por cento) serdo representantes
do Executivo Municipal e 50% (cinqlenta por cento) serdo representantes da
sociedade civil, indicados no Conselho Municipal de Politica Urbana - CMPU.

§ 30. O Executivo Municipal indicara a Presidéncia do Conselho Gestor.

§ 40, Serd garantida a publicidade dos atos do Conselho Gestor, inclusive por meio
da publicacdo das atas das reunides ordindrias e extraordindrias no Diario Oficial da
Cidade e no site oficial da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo.

Art. 59, Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 7 de maio de 2009, 456° da
fundacdo de Sao Paulo.

GILBERTO KASSAB, PREFEITO

Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 7 de maio de 2009.

CLOVIS DE BARROS CARVALHO, Secretario do Governo Municipal
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LEI N° 15.234, DE 1° DE JULHO DE 2010

(Projeto de Lei n® 458/09, do Vereador José Police Neto — PSDB)

Institui, nos termos do art. 182, § 4° da Constituicdo Federal, os instrumentos para
o cumprimento da Funcdo Social da Propriedade Urbana no Municipio de Sdo Paulo
e da outras providéncias.

GILBERTO KASSAB, Prefeito do Municipio de Sdo Paulo, no uso das atribuigbes que
the sdo conferidas por lei, faz saber que a Cadmara Municipal, em sessdo de 29 de
junho de 2010, decretou e eu promulgo a seguinte lei:

CAPiTULOT
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Ficam instituidos no Municipio de Sa@o Paulo os instrumentos para que o
proprietério do solo urbano nao edificado, subutilizado ou nao utilizado promova o
seu adequado aproveitamento nos termos estabelecidos no § 4° do art. 182 da
Constituicdo Federal, nos arts. 5° a 80 da Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de
2001 (Estatuto da Cidade), nos arts. 199 a 203 da Lei Municipal n® 13.430, de 13
de setembro de 2002 (Plano Diretor Estratégico — PDE) e na Lei n® 13.885, de 25
de agosto de 2004 (Planos Regionais Estratégicos - PRE).

CAPfTULOII N )
DA NOTIFICAGAO PARA PARCELAMENTO, EDIFICACAO OU UTILIZAGAO
COMPULSORIOS

Art. 2° Os proprietarios dos imdveis tratados nesta lei serdo notificados pela
Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo para promover o adequado aproveitamento
dos imoveis.

§ 19 A notificagdo far-se-a:

I - por funcionario do érgdo competente, ao proprietario do imoével ou, no caso de
este ser pessoa juridica, a quem tenha poderes de geréncia geral ou administracdo
e seré realizada:

a) pessoalmente para os proprietarios que residam no Municipio de Sdo Paulo;

b) por carta registrada com aviso de recebimento quando o proprietério for
residente fora do territério do Municipio de Sao Paulo;

II - por edital, quando frustrada, por 3 (trés) vezes, a tentativa de notificagdo na
forma prevista pelo inciso I deste artigo.

§ 20 A notificagio referida no “caput” deste artigo deverd ser averbada na matricula
do imével no Cartério de Registro de Iméveis, pela Prefeitura do Municipio de Séo
Paulo.

§ 3° Uma vez promovido, pelo proprietério, o adequado aproveitamento do imoével
na conformidade do que dispde esta lei, caberd a Prefeitura do Municipio de S&o
Paulo efetuar o cancelamento da averbacdo tratada no § 2° deste artigo.

Art. 3° Os proprietéarios notificados deverdo, no prazo méaximo de um ano a partir
do recebimento da notificacdo, comunicar a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo
uma das seguintes providéncias:

I - inicio da utilizagéo do imovel;

II - protocolamento de um dos seguintes pedidos:

a) alvarad de aprovacéo de projeto de parcelamento do solo;

b) alvard de aprovagéo e execugdo de edificagdo.

Art. 4° As obras de parcelamento ou edificacdo referidas no art. 3° desta lei
deverdo iniciar-se no prazo maximo de 2 (dois) anos a partir da expedicdo do
alvarad de aprovagdo do projeto de parcelamento do solo ou alvard de aprovagéo e
execucdo de edificagao.

vt
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Art. 50 O proprietério terd o prazo de até 5 (cinco) anos, a partir do inicio de obras -
previsto no art. 4¢ desta lei, para comunicar a conclusao do parcelamento do solo,
ou da edificagdo do imdvel ou da primeira etapa de conclusdo de obras no caso de
empreendimentos de grande porte.
Art. 69 A transmissao do imovel, por ato “inter vivos” ou “causa mortis”, posterior a
data da notificagdo prevista no art. 29, transfere as obrigacdes de parcelamento,
edificagdo ou utilizagdo sem interrupgao de quaisquer prazos.

CAPITULO III
DO IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL URBANA
PROGRESSIVO NO TEMPO - IPTU PROGRESSIVO

Art. 79 Em caso de descumprimento das condigdes e dos prazos estabelecidos para
parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsorios, sera aplicado sobre os imdveis
notificados o0 Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana Progressivo
no Tempo - IPTU Progressivo, mediante a majoragdao anual e consecutiva da
aliguota pelo prazo de 5 (cinco) anos, até o limite mdximo de 15% (quinze por
cento).

§ 1° O valor da aliquota a ser aplicado a cada ano serd igual ao dobro do valor da
aliguota do ano anterior.

§ 20 Sera adotado o valor da aliquota de 15% (quinze por cento) a partir do ano
em que o valor calculado venha a ultrapassar o limite estabelecido no “caput” deste
artigo.

§ 39 Sera mantida a cobranga do Imposto pela aliquota majorada até que se
cumpra a obrigacdo de parcelar, edificar, utilizar o imodvel ou que ocorra a sua
desapropriagao.

§ 40 E vedada a concessdo de isengles, anistias, incentivos ou beneficios fiscais
relativos ao IPTU Progressivo de que trata esta lei.

§ 50 Os instrumentos de promocgdo do adequado aproveitamento de imdveis, nos
termos desta lei, aplicam-se, inclusive, aqueles que possuem isengdo da incidéncia
do IPTU.

§ 69 Observadas as aliquotas previstas neste artigo, aplica-se ao IPTU Progressivo
a legislacdo tributéria vigente no Municipio de Sao Paulo.

§ 70 Comprovado o cumprimento da obrigagdo de parcelar, edificar ou utilizar o
imdvel, ocorrerd o lancamento do IPTU sem a aplicagdo das aliquotas previstas
nesta lei no exercicio seguinte.

CAPITULO 1V 3 ,
DA DESAPROPRIAGAO COM PAGAMENTO EM TITULOS

Art. 8¢ Decorridos 5 (cinco) anos da cobranca do IPTU Progressivo, sem que o
proprietario tenha cumprido a obrigagdo de parcelamento, edificagdo ou utilizagao
compulsérios, o Municipio de Sdo Paulo poderd proceder a desapropriagdo do
imdvel, com pagamento em titulos da divida publica.

Art, 99 Os titulos da divida publica, referidos no art. 80 desta lei, terdo prévia
aprovacao pelo Senado Federal e serdo resgatados no prazo de até dez anos, em
prestacdes anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagdo e
0s juros legais, nos termos do art. 8° da Lei Federal n© 10.257, de 2001.

Art. 10. ApGs a desapropriagdo referida no art. 8° desta lei, a Prefeitura do
Municipio de S3o Paulo devera, no prazo maximo de 5 (cinco) anos, contado a
partir da incorporagdo ao patrimdnio publico, proceder ao adequado
aproveitamento do imdvel.

§ 1° O aproveitamento do imdvel poderd ser efetivado diretamente pela Prefeitura
do Municipio de S3o Paulo, por meio de alienagdo ou concessao a terceiros,
observando-se as formalidades da legislagao vigente.
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§ 2° Ficam mantidas para o adquirente ou para o concessionario de imodvel, nos
termos do § 1° deste artigo, as mesmas obrigacdes de parcelamento, edificagdo ou
utilizagdo previstas nesta lei.

CAPiTULO V N 3 3
DAS AREAS DE APLICACAO DE PARCELAMENTO, EDIFICACAO OU UTILIZAGAO
COMPULSORIOS

Art. 11. Ficam estabelecidos inicialmente, para aplicacdo das regras estabelecidas
por esta lei, 0os seguintes perimetros:

1 - ZEIS-2 e ZEIS-3 delimitados nos mapas 04 descritos nos correspondentes
quadros 4, constantes dos 31 Livros dos Planos Regionais Estratégicos das
Subprefeituras, anexos da Parte II da Lei n°® 13.885, de 25 de agosto de 2004;

II - Operagao Urbana Centro constante da Lei n® 12.349, de 6 de junho de 1997,
excluido o perimetro de que trata a Lei n® 14.918, de 7 de maio de 2009.

§ 10 A aplicacdo das regras desta lei, em relacdo as demais areas de que trata o
art. 19 devera ser antecedida de convénios a serem firmados pelo Executivo com as
concessionarias de servigos publicos para a identificagdo dos imdveis ndo utilizados
e da necessidade de aplicagdo dos instrumentos regulados por esta lei.

§ 29 A aplicagdo das regras desta lei em relacdo as areas de mananciais fica
condicionada a autorizacdo legislativa especifica, vinculada ao cumprimento da
fungado social ambiental que aquele solo urbano deve cumprir.

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 12. O Executivo regulamentard esta lei no prazo maximo de 60 (sessenta)
dias, a partir da data da sua publicagao.

Art. 13. As despesas decorrentes da execugdo desta lei serdo suportadas por
dotagdes orcamentarias proprias.

Art. 14. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigfes em contrario.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 1° de julho de 2010, 457° da
fundagdo de S3do Paulo.

GILBERTO KASSAB, PREFEITO

Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 19 de julho de 2010.

CLOVIS DE BARROS CARVALHO, Secretério do Governo Municipal
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DECRETO N° 51.920, DE 11 DE NOVEMBRO DE 2010

Regulamenta a aplicacdo dos instrumentos indutores da funcdo social da
propriedade urbana no Municipio de S&o Paulo, nos termos da Lei n® 15.234, de 1°
de julho de 2010.

GILBERTO KASSAB, Prefeito do Municipio de S&o Paulo, no uso das atribuicGes que
lhe sd@o conferidas por lei,

DECRETA:

Art. 10, Este decreto regulamenta a aplicacdo dos instrumentos indutores da fungdo
social da propriedade urbana no Municipio de S&o Paulo, nos termos da Lei n°
15.234, de 19 de julho de 2010.

Art. 20, O proprietario de imdvel considerado solo urbano ndo edificado, ndo
utilizado ou subutilizado, nos termos do artigo 3° deste decreto, situado nas Zonas
Especiais de Interesse Social ZEIS-2 e ZEIS-3 delimitadas nos Mapas 4 e descritas
nos Quadros 4 constantes dos Planos Regionais Estratégicos das Subprefeituras,
anexos da Parte II da Lei n° 13.885, de 25 de agosto de 2004, e no perimetro da
Operacdo Urbana Centro, constante da Lei n® 12.349, de 6 de junho de 1997,
excluido o perimetro de que trata a Lei n® 14.918, de 7 de maio de 2009, sera
notificado para promover o seu adequado aproveitamento, mediante o
parcelamento, a edificacdo ou a utilizagdo compulsoérios.

Art. 39, Considera-se o solo urbano:

I - ndo edificado: lotes e glebas com area superior a 250m2 (duzentos e cinquenta
metros quadrados), onde o coeficiente de aproveitamento utilizado é igual a 0
(zero);

IT - ndo utilizado: todo tipo de edificagdo que tenha, no minimo, 80% (oitenta por
cento) de sua area construida desocupada ha mais de 5 (cinco) anos, ressalvados
0S casos em que a desocupacdo decorra de impossibilidade juridica ou resulte de
pendéncia judicial incidente sobre o imével;

II1 - subutilizado: lotes e glebas com area superior a 250m2 (duzentos e cinquenta
metros guadrados), onde o coeficiente de aproveitamento ndo atingir o minimo
definido para o lote na zona em que se situam, excetuados os imdveis:

a) utilizados para a instalacdo de atividades econdmicas que ndo necessitam de
edificacdes para o exercicio de suas finalidades;

b) utilizados como postos de abastecimento de veiculos;

c) integrantes do Sistema de Areas Verdes do Municipio.

Art. 49, Visando a preparagdo das notificacdes, a Prefeitura promovera, em seus
cadastros, o levantamento prévio dos imdveis incluidos na drea de abrangéncia
prevista no artigo 2° e que apresentem indicadores de enquadramento nas
definic@es constantes do artigo 39, ambos deste decreto.

§ 19, Poderd ser instituida uma comissdo intersecretarial para a elaboragdo do
levantamento mencionado no "caput" deste artigo, a ser definida mediante portaria
do Prefeito.

§ 20. As referéncias selecionadas serdo confrontadas com outros dados obtidos por
meio de convénios firmados pela Administragdo Municipal com as concessionarias
de servico publico com vistas a identificagdo dos iméveis sem registro de consumo
dos servigos publicos essenciais.

Art. 59, Definido, na forma do disposto no artigo 4° deste decreto, o cadastro dos
imoveis com indicios de enquadramento nas disposicdes da Lei n® 15.234, de 2010,
serad publicado, no Diario Oficial da Cidade, o chamamento prévio dos proprietarios
identificados para, querendo, apresentar, no prazo de até 60 (sessenta) dias
contados da data da referida publicacéo, informagles sobre o aproveitamento do
imével, com a indicagdo de elementos que demonstrem néo se tratar de imdvel que
possa ser considerado ndo edificado, ndo utilizado ou subutilizado, de acordo com
as definicdes previstas no artigo 3° deste decreto.

e e e g
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Art. 6°. No prazo fixado no artigo 5° deste decreto, o proprietario ou seu ~ -
representante legal devidamente identificado deverd encaminhar, por via
eletronica, a Subprefeitura competente, as informacdes de que trata o referido
artigo, mediante requerimento constante de formulario disponibilizado no portal da
Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo na Internet, na pagina eletronica da Secretaria
Municipal de Coordenagdo das Subprefeituras, na forma do Anexo Unico integrante
deste decreto, totalmente preenchido, contendo os seguintes dados:
I - enderegos completos do interessado e do imével objeto da publicagéo;
I1 - indicagdo do numero do setor, quadra e lote - SQL do imdvel objeto da
publicacao;
III - tipo de documento de titularidade existente em nome do interessado, tais
como escritura, compromisso ou promessa de compra e venda ou de cessdo, recibo
de pagamento total ou parcial de aquisicdo, com a indicacdo do numero da
respectiva transcricdo ou matricula perante o Cartorio de Registro de Imoveis;
1V - indicagao de elementos que demonstrem nao se tratar de imovel que possa ser
considerado nao edificado, ndo utilizado ou subutilizado, de acordo com as
definicOes previstas no artigo 3° deste decreto;
V - declarag¢do de responsabilidade, sob as penas legais, pela veracidade das
informacg0Oes prestadas relativamente ao imovel.
Paragrafo unico. Caso o imdvel consista em edificio de unidades autdnomas, as
informacg0Oes poderdo ser apresentadas pelo condominio, por meio de seu sindico.
Art. 7°. As informag0es recebidas de acordo com o artigo 6° deste decreto serdo
analisadas pelas equipes das Coordenadorias de Planejamento e Desenvolvimento
Urbano das Subprefeituras competentes, com vistas ao seu acolhimento ou ndo.
Paragrafo Unico. A Secretaria Municipal de Coordenacdo das Subprefeituras, em
conjunto com a Secretaria Executiva de Comunicacdo, desenvolverda material de
apoio para orientagdo e treinamento das equipes das Coordenadorias de
Planejamento e Desenvolvimento Urbano das Subprefeituras, visando a
uniformizagdo dos procedimentos de andlise das informagdes que vierem a ser
apresentadas com base nos artigos 5° e 6° deste decreto.
Art. 8°. Finalizada a etapa prevista no artigo 7° deste decreto, o cadastro dos
imdveis alcangados pelas disposicbes da Lei n® 15.234, de 2010, sera revisto e
atualizado com base nas informagbes acolhidas, bem como na insergdo de novos
dados disponibilizados pelas concessionarias de servigo publico, excluindo-se dele
0s imoveis que comprovadamente n3o se enquadram nas definicbes de solo urbano
ndo edificado, nao utilizado ou subutilizado.
Art. 90. Com base no cadastro revisto e atualizado, serdo efetivadas as notificagbes
de que trata a Lei n® 15.234, de 2010, para a promogdo do adequado
aproveitamento do solo urbano ndo edificado, ndo utilizado ou subutilizado,
mediante o parcelamento, a edificacdo ou a utilizagdo compuisorios.
Art. 10. O proprietdrio do imdvel ou, no caso de pessoa juridica, quem tenha
poderes para sua geréncia geral ou administracdo serd notificado na seguinte
conformidade:
I - quando residir no Municipio de Sao Paulo, por funcionario da Subprefeitura
competente, o qual:
a) ndo encontrando, no local, o proprietario ou o responsavel e havendo suspeita
de sua ocultacdo, deverd comunicar a qualquer pessoa da familia ou, em sua falta,
a qualquer vizinho que retornard no dia e hora que designar para efetuar a
notificagado;
b) no dia e hora designados, comparecerd ao local a fim de realizar a diligéncia;
¢) se o proprietario ou o responsavel ndo estiver presente, procurara informar-se
sobre as razdes da auséncia, anotando-as em registro proprio, designara nova data
para efetuar a notificacdo e deixara a contrafé com pessoa da familia ou vizinho,
conforme o caso, declarando-lhe o nome;
II - quando residir fora do territorio do Municipio de Sao Paulo, por carta registrada
com aviso de recebimento; ndo sendo encontrado o proprietario ou o responsavel,
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a Prefeitura efetuard nova tentativa de notificagdo via correio para, no maximo, 2
(dois) outros possiveis enderecos;

III - frustradas as tentativas de notificacdo previstas nos incisos I e II deste artigo,
proceder-se-&, no prazo maximo de 15 (quinze) dias, a notificacdo por edital,
mediante publicagdo no Diario Oficial da Cidade, devendo, ainda, a referida
publicagdo ser afixada na sede da Subprefeitura.

Art. 11. A Secretaria Municipal de Coordenagdo das Subprefeituras, no prazo de 60
(sessenta) dias, devera solicitar, ao Cartorio de Registro de Imdveis da respectiva
circunscrigdo imobilidria, a averbacdo, na matricula do imdvel, da notificacdo de
que trata o artigo 10 deste decreto.

Paragrafo unico. Caso o proprietdrio promova o adequado aproveitamento do
imovel, na conformidade do disposto na Lei n® 15.234, de 2010, a Secretaria
Municipal de Coordenacdo das Subprefeituras deverd providenciar o cancelamento
da averbacdo de que trata o "caput" deste artigo.

Art. 12. No prazo maximo de 1 (um) ano contado a partir do recebimento da
notificacdo, os proprietarios notificados deverdo comunicar a Prefeitura do Municipio
de Sdo Paulo uma das seguintes providéncias:

I - o inicio da utilizacdo do imdvel;

II - o protocolamento do pedido de expedicdo de um dos seguintes documentos:

a) alvard de aprovacgdo de projeto de parcelamento do solo;

b) alvara de aprovacdo e execucdo de edificacdo.

Pardgrafo Unico. Os pedidos de expedicdo dos documentos constantes do inciso II
do "caput" deste artigo serdo instruidos, analisados e decididos em cardter
prioritario.

Art. 13. As obras de parcelamento ou edificacdo referidas no artigo 12 deste
decreto deverdo iniciar-se no prazo maximo de 2 (dois) anos contados a partir da
expedicdo do alvard de aprovacdo do projeto de parcelamento do solo ou alvara de
aprovacao e/ou execucdo de edificagdo.

Art. 14. O proprietario tera o prazo de até 5 (cinco) anos, contados a partir do inicio
das obras, para comunicar a conclusé@o do parcelamento do solo ou da edificagdo do
imével ou da primeira etapa das obras, no caso de empreendimento de grande
porte.

Art. 15. A transmissdo do imodvel por ato 'inter vivos" ou "causa mortis"
posteriormente a data da notificagdo prevista no artigo 10 deste decreto implica a
transferéncia das obrigacbes de parcelamento, edificacdo ou utilizagdo, sem
interrupgdo de quaisquer prazos.

Art. 16. Em caso de descumprimento das condi¢des e dos prazos estabelecidos para
o parcelamento, a edificagdo ou a utilizagdo compulsérios, sera aplicado, sobre os
imoveis cujos proprietdrios foram notificados, o Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana Progressivo no Tempo - IPTU Progressivo no Tempo,
mediante a majoracdo anual e consecutiva da aliquota pelo prazo de 5 (cinco)
anos, até o limite maximo de 15% (quinze por cento), na forma do que disp&e a Lei
no 15.234, de 2010.

§ 10. A Secretaria Municipal de Coordenagao das Subprefeituras ou a Secretaria
Municipal de Habitacdo, conforme a competéncia, informard a Secretaria Municipal
de Financas o eventual descumprimento das condicdes e dos prazos estabelecidos
para o parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsérios, visando a aplicagéo do
IPTU Progressivo no Tempo.

§ 2°. Iniciada a aplicacdo do IPTU Progressivo no Tempo, a Secretaria Municipal de
Coordenacdo das Subprefeituras ou a Secretaria Municipal de Habitagdo, conforme
a competéncia, informard a Secretaria Municipal de Finangas se houve, por parte do
contribuinte, o cumprimento da obrigacdo de parcelar, edificar ou utilizar o imdvel,
a fim de que o lancamento do tributo, para o exercicio seguinte, seja levado a
efeito sem a majoracdo de aliquota, nos termos do disposto no § 7° do artigo 7° da
Lei n® 15.234, de 2010.

Art. 17. Decorridos 5 (cinco) anos da cobranga do IPTU Progressivo no Tempo sem
que o proprietdrio tenha cumprido a obrigagdo de parcelamento, edificagdo ou
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utilizacdo compulsérios, a Prefeitura do Municipio de S3o0 Paulo poderd proceder a
desapropriagdo do imdvel, com pagamento em titulos da divida publica, na forma
estabelecida na Lei n° 15.234, de 2010.
Art. 18. Na Central de Atendimento 156, sera criado um servigo destinado a prestar
esclarecimentos a populagdo sobre a aplicagdo das normas previstas na Lei n°
15.234, de 2010, e neste decreto.
Art. 19. Este decreto entrarad em vigor na data de sua publicag&o.
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 11 de novembro de 2010,
4570 da fundagdo de Sdo Paulo.
GILBERTO KASSAB, PREFEITO
CLAUDIO SALVADOR LEMBO, Secretario Municipal dos Negdcios Juridicos
WALTER ALUISIO MORAIS RODRIGUES, Secretario Municipal de Financas
RONALDO SOUZA CAMARGO, Secretdrio Municipal de Coordenagdo das
Subprefeituras
LUIZ RICARDO PEREIRA LEITE, Secretario Municipal de Habitacdo
MIGUEL LUIZ BUCALEM, Secretario Municipal de Desenvolvimento Urbano
CLOVIS DE BARROS CARVALHO, Secretario do Governo Municipal
Publicado na Secretaria do Governo Municipal, em 11 de novembro de 2010.

Anexo Unico integrante do Decreto n® 51.920, de 11 de novembro de 2010
Formulario Padréo

Nome:

RG n©°:

CPF no°:

Enderego completo do domicilio:

Enderego completo do imdvel, com indicagdo do SQL......cccvvvviiiviricrennenne.
Qualidade: ( ) proprietario ( ) representante legal

Titulo:

( ) escritura

( ) compromisso ou promessa de compra e venda ou de cesséo
( ) recibo de pagamento total ou parcial de aquisi¢do

indicagdo do numero da respectiva transcricdo ou matricula perante o Cartorio de
Registro de Imoveis: n................ do....° CRI.

Em atendimento ao chamamento publicado no Diario Oficial da Cidade, em face da
definicdo, na forma do disposto no artigo 4° do Decreto n® 51.920, de 2010, do
cadastro dos imoveis com indicios de enguadramento nas disposicdes da Lei n©
15.234, de 2010, venho, no prazo legal, apresentar informagcdes sobre o
aproveitamento do imdvel em questdao, com a indicacdo dos seguintes elementos
que demonstram n3o se tratar de imovel que possa ser considerado nao edificado,
ndo utilizado ou subutilizado, de acordo com as definigbes previstas no artigo 39 do
referido decreto (assinalar a opgdo valida):

I -( ) a area do terreno é inferior a 250 m2 (duzentos e cinquenta metros
guadrados);

II - ( ) a area do terreno, embora seja superior a 250 m2 (duzentos e cinguenta
metros quadrados), tem coeficiente de aproveitamento superior a 0 (zero) ou que
atinge o minimo definido para o lote na zona em que se situa;

III - ( ) a area construida desocupada ndo atinge 80% (oitenta por cento) do
total da edificagao;

IV - () o periodo de desocupagdo da edificagdo, mencionado no item III, e
inferior a 5 (cinco) anos;

V - ) a desocupagdo do imdvel decorre de norma juridica ou resulta de
pendéncia judicial incidente sobre o imovel;
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VI - () hd instalagdo de atividade econbémica que ndo necessita de edificagdo péfa
exercer suas finalidades;
VII - () hainstalacdo de posto de abastecimento de veiculos no local;
VIII - () o imbvel é integrante do Sistema de Areas Verdes do Municipio.

Y|
[ R4

Declaro, sob as penas da lei, plena responsabilidade pela veracidade das
informacg0Oes prestadas quanto ao atendimento dos requisitos previstos nos artigos
50 e 69 do Decreto n® 51.920, de 2010, cuja comprovagdo poderad ser exigida a
qualquer tempo.

Matéria PL 209/2011. Nao assinado digitalmente.



autuado em 30/09/2015 00:00:00.

Foina fls. 72

PtO( m

M
Clarice Caryr, o
RF. 10.u¢

J\Ju

PUBLICADO DOC 07/10/2010, PAG 78

PROJETO DE LEI 01-0456/2010 dos Vereadores José Police Neto (PSDB) e
Nabil Bonduki (PT)

“"Regulamenta o Consércio Imobilidrio de interesse social previsto nos artigos 46 e
47 da Lei Federal 10.257 de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade) e no artigo
246 do Plano Diretor Estratégico.

GILBERTO KASSAB, Prefeito do Municipio de S&o Paulo, no uso de suas atribuicdes
que lhe sdo conferidas por lei, faz saber que a Camara Municipal em sessdo
de.......... de........... de....... decretou e eu promulgo a presente lei.

Artigo 19, Com o objetivo de cumprir a funcdo social da propriedade, a Prefeitura
regulamenta o consércio imobilidrio para urbanizagdo ou edificacdo para fins de
Habitacdo de Interesse Social - HIS, Empreendimento Habitacional de Interesse
Social - EHIS ou Empreendimento de Mercado Popular - EMP,

Artigo 20. A Prefeitura faculta ao proprietario de area prevista pelo plano diretor
para parcelamento, edificagdo ou utilizacdo compulsérios do solo urbano ndo
edificado, subutilizado ou ndo utilizado, a requerimento deste, o estabelecimento de
consorcio imobiliario.

§ 10, A Prefeitura poderd colocar ao proprietdrio a possibilidade de consdrcio
imobilidrio ou de pagamento de imposto predial progressivo, nos termos do
estabelecido pela Lei Municipal 15.234 de 1° de julho de 2.010.

§ 29 O requerimento do proprietario para o estabelecimento de consércio
imobilidrio, na hipdtese contida no caput deste artigo, excluird a incidéncia sobre o
imdvel predial progressivo, previsto na Lei Municipal 15.234 de 1° de julho de
2.010.

Artigo 3°. Ocorrendo requerimento do proprietario, este doard o imoével com
encargo, nos termos do que estabelecem os artigos 122 e 538 do Cddigo Civil, a
Prefeitura, através de escritura publica a ser registrada na circunscricdo imobiliaria
correspondente, sendo todos os custos decorrentes énus do Municipio.

§ 19, Constara obrigatoriamente da escritura publica:

I - como encargo, a obrigagdo da Prefeitura utilizar o imdvel doado unicamente
para urbanizacdo ou edificagdo para Habitacdo de Interesse Social - HIS,
Empreendimento de Habitacdo de Interesse Social - EHIS ou Empreendimento de
Mercado Popular - EMP, na conformidade com os programas e projetos a serem
elaborados pela Prefeitura e registrado na circunscricdo imobilidria correspondente,
nos prazos estipulados nesta lei;

II - como cldusula penal, na hipdtese de ndo cumprimento do encargo no prazo
previsto no Paragrafo unico do artigo 5° desta lei, a Prefeitura transferird a
propriedade do imével ao doador, respeitada a regra do artigo 413 do Cédigo Civil.
§ 2°. A formalizagdo, mediante escritura publica, da doagdc com encargo de que
trata este artigo deverd ocorrer obrigatoriamente no prazo improrrogavel de até
seis (6) meses a partir do requerimento do proprietario.

§ 39. A divida de Imposto Territorial e Predial, caso exista, ndo serd impeditiva para
efetivar a doagdo com encargo, sendo o pagamento obrigatério, podendo o devedor
aderir ao Programa de Parcelamento Incentivado - PPI, aplicando as regras legais a
divida consolidada até a data da efetiva doacdo com encargos do imével ao
Municipio.

Artigo 4°. Os planos e projetos de urbanizacdo ou edificacdo para fins de Habitagdo
de Interesse Social - HIS, o Empreendimento de Habitacdo de Interesse Social -
EHIS e o Empreendimento de Mercado Popular - EMP serdo elaborados e aprovados
pelos 6rgdos técnicos da Prefeitura.

§ 190. Os plano e projetos de que trata o caput deste artigo, elaborados
respeitando-se as normas e posturas Municipais, bem como o disposto na legislagao
estadual e federal, antes de serem executados, deverdo ser registrados na
circunscrigdao imobiliaria correspondente.
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§ 29. A Prefeitura deverd obrigatoriamente elaborar, aprovar e registrar os planos e

projetos de que trata o caput deste artigo no prazo de ate seis (6) meses apés o
fiel cumprimento do disposto no § 2° do artigo 3° desta lei.

§ 30. Os planos serao elaborados obrigatoriamente pelos 6rg3os técnicos da
Prefeitura e os projetos poderdo ser elaborados por pessoas fisicas ou juridicas de
direito privado, devendo obrigatoriamente serem aprovados pela Prefeitura.

Artigo 5°. A Prefeitura somente poderd promover o aproveitamento do imdvel
diretamente, podendo contratar empresas para execugdo das obras mediante
licitagdo.

Paragrafo Unico. As obras previstas nos planos e projetos deverdo obrigatoriamente
serem concluidas no prazo improrrogavel de até trés (3) anos apds o registro
mencionado no § 2° do artigo 4° desta lei.

Artigo 6°. Nos casos de planos e projetos de edificagdo de interesse social de que
trata esta lei, os imdveis incorporados ao patrimOnio publico Municipal serdo
transferidos a populagdo de baixa renda, tendo os contratos de concess&o de direito
real de uso as seguintes caracteristicas:

I - carater de escritura publica, para todos os fins e direitos, ndo se aplicando o
disposto no artigo 215 do Cddigo Civil, devendo ser registrado conforme artigo 167,
I, 40 da Lei Federal 6015/73;

II - constituirdo titulo de aceitagdo obrigatéria em garantia de contratos de
financiamentos habitacionais;

III - a concessao de direito real de uso sera conferido obrigatoriamente & mulher.
Artigo 7°. O valor das unidades imobiliarias a serem entregues ao proprietario sera
correspondente ao valor do imo6vel antes da execugao das obras, observado o
seguinte:

I - refletira o valor da base de calculo do IPTU, descontado o montante incorporado
em fungdo de obras realizadas pelo Poder Publico na area onde 0 mesmo se localiza
apols a execugado dos planos de urbanizagdo ou edificacdo;

I - ndo computara expectativas de ganhos, lucros cessantes e juros
compensatorios.

§10, Caso o proprietario promova a venda de suas unidades com valor acima de
vinte por cento (20%) do valor venal, o imdvel deixara de ser qualificado de
interesse social.

§2°, Na hipbtese do § 1° deste artigo, o imdvel perdera os privilégios fiscais
previstos no artigo 99 desta lei.

§ 39. Sera deduzido do valor das unidades imobiliarias a serem entregues ao
proprietario o valor da divida do imposto predial e territorial, na hipdtese de
inadimpléncia em face do contido no § 3° do artigo 3° desta lei.

Artigo 8°. Fica vetada, a partir da entrada em vigor da presente lei, a concessao de
isengbes, anistias, incentivos ou beneficios fiscais relativos aos imdveis que se
enquadrarem no artigo 1° desta lei.

§ 10, Os imédveis isentos do pagamento de imposto predial e territorial, anistiados
ou que estejam recebendo beneficios fiscais, perderdo esses privilégios a partir da
declaragdo, pela Prefeitura, de que se encontram nas condigdes previstas no caput
do artigo 1° desta lei.

§ 29 Os instrumentos de promogdo do adequado aproveitamento de imoéveis, nos
termos desta lei, aplicam-se, inclusive, aqueles que ndo possuem os privilégios
fiscais mencionados no caput deste artigo.

Artigo 99, Efetivado o aproveitamento nos termos do artigo 1° desta lei, o valor do
imposto predial e territorial a ser atribuido ao imovel tera valor inferior, em
decorréncia do interesse social, mediante lei especifica.

Paragrafo Unico. A Prefeitura estabelecera entendimentos e parcerias com 6rgaos
da Administragdo direta e indireta do Estado e da Unido fornalizando, nos termos
da legislagdo vigente, valores diferenciados de impostos e taxas, abaixo dos valores
praticados no mercado, quando se tratar de habitagdo de interesse social nos
termos da presente lei.
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Artigo 10°. Ficam estabelecidos inicialmente, para aplicacdo das regras
estabelecidas por esta lei, os seguintes perimetros:

1 - ZEIS-2 e ZEIS-3 delimitados nos mapas 04 descritos nos correspondentes
quadros 4, constantes dos 31 Livros dos Planos Regionais Estratégicos das
Subprefeituras, anexos da Parte II da Lei n°® 13,885, de 25 de agosto de 2004;

II - Operagdo Urbana Centro constante da Lei Municipal n® 12.349, de 6 de junho
de 1997, excluido o perimetro de que trata a Lei Municipal n® 14,918, de 7 de maio
de 2009.

Paragrafo unico. A aplicacdo das disposigoes desta lei a imdveis pertencentes ao
patrimonio plblico de outros entes federativos da administracdo direta ou indireta,
deverd ser antecedida de convénios a serem firmados pelo Executivo para
identificagdo solo urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado.

Artigo 11. O Poder Executivo regulamentard esta lei no prazo maximo de 60
(sessenta) dias, a partir da data da sua publicagdo.

Artigo 12. As despesas decorrentes da execugdo desta lei serdo suportadas pelas
dotagoes orgamentarias proéprias.

Artigo 13. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des
em contrario. As Comissdes competentes.
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KHA MUNICIPAL DE

CA
SAO PAULO

SECRETARIA GERAL PARLAMENTAR
Secretaria de Registro Parlamentar e Reviséo

COMISSAO DE FINANCAS E ORGCAMENTO

PRESIDENTE: ANTONIO CARLOS RODRIGUES

TIPO DA REUNIAO: AUDIENCIA PUBLICA
LOCAL: Camara Municipal de Sao Paulo
DATA: 31-08-11

OBSERVACOES:
¢ Documento lido a ser encaixado pela Secretaria da Comisséo
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Do processo n°® 01-209/2011 ]
Andre Marcon A
RF 11.264 — SGP.12

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Declaro abertos os t'ra%alhos
da 202 audiéncia publica da Comissao de Finangcas e Orgamento. Informo que as inscrigbes
para os pronunciamentos devem ser feitas junto a Secretaria da Comissao.

Declaro aberta a audiéncia publica do PLO 01/09, de autoria do nobre Vereador
italo Cardoso.

- E lido o seguinte: (PLO 01/09)
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Do processo n° 01-209/2011
Andre Marcon .
RF 11.264 - SGP.1Z_

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — N3o havendo mais oradores
inscritos, esta realizada a audiéncia publica ao projeto PLO 001/08.
Item seguinte. PLO 07/11 de autoria do nobre Vereador Italo Cardoso.

- E lido o seguinte: (PLO 07/11)
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Do processo n° 01-209/2011
Andre Marcon = /i — ‘
RF 11.264 — SGP.1

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Nao havendo mais éraéores
inscritos esta encerrada a Audiéncia Publica ao PLO 07/11.

Passemos ao item 3, PL 031/2011 do nobre Vereador Milton Ferreira.

- E lido o seguinte (PL 031/2011)
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Inscrito o Sr. Mario Sé\rTgié.

O SR. MARIO SERGIO EUTANASIO — Meu nome é Mario Sérgio Eutanasio, sou
assessor do Vereador Milton Ferreira e estou aqui para tecer alguns comentarios sobre esse
projeto de lei.

Com a preocupac¢io da saude das criancas e a recomendagao do Ministério da
Saude, o Vereador define a necessidade de um auxiliar de enfermagem nas creches, bem
como de cuidadoras.

A creche é uma instituicdo dentro de um contexto de socializagdo complementar a
familia que deve propiciar cuidados de higiene, saide e alimentagdo em um clima afetivo,
estimulante e seguro as criangas de zero a 6 anos de vida.

O auxiliar de enfermagem, nesse sentido, pode atuar integralmente nas creches,
avaliando a salde da crianga referente ao crescimento € desenvolvimento infantil, com ac¢ées
de prevencao e promog¢io a saude.

Entdo, a inclusdo de auxiliares de enfermagem se faz necessaria em creches,
considerando que os cursos de formacgdo conferem qualificagdo para o cuidado integral da
crianga, desde a sua concepg¢ao.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Ndo havendo mais oradores
inscritos, esta realizada a Audiéncia Pablica ao PL 31/2011.

O SR. JOSE POLICE NETO - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Pela ordem o nobre Vereador
José Police Neto, Presidente desta Casa, muito obrigado pela presen¢a. Agradeco também a
presenca do Lider do Governo, nobre Vereador Roberto Tripoli.

O SR. JOSE POLICE NETO - Sr. Presidente, 3 matérias que o nosso mandato
participa estdo na ordem do dia na reunido de hoje. Pergunto se podemos ter a preferéncia
para fazer a apresentacdo e sustentac¢éo oral das 3 matérias: PL 318/2010, em co-autoria com
o nobre Vereador Chico Macena; PL 456/2010 em co-autoria com o nobre Vereadora Nabil e
PL 209/2011 em co-autoria com o nobre Vereador Floriano Pesaro. Sao os itens 12, 14 e 19.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Sem duvida, Sr. Presidente.
Entéo, peco a assessoria a leitura do item 14.

- E lido o seguinte: (PL 318/2010)

Matéria PL 209/2011. Nao assinado digitalmente.
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Com a palavra, ‘o-nobre
Presidente da Camara Municipal, Vereador José Police Neto.

O SR. JOSE POLICE NETO — A Lei 11.977, de 2009, e as alteragbes posteriores
introduziram no ordenamento juridico nacional daquele que foi batizado ‘Minha Casa, Minha
Vida’ uma férmula de regularizagao fundiaria que, além de poder receber recursos da Uniéo,
tem uma nova disciplina do ponto de vista do parcelamento das areas consolidadas, em
especial, ao reconhecer a possibilidade de usucapido administrativo por parte dos municipios
quando se tratar de regularizagao fundiaria de interesse social.

O nosso mandato, junto com a equipe que da suporte ao mandato do Vereador
Chico Macena, intensificou os debates para reconhecer o que, no ordenamento juridico
municipal, poderia ser recepcionado, dessa legislagdo federal, ndo s6 para que pudéssemos
inserir na busca de recursos o Municipio de Sao Paulo, mas, em especial, garantir legitimagao
de posse aqueles que ha muito tempo residem em loteamentos precarios, irregulares, em
favelas e em areas que ainda carecem de regularizagao fundiaria.

Esse foi o intuito do nosso projeto, que teve sua admissibilidade ja votada e, neste
momento, iniciamos uma ampla discussdao com as Secretarias Municipais de Habitagdo e do
Verde e Meio Ambiente e do Meio Ambiente do Estado. O esforgo que realizaremos é para que
esse ato de demarcagéo urbanistica tenha, a partir do artigo 57 da Lei 11.977 de 2009, a
possibilidade real de registro para os seus possuidores que assumirao a forma de proprietarios
no futuro.

Entdo, esse € o esforgo que o nosso mandato junto com Vereador Chico Macena
realizaremos.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Nao havendo mais oradores
inscritos, esta encerrada a audiéncia publica ao PL 318/2010.

- E lido o seguinte: (PL 209/2011 de autoria dos Vereadores Floriano Pesaro e José
Police Neto que institui as diretrizes béasicas para readequagdo e reaproveitamento de
edificagbes verticais)

Matéria PL 209/2011. Nao assinado digitalmente.
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Passo a palavra, novg?\nente,
ao Presidente desta Casa, nobre Vereador José Police Neto.

O SR. JOSE POLICE NETO - A cidade de Sao Paulo vem assistindo ao
esvaziamento quase completo da regido central, em especial, as edificagfes verticais
encontram uma dificuldade imensa de reaproveitamento, @ medida que, no passado, foram
imoveis utilizados para atividade nao residencial e, hoje, nao encontram aderéncia na nova
economia para sua utilizagao.

A Ultima pesquisa do Censo indica que quase 300 edificios inteiros, nos seis
distritos que compdem a nossa regido central, apresentam prédios com essa disposigdo. O
esforgo que realizamos, neste momento, é consequente a Lei 15.234 de 1° de julho de 2010,
que instituiu na nossa Cidade a fungdo social da propriedade. Se a disciplina de fungao social
da propriedade ja esta estabelecida e muitas delas podem estar recaindo sobre edificagbes
completas em que estas sdo de miuiltiplos proprietarios, nos parecia quase que obrigatorio criar
diretrizes basicas para readequacao e reaproveitamento dessas edificagbes verticais.

Historicamente, o retrofit € sempre utilizado para mais-valia. Eu pego um imével
degradado e lango a ele condigbes de maior valor, mas nunca foi incorporado a ele padrdes de
interesse social que pudessem dar vantagens, seja no Codigo de Obras e Edificagbes ou nas
legislagbes urbanisticas. O projeto tenta oferecer a cidade de Sao Paulo uma nova formula de
utilizagao social desses prédios que estdo ociosos na regido Central.

Lembro que a retengdo especulativa desses imbveis para uma maior valia vai
enfrentar uma restrigdo bastante intensa por conta do IPTU progressivo no tempo. Ja que o
IPTU progressivo no tempo empurra esses iméveis para uma nova disposigao e ela indica que,
no minimo, 40% dele tém de ser ofertado a Habitagbes de Interesse Social, 40% a habitagao
do mercado popular e apenas 20% para atividade n&o residencial.

Neste momento, apresentamos a regra para acelerar essa possibilidade, para
aquele proprietario que for notificado e, portanto, ter o seu imével incluido no rol daqueles que
sofrerdo a penalizagéo de duplicidade de pagamento de IPTU a cada ano, ter uma alternativa
de readequagdo e reaproveitamento da sua edificagdo vertical para interesse social, ja
consagrado tanto na Constituicdo Federal como no Estatuto da Cidade, no Plano Diretor e na
Lei 15.234 de 1° de julho deste ano.

Essa foi a ideia de concepgdo do Vereador Floriano Pesaro junto com nosso
mandato e que na nossa opinido, pode sim ser o grande processo de repovoamento da regiao
central naquilo que s&o as quase 10 mil moradias que ainda podem ser ofertadas, mas ainda
nao foram.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Nao havendo mais oradores
inscritos, esta encerrada a audiéncia publica do PL 209/11.

Solicito a secretaria que proceda a leitura do item 19, PL 456/10.

“Regulamenta o consoércio imobiliario de interesse social previsto nos artigos 46 e
47 da lei federal 10.257, de 10 de julho de 2001, (Estatuto da Cidade) e no artigo 246 do Plano
Diretor Estratégico”.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Tem a palavra o nobre
Presidente José Police Neto.

O SR. JOSE POLICE NETO - Este projeto, elaborado junto com o Vereador Nabil
Bonduki e com a Professora Nadia Somekh, tenta encontrar uma alternativa para unificagéo de
lotes que na sua individualidade n3o oferecem aos proprietarios condicdo de implantagao de :
empreendimentos habitacionais de interesse social ou empreendimentos habitacionais para o :
mercado popular.

Entao, o esforgo do projeto & a forma com que mais do que um proprietario de lote -z
possa se consorciar imobiliariamente para intervengGes de interesse social. Essas mtervengoes
s&0 possiveis na unificagio de lotes em zonas especiais de interesse social ou no perimetro da g
Operagdo Urbana Centro onde os lotes fracionados, muitas vezes, ndo permitem que os
proprietarios realizem aquilo que a lei ja determinou: a oferta de habitagao de interesse social &

nado dlgltalmente.
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em 80% da area a ser edificada com a reserva de 20% para atividade nao residencial?“\d\esses
80%, metade para habitagéo de interesse social € a outra metade para o mercado popular.

A disciplina ofertada segue a orientacdo do Estatuto da Cidade naquilo que
dispdem os artigos 46 e 47 e observa de maneira muito objetiva o nosso Plano Diretor no seu
artigo 446. Tenta oferecer aos proprietarios uma forma de remembramento de lotes, permitindo
um aproveitamento intenso do solo bruto e, dessa forma, uma condigao real para que projetos
de interesse social para habitagdes de zero a trés salarios minimos, trés a seis e seis a doze,
sejam ofertados nos 96 distritos onde as ZEIS 2 e 3 estdo dispostas e onde, especialmente, ha
uma retengao especulativa na regido central, perimetro da Operagao Urbana Centro.

Esses sdo os motivos da apresentagdo do projeto que tenta permitir aos
proprietarios a unificagdo dos seus lotes em consércios imobiliarios com interesse social.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Nao havendo mais oradores
inscritos, encerrada a audiéncia publica do PL 456/10.

Mais uma vez, agradego o Presidente prestigiando esta audiéncia publica. Muito
obrigado, Sr. Presidente.

O SR. JOSE POLICE NETO - Eu que agradego, Sr. Presidente da Comissao.
Agradego ao Vereador Floriano que também esta presente para fazer a sustentagdo oral dos
projetos. Lembro do esforgo que 0 nosso Presidente Antonio Carlos Rodrigues fez, no periodo
que esteve na Mesa, para que as audiéncias publicas tivessem a presenga dos Srs.
Vereadores, a sustentagao oral e o debate, foi incansavel.

Se ainda nao atingimos o bom estagio dos nossos debates nas audiéncias publicas
é que ha, ainda, um periodo a correr, em especial, na relagdo com a sociedade que tanto nos
cobra e, muitas vezes, nao vem ao debate oferecer ao parlamentar as ideias que a sociedade
tem.

Essa relagdo ainda ha por ser construida e nao faltara por parte da presidéncia da
Casa, como tenho visto na presidéncia da Comissao de Finangas e Orgamento, o esforgo para
que isso acontega.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Muito obrigado, Sr.
Presidente.

Passemos ao proximo item, PL 42/10.

“Dispde sobre a alteragéo do ‘caput’ do artigo 1° e acresce dispositivos da Lei n°
11.614, de 13 de julho de 1994, e da outras providéncias. (ref. a isen¢do de IPTU para imével
pertencente aos portadores de doencas graves incapacitastes e aos doentes em estagio
terminal).”

) O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Nao ha oradores inscritos;
esta encerrada a audiéncia publica ao PL 106/10.

Passemos ao item seguinte, PL 190/02, de autoria do Vereador Floriano Pesaro...

O SR. FLORIANO PESARO - Ha o PL 106/10, de autoria dos Vereadores Natalini
e Floriano Pesaro.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Tem a palavra o nobre
Vereador Floriano Pesaro.

O SR. FLORIANO PESARO - Sr. Presidente, esse projeto tem, como objetivo,
restabelecer normas para o aperfeigoamento do trabalho que hoje é realizado pelo PSIU na
cidade de Sao Paulo. Tanto eu quanto o Vereador Natalini tinhamos projetos similares. Assim,
optamos por transforma-los num projeto de coautoria. A cidade de Sao Paulo, com dimensao
de uma metrépole, e a grande diversidade de uso que possui, em suas mais diversas areas do
comércio e servigo, necessita de regras, cada vez mais rigorosas, no controle da poluigao
sonora, para que seja possivel saudavel convivio entre os cidaddos. Esse projeto de lei, essa
propositura busca aperfeigoar a legislagao, anteriormente em vigor, com objetivo de tornar mais
eficaz a agéo do Programa de Siléncio Urbano, PSIU, da Prefeitura de S&o Paulo.

Matéria PL 209/2011. Nao assinado digitalmente.
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Nao ha oradores iné‘&itos;
esta encerrada a audiéncia publica ao PL 106/10.

Passemos ao item seguinte, PL 409/10, do Vereador Domingos Dissei.

Tem a palavra o nobre Vereador Domingos Dissei.

O SR. DOMINGOS DISSEI - Sr. Presidente, esse projeto dispée sobre a limpeza,
fechamento, construgdo e manutengdo de passeios. Na cidade de Sao Paulo, ha 34 mil
quildmetros de passeios, em mau estado de conservagdo. Pelo estudo feito, ocorrem 300
acidentes por dia, principalmente idosos, que caem muito em cal¢adas. E muito grande o
namero desses acidentes. Esse € um dado oficial, do Hospital das Clinicas. Inovamos o
conceito de calgada. Por qué? Porgue essa é uma lei de 1988. O concelto de reparos era se a
calcada precisava de reparos, em até 1/5 de sua totalidade. Passado esse percentual, a
calgada necessitava de grandes reparos. Depois, considerava-se caigada inexistente. Agora
n&o; fizemos um novo conceito de calgadas. Se nela houver um buraquinho de 20 por 20, é
considerada com mau estado de conservagao. Entao, tiramos os trés itens que existiam, e s6
ficou um, calgada com sujeito a reparos. Quanto a reparo inexistente, a questao é a mesma.
Havia uma multa significativa. Para os senhores terem ideia, uma calgada média, de 5 por 2
metros, recebia multa de 96 reais. Hoje passara a receber multa de mil e quinhentos reais. E
uma multa pesada. Nao é no sentido de penalizar, mas no sentido de evitar acidente. O custo-
beneficio para o Municipio sera muito grande. E aproximadamente o que ele gastaria se fosse
fazer uma calgada nova. As vezes, um pequeno reparo de um buraco de 20 x 20 cm, evita-se
grandes acidentes.

Foi criada também uma inovagao: o Disque-Calgadas. A cidade de Sao Paulo tera o
Disque-Calgadas ndo somente para que se aplique a punicdo ou para ficar somente
denunciando a calgada do vizinho, mas também para orientar o municipe.

Presidente, V.Exa. sabe bem o quanto €& dificil notificar uma pessoa pela falta de
calgada. Junto com o JUD. 4, foi feito um estudo, um preposto, quem ocupa imével também vai
ser dado como ciéncia na intimagao dos 30 dias. Porque antigamente alegava-se muito que o
imével era alugado, alguém que ocupa de forma irregular. Agora n&o, agora nés fizemos uma
nova redagdo para que a pessoa ja dé ciéncia a quem ocupa o imével alugado, porque a
cidade de Sao Paulo tem 800 milhdes na divida ativa sobre cobranga de muro, passeio e
limpeza.

i

Entdo, a falta de limpeza passa a ser 4 reais por m? fechamento inexistente, onde
ndo ha muro, 200 reais por metro linear; e passeio inexistente ou em mal estado de
conservacgao, 300 reais por metro linear.

E também o mobiliario urbano cujo passeio esteja bloqueando, obstruindo e
dificultando o acesso de veiculo, acesso e circulagdo de pedestre e a visibilidade de motorista
e pedestre, 300 reais por equipamento.

Quer dizer, ndo é que é multa pesada, € uma multa para orientar e para evitar os
300 acidentes diarios na cidade de Sao Paulo.

O SR. ROBERTO TRIPOLI — Aproveitando o conhecimento de causa do ex-
Secretario, estdo aqui duas pessoas que trabalharam nas Subprefeituras, o nobre Vereador
Dissei foi até Secretario, pergunto ao Vereador Dissei: independentemente de todas as
questdes que ele colocou no projeto de calgadas, ha uma situagdo em Sao Paulo interessante
em que todo imovel s6 pode ter metade da frente de calgada, s6 50% pode ter a guia
rebaixada. O senhor esta a par dessa situagéo?

O SR. DOMINGOS DISSEI — Nao é s6 50%. O Vereador Antonio Carlos Rodrigues
também é conhecedor. Pelo Cédigo de Obras, vocé pode abaixar trés metros; depois, vocé é
obrigado a ter cinco metros; depois, trés. Se o senhor estiver se referindo a posto de gasolina,
é totalmente irregular.

O SR. ANTONIO CARLOS RODRIGUES - Todos os postos de gasolina estéo
iregulares. Eles sdo obrigados a ter trés metros, depois cinco, e ter mureta nos cinco metros.

O SR. DOMINGOS DISSEI - E pelo nosso Cadigo de Obras, que é de 1992, vocé g
tem trés metros de rebaixamento para que possa entrar o veiculo; depois, cinco metros. Por =
qué? Se voce tiver uma testada de um imével de 200 metros, vocé vai rebaixar 200 metros? S6 &

o assinado digitalmente.
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aquele comércio. Ninguém para mais na cidade de S&o Paulo, ja € um problema. Como H%sse o}
Vereador Antonio Carlos, todos os postos estéo irregulares.

O SR. ROBERTO TRIPOLI - No bairro em que V.Exa. atua, o bairro do Ipiranga,
eu conhego uma padaria que a Prefeitura queria pedir, porque a guia estava toda rebaixada,
ele queria que fechasse pelo menos metade. Entdo, é isso que o Vereador Antonio Carlos
disse. Os postos de gasolina, farmacias, padarias, estdo todos irregulares? E isso?

O SR. DOMINGOS DISSEI - Vocé nao pode rebaixar a testada toda. Evidente que
ha excegao.

O SR. ROBERTO TRIPOLI - Entendi. Obrigado pela informagao.

O SR. DOMINGOS DISSEI - E evidente que ha uma excegdo, se vocé tiver um
imbével que tenha trés metros de frente, vocé vai rebaixa-lo totalmente, dentro da
proporcionalidade.

P — O Vereador Jooji Hato presidiu CPIs de postos de gasolina varias vezes, isso
nao foi identificado na CPI, sera que temos esses dados 1a?

R - E que o escopo da CPI, Vereador, era outro. Era sobre a contaminagéo, o
Vereador Jooji Hato se dedicou muito a contaminagao.

P — O conhecimento dele era mais nessa area. Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Nao havendo mais oradores
inscritos esta encerrada a audiéncia publica ao PL 409/2010.

Passemos ao item seguinte.

- E lido o seguinte: (PL 190/2002)

Matéria PL 209/2011. Nao assinado digitalmente.
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — N&o havendb‘b:édores
inscritos esta encerrada a audiéncia publica ao PL 190/2002.

Passemos ao item seguinte.
- E lido o seguinte: (PL 197/1995)

Matéria PL 209/2011. Nao assinado digitalmente.



autuado em 30/09/2015 00:00:00.

Folha n° 84 g

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) - Nao havendo draéores

inscritos esta encerrada a audiéncia publica ao PL 197/1995.
Passemos ao item seguinte.
- E lido o seguinte: (PL 201/2009)
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) - Ndo havendo olra ores
inscritos esta encerrada a audiéncia publica ao PL 201/2009.

Passemos ao item seguinte.

- E lido o seguinte: (PL 244/2010)

Matéria PL 209/2011. Nao assinado digitalmente.
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Tem a palavra o Si>Mario
Sérgio.

O SR. MARIO SERGIO - Bom dia, Sr. Presidente, Srs. Vereadores, demais
presentes, esse projeto de lei do Vereador Milton Ferreira dispde sobre o fornecimento
obrigatorio da merenda escolar durante as férias.

A necessidade de fornecimento da merenda estd comprovada porque as escolas
publicas municipais permanecem abertas no periodo de férias, mas sem a populagéo escolar —
os alunos. A importancia da alimentagdo estd comprovada em inumeros estudos e pesquisas.
O Ministério da Saude, em seu site, cita um trabalho da Universidade Estadual de Campinas, a
Unicamp, publicado em 2003, revelando que para 50% dos alunos a alimentagao escolar é
considerada a principal refei¢ao do dia e no periodo de férias eles ndo estdo amparados.

Para a populagdo de baixa renda que frequenta as nossas escolas, a merenda se
faz necessaria principalmente no periodo de recesso. Dados recentes do Fundo das Nagdes
Unidas para Infancia e Adolescéncia da Unicef revelam que 45% das criangas, até cinco anos,
apresentam quadro de desnutrigado.

Outros levantamentos apontam uma crescente incidéncia de casos de obesidade
infantil decorrente, em grande parte, da mudanga de habitos alimentares dos jovens em
diregdo ao consumo diario das chamadas fast food, refrigerantes e salgadinhos.

O principal efeito da desnutricdo em criangas nédo reflete em sua capacidade
cognitiva, mas na redugéo da velocidade do crescimento e, em casos extremos, na parada
completa do crescimento, como afirmado pelo Ministério da Saude.

A merenda na escola publica é afirmativa do melhor rendimento escolar diante
daquela que chamamos a fome do dia, ndo se tratando de resolver a condi¢géo de desnutrigao
e conhecendo os efeitos das sensages da fome, tanto sobre a disponibilidade escolar quanto
sobre o sentimento de cidadania, cabera a escola oferecer a merenda durante as férias e o
recesso escolar, que devera ser nutricionalmente adequada e na forma de uma refeigdo
coletiva, especialmente, na chegada da crianga na escola, em lugar e no intervalo das aulas ou
da recreagio, para captar o maximo de incentivo da crianga aos desafios de uma resposta
intelectual aos problemas pedagogicos.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) - Nao havendo oradores
inscritos esta encerrada a audiéncia publica ao PL 244/2010.

Passemos ao item seguinte.

- E lido o seguinte: (PL 262/2010)

Matéria PL 209/2011. Nao assinado digitalmente.
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) - N&o havendo or\ahores
inscritos esta encerrada a audiéncia publica ao PL 262/2010.

Passemos ao item seguinte.

- E lido o seguinte: (PL 309/2006)

Matéria PL 209/2011. Nao assinado digitalmente.
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) - Ndo havendo oradores
inscritos esta encerrada a audiéncia publica ao PL 309/20086.

Passemos ao item seguinte.
- E lido o seguinte: (PL 314/2010)

Matéria PL 209/2011. Nao assinado digitalmente.
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) - Nao havendo oradores
inscritos esta encerrada a audiéncia publica ao PL 314/2010.

Passemos ao item seguinte.

- E lido o seguinte: (PL 374/2004)
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) - Ndo havendo érado\es
inscritos esta encerrada a audiéncia publica ao PL 374/2004.

Passemos ao item seguinte.
- E lido o seguinte: (PL 405/2004)
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) - Nao havendo ora?ijores
inscritos esta encerrada a audiéncia publica ao PL 405/2004.

Passemos ao item seguinte.

- E lido o seguinte: (PL 414/2011)
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Tem a palavra o Sr. IJDouélas
Amato, Diretor do Departamento de Tributagéo e Julgamento da Secretaria de Finangas.

O SR. DOUGLAS AMATO - Bom dia, Sr. Presidente, Vereador Antonio Carlos
Rodrigues, Srs. Vereadores Domingos Dissei, Roberto Tripoli, senhoras e senhores, sao
apenas duas breves consideragdes sobre dois PLs.

O primeiro € o PL 374/2004, que dispbe sobre a concessao de descontos na
aliquota do IPTU de todos os imoveis onde séo realizadas feiras livres nesta municipalidade.
Na verdade, a aliquota do IPTU incide sobre o valor venal do imével, que é atribuido pela
planta genérica de valores. Esses valores sdo atribuidos levando-se em consideragdo varias
especificidades locais dos imoveis, dentre as quais a localizagdo em feiras livres. Entdo
realmente a tributacdo para esses iméveis deve ser minorada, mas ja ha atribuicdo do valor
venal do imével nesse sentido, por isso entendemos que esse projeto nao deve prosperar.

Com relagcdo ao projeto de lei 405/2004, que visa alterar a data de vencimento dos
tributos municipais devidos por beneficiarios de aposentadorias e demais beneficios
previdenciarios.

Em 2004, era bem plausivel a existéncia desse projeto de lei, mas hoje a situagao é
diferente. Basicamente, ele se destina as pessoas fisicas, beneficiarias de aposentadorias.
Para essas pessoas, ao ISS, ha isengao total. Entdo, ndo ha data de vencimento do ISS para
pessoas fisicos. Quanto ao IPTU, em 2005, veio a lei de recadastramento. Entéo, em todos os
exercicios, até o dia 31 de outubro, a pessoa pode alterar a data de vencimento do seu IPTU
para o exercicio seguinte. Ja ha essa opgao para o IPTU.

Com relagdo ao ITBI, outro imposto municipal, o contribuinte deve fazer o
adimplemento, o pagamento desse tributo, na ocasido da feitura, da lavratura da escritura
publica, para se garantir a propriedade do imével e a sua transferéncia. Entdo, quando o
contribuinte fizer a escritura publica, devera fazer o pagamento do ITBI. Por esse motivo,
também entendemos que ndo deve prosperar esse projeto de lei de 2004.

Agradeco a participagao, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Nao ha oradores inscritos;
esta encerrada a audiéncia publica ao PL 414/11, do Executivo e demais projetos do Executivo.

O SR. DOMINGOS DISSEI - Sr. Presidente, quanto a esse projeto, nao li tao
atentamente, mas s&o excluidas as igrejas. Quem esta respondendo sobre esse projeto?

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — A Comissao de Financgas,
nobre Vereador. Gostaria que a Secretaria passasse o projeto ao Vereador, para que dé vistas.

Passemos ao item seguinte, PL 491/07, de autoria do Vereador Wadih Mutran. Nao
ha oradores inscritos; esta encerrada a audiéncia publica a esse projeto.

Passaremos ao item seguinte, PL 505/04, de autoria do Vereador Eliseu Gabriel.
Nao ha oradores inscritos; esta encerrada a audiéncia publica a esse projeto.

Passemos ao item seguinte, PL 661/09, de autoria do Vereador Celso Jatene. Nao
ha oradores inscritos; esta encerrada a audiéncia publica a esse projeto.

Passemos ao item seguinte, PL 726/01, de autoria do Vereador Wadih Mutran. Nao
ha oradores inscritos; esta encerrada a audiéncia publica a esse projeto.

Em n&o havendo mais nada a ser tratado, estdao encerradas as audiéncias publicas.
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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 209/2011.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa dos Vereadores José Police Neto e Floriano
Pesaro, que institui as Diretrizes Basicas para a Readequac¢ao e Reaproveitamento de
Edificacdes Verticais de Interesse Social no Municipio de Sao Paulo.

Com a entrada em vigor da Lei 10.257, em 10 de julho de 2001, regulamentando a
aplicacdo dos artigos 182 e 183 da Constituicdo, o Municipio passou a ter a sua
disposicéo ferramentas poderosas para coibir a especulagdo imobiliaria e implementar
a funcao social da propriedade no espago urbano.

Esse diploma legal confere competéncia ao Poder Publico para determinar o
parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsérios do solo urbano néo edificado,
subutilizado ou néo utilizado (artigo 5°).

Estabelece, ainda, os instrumentos legais para atuagdo, conforme seguem
enumerados exemplificativamente em seu artigo 4°. Sublinhamos esse aspecto. O
legislador ndo quis engessar o Municipio. O Estatuto da Cidade enumera alguns
instrumentos, nao inviabilizando a criagado de outros, respeitados os principios
nele explicitados e o peculiar interesse do Municipio.

E o caso do conteido normativo do Projeto de Lei 209/11: readequacdo e
reaproveitamento de edificacées verticais subaproveitadas e inutilizadas. O Estatuto
da Cidade ndo se refere a essa situacéo e, portanto, ndo estabelece nenhum tipo de
disciplina para o Poder Publico enfrentar o problema. Trata-se de inovagdo do PL
209/11, mas se encaixa perfeitamente no ordenamento juridico vigente. E caracteriza-
se como mais um instrumento para a viabilizagdo da politica urbana, além daqueles
enunciados no artigo 4° do Estatuto da Cidade.

Ndo é correto concluirmos a ilegalidade do PL 209/11, por contrariar a disciplina
normatizada no Estatuto da Cidade, invocando o artigo 5° desse diploma legal. A
situacéo fatica a que esta lei se refere, diz respeito ao solo urbano néo edificado,
subutilizado ou nédo utilizado. A situagédo fatica a que se refere o PL 209/11, diz
respeito as edificagdes verticais subutilizadas ou inutilizadas (art. 2°).

Sdo situagbes faticas diferentes. Ndo ha como se disciplinar de forma idéntica
situagbes diferentes, seja porque aquela a que se refere o PL 209/11 n&o € prevista no
Estatuto da Cidade, seja pelo fato de as diferentes situagées envolverem situacées
juridicas diferentes. Isso é particularmente relevante. N&o se trata, porém, de disciplina
autdnoma aquela disciplinada pelo PL 209/11: esta em perfeita sincronia com aquela
instituida pelo Estatuto da Cidade e pela legislacao vigente.

A contextualizacéo fatica enfocada pelo PL 209/11 é derivada daquela que constitui

fato gerador do IPTU progressivo: as edificagdes verticais subutilizadas ou muhhzady 7
o~

situam-se nas mesmas areas. Nesse sentido, o art. 3° diz explicitamente: /

e
17 - RELCOM ‘
17~ VAl
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Artigo 3°. O Poder Publico, através de seus 6rgaos técnicos,
efetuara levantamento das edificagbes subutilizadas ou
inutilizadas, constituindo um banco de dados, tomando como
base aquelas sobre as quais podera ser aplicado o imposto
predial e territorial progressivo no tempo, instituido pela
Lei Municipal 15.234 de 1° de julho de 2010.

(...)

§4°. As unidades localizadas em edificagcoes verticais,
qualificadas para fins de langamento de imposto predial
progressivo no tempo, nos termos da Lei Municipal 15.234
de 1° de julho de 2010, s3o potencialmente passiveis de
serem declaradas de interesse social para fins de serem para
readequadas para fins de moradia € comercial a populagéo de
baixa renda, devendo prioritariamente ser vistoriadas pelos
6rgaos técnicos responsaveis da Administragdo, nos termos do
contido neste artigo.

A aplicagdo do IPTU progressivo, fornecerd os elementos necessarios para a
formagao de banco de dados de edificagdes subutilizadas e inutilizadas, possibilitando
a aplicacéo do PL 209/. A abrangéncia &, com isso, claramente exposta:

Artigo 16. Ficam estabelecidos inicialmente, para aplicacdo das
regras estabelecidas por esta lei, os seguintes perimetros:

| - ZEIS-2 e ZEIS-3 delimitados nos mapas 04 descritos nos
correspondentes quadros 4, constantes dos 31 Livros dos
Planos Regionais Estratégicos das Subprefeituras, anexos da
Parte li da Lei n°® 13.885, de 25 de agosto de 2004;

Il - Operagéo Urbana Centro constante da Lei n® 12.349, de 6
de junho de 1997, excluido o perimetro de que trata a Lei n°
14.918, de 7 de maio de 2009.

Trata-se exatamente da mesma area de incidéncia do IPTU progressivo, conforme
se verifica no artigo 11 da Lei 15.234/10, que disciplina esse tributo:

Art. 11. Ficam estabelecidos inicialmente, para aplicacdo das
regras estabelecidas por esta lei, os seguintes perimetros:

| - ZEIS-2 e ZEIS-3 delimitados nos mapas 04 descritos nos
correspondentes quadros 4, constantes dos 31 Livros dos
Planos Regionais Estratégicos das Subprefeituras, anexos da
Parte |l da Lei n® 13.885, de 25 de agosto de 2004;

Il - Operagéo Urbana Centro constante da Lei n® 12.349, de 6
de junho de 1997, excluido o perimetro de que trata a Lei n°
14.918, de 7 de maio de 2009.

Com isso, néo ha solugdo de continuidade entre o IPTU progressivo e o contetdo
normativo do PL 209/11. A aplicagéo do primeiro enseja o segundo, esta imbricado no7///’

P10209-11
Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br

Matéria PL 209/2011. Nao assinado digitalmente.




autuado em 30/09/2015 00:00:00.

ot
falange Ro

CAMARA MNICIPAL DE

SAO PAULO

P10209-11

segundo. Saliente-se, no entanto, que somente a aplicacéo do primeiro torna possivel
a do segundo.

A disciplina proposta pelo PL 209/11 é diferente daquela instituida para a aplicagéo
IPTU progressivo, por se tratar de situacdo diferente. Ndo é possivel em termos
juridicos estabelecer a mesma disciplina para situagdes faticas diferentes. Os direitos
e garantias envolvidos das partes envolvidas n&o sdo os memos. No caso do IPTU
progressivo, a propriedade em si mesma; no caso do reaproveitamento ou
readequacdo de edificacdes verticais subutilizadas ou inutilizadas, o uso da
propriedade.

Adiante voltaremos a essa questdo. Antes de avancarmos, importa verificar em que
consiste, afinal, o conteido normativo do PL 209/11, ensejando o reaproveitamento
das edificacées verticais subutlizadas ou inutilizadas.

Como dissemos, a situacdo fatica a que se refere o PL 209/11, diz respeito a
edificagdes verticais subutilizadas ou inutilizadas existentes exatamente na mesma
area de aplicagao do IPTU progressivo.

Se a atuagao do Poder Publico em relacéo ao solo urbano ndo edificado, subutilizado
ou nao utilizado deve ser contumaz, pelo IPTU progressivo, da mesma forma no
tocante as edificacbes verticais subutilizadas ou inutilizadas, existentes na mesma
area: ambos decorrem de atuacdo especulativa. E assim sendo, a intervencao
municipal é legitima contra ambos, conforme inciso VI, letras “a” e “e” do artigo 2° do
Estatuto da Cidade.

O PL 209/11 possibilita atuagio inovadora do Poder Publico, no enfrentamento da
problematica das edificagbes verticais subutilizadas ou inutilizadas, através da
retofitagem para fins sociais.

Retrofit, palavra inglesa, é utiizada em engenharia, designando grosso modo o
processo de modernizagdo de algum equipamento ja considerado ultrapassado ou fora
de norma. Ela gerou o neologismo retrofitagem que, em termos genéricos, poderiamos
entender como reforma, no sentido de customizar, adaptar e melhorar, dar conforto e
possibiidades de wuso de antigo edificio ou prédio comercial

A retrofitagem surgiu e desenvolveu-se na Europa, sendo bastante utilizada tambem
nos Estados Unidos. Resulta na revitalizagdo de antigos edificios, aumentando sua
vida util, usando tecnologias avancadas em sistemas prediais € materiais modernos.

No Brasil é aplicada nos centros de grandes metrépoles como Sdo Paulo e Rio de
Janeiro, onde existe uma grande quantidade de prédios antigos, residenciais e
comerciais, despertando o interesse de grandes empreendedores imobiliarios. Apés a
reforma, sdo colocados & venda com grande vantagem, pois sdo geralmente

apartamentos amplos e localizados em areas com infra-estrutura abundanteW

preco equivalente a cerca de 30% do imével novo na mesma regiéo.
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Pois bem, o PL 209/11 estipula aos edificios subutilizados e inutilizados a retrofitagem
para fins sociais nos seguintes termos:

Artigo 7° Com o objetivo de cumprir a fun¢éo social da cidade
de Séo Paulo, o Poder Publico estimulara a Readequagao e
Reaproveitamento de Edificagbes Sociais de Interesse Social,
para os edificios verticalizados declarados subutilizados e
inutilizados possam ser modificados, a fim de recuperarem
suas finalidades habitacionais ou comerciais, para que sejam
destinados unicamente a populagdo de baixa renda domiciliada
no Municipio de Sao Paulo.

Para que a retrofitagem para fins sociais possa consumar-se sob a responsabilidade
do Poder Publico, ha que se identificar exatamente as edificagoes, estabelecendo
critério objetivo para se apurar a subutilizagdo ou inutilizagdo, definindo-se o uso
residencial ou comercial:

Artigo 3° (...)

§1°. Considera-se para os fins desta lei:

| - Edificacdes verticais subutilizadas aquelas nas quais as
unidades ocupadas totalizem 40% (quarenta por cento) de sua
capacidade total.

Il - edificagbes verticais inutilizadas aquelas nas quais as
unidades ocupadas totalizem menos de 40% (quarenta por
cento) de sua capacidade total.

lll - Entende-se por ocupacio o uso residencial ou comercial
que a unidade condominial efetivamente desempenha, através
de sua utilizacdo pelo préprio proprietario ou por terceiros, a
titulo de locagéo, comodato ou outro permitida pela legislagao
vigente.

§2°. Os é6rgaos responsaveis da Administragdo Municipal
solicitardo expressamente aos condominios informagdes do
percentual de ocupagéo, nos termos do inciso | e Il deste
Artigo, estipulando prazo nio superior a dez (10) dias para
serem cumpridos pelos responsaveis dos condominios,
podendo solicitar dos mesmos comprovante das informag6es
fornecidas, se necessario.

§3°. Na hipétese de solicitado expressamente, os responsaveis
pelos condominios ndo fornecerem as informacdes sobre a
ocupacéo dos edificios, ficam autorizados os responsaveis da
Administracéo a fazer vistoria nos mesmos para esse fim e, em
caso de impedimento, solicitando a necessaria autorizagéo
judicial, nos termos da legislacéo vigente

Ap6s esse primeiro passo, cria-se disciplina propria para possibilitar a retrofitagem
pelos proprios proprietarios, conforme se verifica no artigo 4°, 5° e 653
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estabelecendo-se as condigcbes para que as edificagdes deixem de figurar como
subutilizadas ou inutilizadas no banco de dados da Municipalidade:

Artigo 4°. Ap6s a constituicdo do banco de dados, nos termos
do artigo 3° desta Lei, o Poder Pablico em Edital com destaque,
a ser publicado no Diario Oficial do Municipio e em pelo menos
dois (2) jornais de circulagdo nacional, fara declaragdo das
edificagbes subutilizadas ou inutilizadas consideradas de
interesse social, para fins de serem readequadas para fins de
moradia e comercial para a populagdo de baixa renda,
discriminando-as, indicando as designagcbes dos condominios e
suas localizagbes.

§ 1°. O Edital de que trata o caput deste Artigo, o Poder Publico
estipulara ainda o seguinte:

| - prazo de cento e oitenta (180) dias, a partir da publicagéao,
ao condominios para tomarem todas as medidas necessarias a
fim dos edificios subutilizados e inutilizados discriminados,
passem a ter condicbes de serem utilizados para fins
residenciais e comerciais em percentuais superiores aqueles
mencionados nos incisos 1 e Il do Artigo 3° desta lei ou para
que, N0 mesmo prazo,

Il - estabelegam parceria com o Poder Puablico, a fim de
ingressar no PREVIS nos termos da presente lei.

§2°. Caso nao ocorra nenhuma das hipéteses contidas nos
incisos | e |l deste Artigo, o Edital devera prever a possibilidade
das unidades subutilizadas ou inutilizadas, localizadas nas
edificagbes verticais constantes do banco de dados de que
trata o Artigo 3° desta Lei, serem total ou parcialmente
desapropriadas, com pagamento através de titulos da divida
publica, para ser destinada a fins residenciais e comerciais a
populagéo de baixa renda.

§3°. O Edital devera deixar expresso que eventuais atrasos em
relagdo ao prazo estabelecido no inciso | do § 1° deste Artigo
somente serdo permitidos nas hipéteses contidas na presente
Lei.

Artigo 5°. No prazo de trinta (30) dias, a partir da data da

publicagdo do Edital, previsto no Artigo 4° desta lei, o

condominio qualificado nos termos desta lei, através de seu

representante legal, podera apresentar aos érgaos técnicos da

Prefeitura plano e projeto para as obras de readequacdo das

unidades as suas finalidades residenciais e comerciais.

§1°. O plano e o projeto deverao ser elaborados e assinados

por profissionais competentes, responsaveis pelos mesmos,

descrevendo pormenorizadamente o cronograma fisico e

financeiro das obras a serem executadas, indicando a///\
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existéncia de recursos financeiros bem como o responsavel
técnico competente para acompanhar a execugdo das
mesmas.

§2°. O plano e projeto mencionados no §1° deste Artigo
deverdo ser apresentados aos 6rgaos técnicos da Prefeitura e
serdo pelos mesmos analisados e aprovados, se for o caso, no
prazo maximo de trinta (30) dias, a contar da data da
protocolizagéo pelo condominio interessado.

§3°. Caso os o6rgaos técnicos determinem adequagdes no
plano e no projeto, o condominio interessado devera cumpri-las
rigorosamente nos prazos estipulados, respeitados aqueles
previstos na legislagao vigente.

§4°. Considerados em conformidade com a legislagao vigente o
plano e projeto apresentado pelo condominio, os 6érgaos
técnicos autorizacdo expressamente a sua realizagao, devendo
ser rigorosamente observado e cumprido o cronograma fisico
apresentado.

§5°. A conclus@o das obras de adequagdo devera ocorrer no
prazo improrrogavel de cento e vinte (120) dias a partir da
autorizagdo para sua execugao, de acordo com o §4° deste
Artigo.

§6°. Somente serao admitidos atrasos na realizagao dos planos
e projetos ocorrendo fato superveniente, considerados caso
fortuito o forga. maior devidamente comprovado e justificado,
acolhido pelos 6rgaos técnicos da Administragéo.

§7°. Apods a conclusao das obras, obedecidos rigorosamente os
prazos e condigdes estabelecidos neste Artigo, sera expedida a
documentagdo de concluséo da readequagéo quando, entdo, o
condominio sera retirado provisoriamente do banco de dados a
qgue se refere o Artigo 3° desta Lei.

Artigo 6°. Efetivadas as readequages, o condominio tera prazo
de doze (12) meses a partir da conclusdo, conforme dispbe o
§7° Artigo 5° para tomar as providéncias cabiveis a fim de
deixar a condigao de subutilizado ou inutilizado, nos termos do
disposto nos incisos | e Il do §1° do Artigo 3° todos da
presente Lei, restituindo as unidades aos usuérios para fins
residenciais ou comerciais, conforme o caso, de acordo com as
demandas do mercado imobiliario.

§1°. Passado o prazo previsto no caput desta artigo, os 6rgéos
técnicos fardo vistoria a fim de verificar cessada a condigédo de
subutilizagdo ou inutilizagao, certificando expressamente ao
condominio essa condig&o.

§ 2°. Somente apos ocorrida a certificagdo de que trata o §1°
deste Artigo, o edificio deixara de ser considerada de interesse
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social e o condominio seré retirado definitivamente do banco de
dados a que se refere o0 Artigo 3° desta Lei.

O PL 209/11 estabelece de forma clara: somente se o proprio proprietario nao
promover a retrofitagem, os iméveis situados em edificagdes subutilizadas ou
inutilizados poderdo ser declarados de interesse social, para fins de
desapropriaciao destinado a retrofitagem e, posteriormente, serem destinados a
populacido de baixa renda. O projeto de lei disciplina essa fase, estabelecendo de
forma clara a relagéo entre o Poder Publico e os proprietérios, respeitando sempre os
direitos destes altimos — bem como as normas de conduta dos agentes publicos (artigo
8°).

Nesse sentido, estabelece claramente o PL 209/11 o seguinte:

Artigo 11. O Poder Publico elaborara, através de seus 6rgéos
técnicos, as readequagdes necessarias para que as unidades
dos edificios subutilizados ou inutilizados possam vir a adquirir
novamente a plenitude de sua utilizacdo residencial ou
comercial.

§ 1°. Os érgaos técnicos do Poder Publico elaborardo os planos
o projetos para o fim de cumprir o disposto no caput deste Artigo,
estabelecendo o cronograma fisico e financeiro, bem como
apontando a disponibilidade financeira para a execu¢do das
obras.

§ 2° Os planos e projetos, nos termos do disposto no § 1° do
Artigo 11, deverdo ser devidamente licitados nos termos da
legislag@o vigente, obedecidos quanto aos prazos e condi¢des
as regras contidas nos Artigos 4° e 5° todos desta Lei, que
deverdo constar explicitamente no Edital do certame.

Efetuadas as readequacgdes, os imdveis serdo vendidos a familias ou interessados de
baixa renda, fixando-se também claramente as condig¢des:

Artigo 12. As unidades readequadas a utilizagdo para fins
residenciais e comerciais serdo adquiridas pelas familias ou
interessados de baixa renda mediante financiamento através do
sistema financeiro de habilitagao.

§ 1°. O agente financeiro pelo qual serdo adquiridas as unidades
readequadas mencionadas no caput desta Artigo sera
selecionada pelo Poder Publico mediante licitagdo na
modalidade de preg&o, nos termos da legislagéo vigente.

§ 2°. O critério de selegdo do agente financeiro de que trata o §1

'ﬁh«,_,@\ - 2/0010_-.‘\ e

comane V) dnre

do Artigo 12 da presente lei deverd ser a maior vantagem ao /
adquirente, considerando o percentual da renda familj
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comprometida no pagamento da prestagao da unidade adquirida,
estabelecido o limite maximo de vinte por cento (20%).

§ 3° O valor das unidades readequadas, para os fins de que
trata o caput desta Artigo, ndo serd superior ao valor venal
atribuido pelo Poder Publico, para efeito de langamento de
Imposto Predial e Territorial.

Em sintese, nao se trata de adequar somente a propriedade, para seu uso estar
adequado a fungao social: trata-se de readequar ou reaproveitar também o uso do
imével ja edificado e verticalizado, restituindo assim a fungéo social de seu uso e
destinando a aquisicdo da populagdo de baixa renda.

Trata-se, portanto, de retrofitagem para fins sociais. E para viabilizar essa finalidade
normativa, sera criado banco de dados de familias de baixa renda, estabelecendo para
tanto regras claras:

Artigo 9°. O Poder Publico, através de seus orgaos técnicos,
criara um banco de dados das familias de baixa renda,
habilitando-as a adquirir unidades em edificios verticais,
declarados para fins sociais, readequadas para fins residenciais
€ comerciais.

Artigo 10. Para a formagéo do banco de dados de que trata o
Artigo 9° desta Lei, o Poder Pablico em Edital com destaque, a
ser publicado concomitantemente no mesmo Diario Oficial do
Municipio e nos mesmos dois (2) jornais de circulagéo nacional
mencionados no Artigo 4° desta Lei, convocara as familias de
baixa renda interessadas nas unidades situadas em edificagbes
subutilizadas ou inutilizadas, consideradas de interesse social a
serem readequadas, para fins de moradia e comercial.

§ 1°. O Edital de que trata o caput deste Artigo estabelecera que
para ser habilitada, sera elaborado dossié da familia, obedecidos
os seguintes critérios:

| - a familia devera ser domiciliada no Municipio de Sao Paulo
comprovadamente ha pelo menos cinco (5) anos;

Il - o rendimento total dos membros da familia nao podera
exceder, comprovadamente, o valor maximo de cinco (5) salarios
minimos estatuidos regionalmente para o Estado de Sao Paulo.
§ 2° ServirA como comprovante de residéncia contas de
fornecimento de agua, energia elétrica, servicos telefonicos e
correspondéncia bancaria.

§ 3°. Sera exigido o comprovante de rendimento atual de todos

os membros da familia, através de registro na CaM

Profissional, envelope de pagamento ou equivalente.

—
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§ 4°. Os responsaveis legais da familia, bem como os filhos
maiores de dezoito (18) anos, deverdo apresentar os
documentos previstos no §1° deste Artigo, assinando
individualmente a proposta apresentada pelos o6rgaos
competentes do Poder Publico, onde constara o seguinte:

(a) nome, endereco atual, estado civil, profissio, niumero da
Cédula de Identidade e do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF);

(b) declaragao de opgéo por unidade residencial ou comercial;

(c) declaragdo de opgao por localizagdo da unidade residencial
ou comercial

(d) declaragdo de estar ciente de que o Poder Publico
providenciara de todos os interessados certiddes negativas,
abrangendo periodo de dez (10) anos, da Justica Federal, da
Justica Trabalhista, dos cartérios distribuidores criminal e civil,
relativas a agdes, processos, protestos e restricdes na comarca
de Sao Paulo, bem como certiddo negativa conjunta SRF/PGFN;
(e) declaragdo expressa de que se qualquer certidao
mencionada no item “d” do § 4° do Artigo 10 desta Lei for
positiva, esse fato podera ser impeditivo para a aquisicdo da
unidade pretendida;

(f) declaragao expressa de prestar as informagbes sob as penas
da lei sendo que, caso nado sejam veridicas, isso por si s6
constituira motivo para inviabilizar a aquisicdo pretendida, além
do declarante poder ser reponsabilizado até criminalmente, se
for o caso.

§ 5°. Na hipétese das certidées de que tratam o item “d” do § 4°
do Artigo 10 desta Lei ser positiva, o Poder Publico verificara
pelos meios legais cabiveis se nao se trata de hombénimo do
interessado, antes de considerar fato impeditivo para a aquisi¢do
pretendida.

§ 6°. Sera admitida a proposta de pessoa individual no caso de
opcdo pela utilizagdo de unidade readequada para fins
comerciais, devendo o interessado cumprir todas as exigéncias
do § 4° do Artigo 10 desta Lei.

§ 7°. Todos os custos com as certidées mencionadas no item “d”,
bem como para as verificagdes mencionadas no item “e” do § 4°
do Artigo 10 desta Lei serdo arcados pelo Poder Publico, sem
nenhum 6nus ao interessado.

A venda da unidades retrofitadas a populagao de baixa renda sera através de sorteio
publico. E o PL 209/11 estabelece regras claras para tanto:

Artigo 12. Ap6s a conclusdo das obras de readequagéo, serdo ////2 v
selecionadas as familias ou pretendentes as unidades/’ <
residenciais e comerciais.
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§ 1°. O Poder Publico divulgara no Diario Oficial do Municipio e
em pelo menos dois (2) jornais de circulagdo nacional, Edital de
convocacéao no qual devera conter obrigatoriamente:

(a) nome de todos os membros das familias e pretendentes
habilitados para a aquisi¢ao;

(b) relagdo unidades residenciais e comerciais disponiveis
devidamente discriminadas, bem como dos respectivos valores
venais;

(c) designagédo de dia e hora, preferencialmente no domingo e
em local de facil acesso, a fim de serem feitos sorteios publicos;

(d) indicagdo de que o sorteio publico sera documentado por
meios eletronicos, fotograficos e outros legalmente permitidos,
nao sendo vedada a presenga de nenhum 6rgdo de
comunicac¢ao,

(e) declaracdo de que o Poder Publico atribuira o direito de
aquisicdo de cada unidade readequada para fins residenciais e
comerciais a cada familia ou interessado sorteado, sendo
aqueles nao contemplados classificados para eventualmente
serem chamados, rigorosamente na ordem de classificagao,
caso ndo se concretize a aquisicio pelos sorteados;

(f indicagdo do agente financeiro licitado para financiar a
aquisicdo aos sorteados, discriminando a vantagem oferecida
aos mesmos.

O instrumento juridico utilizado é a desapropriacao por interesse social. A declaragéo
utilidade publica, ensejando a desapropriagdo, tem esse escopo no PL 209/11. E esta
condicionada aos principios do Estatuto da Cidade, em sincronia com o ordenamento
juridico vigente, respeitando em todas suas fases os direitos das partes envolvidas.

Nao se vislumbra qualquer desrespeito a legislagido vigente e, por isso, ndo se pode
imputar ao PL 209/11 o vicio de ilegalidade. Por ser inovador pode em primeira
abordagem causar estranheza ou até mesmo espanto. Avaliando a situagdo a qual
pretende aplicar-se, porém, verifica-se sua relevancia n&o apenas social, como
especialmente legal.

Por derradeiro, ndo se pode cogitar da ilegalidade do PL 209/11, dizendo tratar-se de
hip6tese ndo disciplinada no Plano Diretor Municipal (Lei 13.430, de 13 de setembro
de 2002). Trata-se de lei de mesma hierarquia daquela que instituiu o Plano Diretor.

N&o bastasse isso, a propria Lei 13.430/2002 sofreu inimeras alteragbes. Néo se trata
de texto legal fechado, imune a qualquer alteragdo. Caso isso ocorresse, o Plano
Diretor seria um sistema fechado e, com isso, ao invés de promover o

desenvolvimento urbano, ensejaria a paralizagdo de todas as atividades W
Publico.
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Pelo modelo instituido pelo Estatuto da Cidade, todo plano diretor devera ser um
sistema aberto, sempre interagindo com o contexto economicossocial, aumentando
sua complexidade interna na medida em que as relagbes no contexto
economicossocial também tornam-se complexas.

Nao poderia ser diferente, por ser o Plano Diretor instrumento de atuagio do Estado
Democratico de Direito. Nada mais avesso a democracia do que sistemas fechados,
caminho aberto ao autoritarismo e ao totalitarismo.

Nao ha no PL 209/11 nenhum principio ou procedimento que contrarie o Plano Diretor
Municipal (Lei 13.430/2002). Com isso, ndo se cogita qualquer ilicitude, pelo simples
fato de criar instrumento novo para aprimorar a atuagéo do Poder Publico no combate
a especulagao imobiliaria.

Por fim cabe consignar que a proposta — ao determinar o readequamento de
edificagées verticais subutilizadas ou inutilizadas sob pena de desapropriagdo para
utilizagdo da populagdo de baixa renda — encontra consonancia também com os
principios do Plano Diretor Estratégico, arrolados em seu art. 7°, quais sejam: justica
social e redugdo das desigualdades sociais e regionais; respeito a social da
propriedade e direito universal & moradia digna.

Trata-se de matéria que se encontra arrolada no caput e § 2° do art.46 da LOM, de

modo que sua aprovacdo dependera do voto favoravel de 2/p=d

membros deste Legislativo, devendo ainda, nos termos do art. 41, mcﬁ E\ﬁ ﬁaﬁ.ﬂl‘\f E DE
ser realizadas 2 (duas) audiéncias publicas durante a sua tramltac;?o Vv O TA

2013

Ante ao exposto somos,

PELA LEGALIDADE.

PRESIDENTE

A titulo de aperfeicoamento do Projeto de Lei proposto adaptando-o as regras de
técnica legislativa elencadas na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que dispde sobre a elaboragéo, redagao, alteragdo e consolidagéo das leis, e do § 2°
do art. 46 da LOM, sugere-se o seguinte substitutivo:

SUBSTITUTIVO Ne°. DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E

LEG|SLA AO PARTICIPATIVA AQ PROJETO DE LEI N° 0209/2011.

APROVADO EM 12 DISCUSSAO
VOLTA A 22 DIS USSAO

Ibstitui as Diretrizes Béasicas para a Readequagéo e
eaproveitamento de Edificagbes Verticais de
Ibteresse Social no Municipio de Sdo Paulo e 9%
tras providénf/ap REJ U A
DICADO

AC ECRETA:

Capitulo | 3 ._201’0 N __,

"PRESIDENTE
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Das Disposicoes Gerais

Art. 1° Ficam instituidas através da presente Lei no Municipio de Sio Paulo, as
Diretrizes Basicas para a Readequac¢ao e o Reaproveitamento de Edificagbes Verticais
de Interesse Social, a fim de que as mesmas cumpram sua fungdo em consonancia
com a funcdo social da cidade de Sao Paulo.

Art. 2° As edificacBes verticais subutilizadas ou inutilizadas poderao ser declaradas de
interesse social pelo Poder Publico para as unidades serem readeaquadas para fins
residenciais e comerciais, destinadas a populacdo de baixa renda da cidade de Sao
Paulo.

Paréagrafo Gnico. Considera-se de baixa renda para os fins desta lei a familia
domiciliada no Municipio de Sao Paulo, cujo rendimento total de seus componentes
n&o exceda o valor maximo de cinco (5) salarios minimos estatuidos regionalmente
para o Estado de Sao Paulo.

Art. 3° O Poder Publico, através de seus 6rgaos técnicos, efetuara levantamento das
edificacdes subutilizadas ou inutilizadas, constituindo um banco de dados, tomando
como base aquelas sobre as quais podera ser aplicado o imposto predial e territorial
progressivo no tempo, instituido pela Lei Municipal 15.234 de 1° de julho de 2010.

§ 1° Considera-se para os fins desta lei:

| - Edificagdes verticais subutilizadas aquelas nas quais as unidades ocupadas
totalizem 40% (quarenta por cento) de sua capacidade total.

Il - edificacbes verticais inutilizadas aquelas nas quais as unidades ocupadas totalizem
menos de 40% (quarenta por cento) de sua capacidade total.

Il - Entende-se por ocupacdo o uso residencial ou comercial que a unidade
condominial efetivamente desempenha, através de sua utilizagdo pelo préprio
proprietario ou por terceiros, a titulo de locac&o, comodato ou outro permitida pela
legislagao vigente.

§ 2° Os 6rgaos responsaveis da Administragdo Municipal solicitardo expressamente
aos condominios informacdes do percentual de ocupagao, nos termos do inciso | e Il
deste Artigo, estipulando prazo n&o superior a dez (10) dias para serem cumpridos
pelos responsaveis dos condominios, podendo solicitar dos mesmos comprovante das
informacodes fornecidas, se necessario.

§ 3° Na hipétese de solicitado expressamente, os responsaveis pelos condominios

n3o fornecerem as informacdes sobre a ocupacgao dos edificios, ficam autorizados os__—
responsaveis da Administracao a fazer vistoria nos mesmos para esse ﬁﬂ?’"’%
de impedimento, solicitando a necessaria autorizagdo judicial, nos Aérmos” da
legislagao vigente.
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§ 4° As unidades localizadas em edificac6es verticais, qualificadas para fins de
langamento de imposto predial progressivo no tempo, nos termos da Lei Municipal
15.234 de 1° de julho de 2010, s&o potencialmente passiveis de serem declaradas de
interesse social para fins de serem para readequadas para fins de moradia e comercial
a populacédo de baixa renda, devendo prioritariamente ser vistoriadas pelos érgaos
técnicos responsaveis da Administracéo, nos termos do contido neste artigo.

Art. 4° Apés a constituicdo do banco de dados, nos termos do artigo 3° desta Lei, o
Poder Publico em Edital com destaque, a ser publicado no Diario Oficial do Municipio
e em pelo menos dois (2) jornais de circulagdo nacional, fara declaracdo das
edificagdes subutilizadas ou inutilizadas consideradas de interesse social, para fins de
serem readequadas para fins de moradia e comercial para a populacdo de baixa
renda, discriminando-as, indicando as designa¢cdes dos condominios e suas
localizagbes.

§ 1° O Edital de que trata o caput deste Artigo, o Poder Publico estipulara ainda o
seguinte:

| - prazo de cento e oitenta (180) dias, a partir da publicacédo, aos condominios para
tomarem todas as medidas necessdrias a fim de que os edificios subutilizados e
inutilizados discriminados, passem a ter condicbes de serem utilizados para fins
residenciais e comerciais em percentuais superiores agueles mencionados nos incisos
1 e Il do Artigo 3° desta lei ou para que, no mesmo prazo,

Il - estabelecam parceria com o Poder Publico, a fim de ingressar no PREVIS nos
termos da presente lei.

§ 2° Caso ndo ocorra nenhuma das hipéteses contidas nos incisos | e |l deste Artigo, o
Edital devera prever a possibilidade das unidades subutilizadas ou inutilizadas,
localizadas nas edificagbes verticais constantes do banco de dados de que trata o
Artigo 3° desta Lei, serem total ou parcialmente desapropriadas, com pagamento
através de titulos da divida publica, para ser destinada a fins residenciais e comerciais
a populacéo de baixa renda.

§ 3° O Edital devera deixar expresso que eventuais atrasos em relacdo ao prazo
estabelecido no inciso | do § 1° deste Artigo somente serdo permitidos nas hipéteses
contidas na presente Lei.

Art. 5° No prazo de trinta (30) dias, a partir da data da publicagédo do Edital, previsto no
Artigo 4° desta lei, o condominio qualificado nos termos desta lei, através de seu
representante legal, podera apresentar aos 6rgéos técnicos da Prefeitura plano e
projeto para as obras de readequagdo das unidades as suas finalidades residenciais e
comerciais.

§ 1° O plano e o projeto deverdo ser elaborados e assinados por profissionais ’
competentes, responsaveis pelos mesmos, descrevendo pormenorizadW
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cronograma fisico e financeiro das obras a serem executadas, indicando a existéncia
de recursos financeiros bem como o responsavel técnico competente para
acompanhar a execugio das mesmas.

§ 2° O plano e projeto mencionados no §1° deste Artigo deverdo ser apresentados aos
orgaos técnicos da Prefeitura e serdo pelos mesmos analisados e aprovados, se for o
caso, no prazo maximo de trinta (30) dias, a contar da data da protocolizagdo pelo
condominio interessado.

§ 3° Caso os orgaos técnicos determinem adequagdes no plano e no projeto, o
condominio interessado devera cumpri-las rigorosamente nos prazos estipulados,
respeitados aqueles previstos na legislagdo vigente.

§ 4° Considerados em conformidade com a legislagdo vigente o plano e projeto
apresentado pelo condominio, os orgaos técnicos autorizagdo expressamente a sua
realizacdo, devendo ser rigorosamente observado e cumprido o cronograma fisico
apresentado.

§ 5° A concluséo das obras de adequagdo devera ocorrer no prazo improrrogavel de
cento e vinte (120) dias a partir da autorizagdo para sua execugao, de acordo com o
§4° deste Artigo.

§ 6° Somente serdo admitidos atrasos na realizagdo dos planos e projetos ocorrendo
fato superveniente, considerados caso fortuito o forga. maior devidamente comprovado
e justificado, acolhido pelos 6rgaos técnicos da Administracao.

§ 7° Apos a conclusdo das obras, obedecidos rigorosamente os prazos e condigbes
estabelecidos neste Artigo, serd expedida a documentacdo de conclusdo da
readequacédo quando, entdo, o condominio sera retirado provisoriamente do banco de
dados a que se refere o Artigo 3° desta Lei.

Art. 6° Efetivadas as readequagdes, o condominio tera prazo de doze (12) meses a
partir da conclusdo, conforme dispde o §7°, Artigo 5° para tomar as providéncias
cabiveis a fim de deixar a condigdo de subutilizado ou inutilizado, nos termos do
disposto nos incisos | e Il do §1° do Artigo 3°, todos da presente Lei, restituindo as
unidades aos usuarios para fins residenciais ou comerciais, conforme o caso, de
acordo com as demandas do mercado imobiliario.

§ 1° Passado o prazo previsto no caput desta artigo, os érgaos técnicos faréo vistoria
a fim de verificar cessada a condigcdo de subutilizagdo ou inutilizagéo, certificando
expressamente ao condominio essa condigdo.

§ 2° Somente apods ocorrida a certificagdo de que trata o §1° deste Artigo, o edificio
deixara de ser considerada de interesse social € o condominio sera retirado
definitivamente do banco de dados a que se refere o Artigo 3° desta Lei.

Capitulo 1l
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Da Readequacao e Reaproveitamento de Edificagdes Verticais de Interesse Social

Art. 7° Com o objetivo de cumprir a fung@o social da cidade de Sao Paulo, o Poder
Puablico estimulard a Readequacdo e Reaproveitamento de Edificacdes Sociais de
Interesse Social, para os edificios verticalizados declarados subutilizados e inutilizados
possam ser modificados, a fim de recuperarem suas finalidades habitacionais ou

comerciais, para que sejam destinados unicamente a populacdo de baixa renda
domiciliada no Municipio de Sao Paulo.

Art. 8° Nao ocorrendo o contido nas hipdteses dos artigos 5° e 6° desta Lei, a
edificacdo vertical subutilizada ou inutilizada sera readequada para recuperar suas
finalidades residenciais e comerciais, destinando-se unicamente a populagao de baixa
renda domiciliada na cidade de S3o Paulo.

§ 1° Os responsaveis pelos condominios mencionados no Edital previsto no artigo 3°
desta Lei poderdo, no prazo maximo e improrrogavel de trinta (30) dias, realizar
reunido, devendo obrigatoriamente as decisbes serem registradas em ata e esta
registrada no Cartério de Titulos e Documentos competente, onde fique declarado de
forma clara e inequivoca que todos os proprietarios das unidades anuem com a
proposta de readequacdo do edificio a ser proposta pelo Poder Publico, relativa a
planos e projetos a fim das unidades subutilizadas ou inutilizadas destinarem-se
unicamente a finalidades residenciais e comerciais da populacdo de baixa renda, nos
termos da presente lei.

§ 2° N3o ocorrendo a hipotese prevista no §1° deste Artigo, o Poder Plblico decretara
a desapropriagdo, com pagamento em Titulos da Divida Publica, das unidades
subutilizadas ou inutilizadas nos condominios declarados de interesse social,
destinando-as a cumprir finalidades unicamente residenciais e comerciais pela
populacdo de baixa renda domiciliada na cidade de S&o Paulo, nos termos da
presente lei.

Art. 92 O Poder Publico, através de seus érgaos técnicos, criara um banco de dados
das familias de baixa renda, habilitando-as a adquirir unidades em edificios verticais,
declarados para fins sociais, readequadas para fins residenciais e comerciais.

Art. 10. Para a formag&o do banco de dados de que trata o Artigo 9° desta Lei, o Poder
Publico em Edital com destaque, a ser publicado concomitantemente no mesmo Diario
Oficial do Municipio e nos mesmos dois (2) jornais de circulacdo nacional
mencionados no Artigo 4° desta Lei, convocard as familias de baixa renda
interessadas nas unidades situadas em edificagfes subutilizadas ou inutilizadas,
consideradas de interesse social a serem readequadas, para fins de moradia e
comercial.

§ 1° O Edital de que trata o caput deste Artigo estabelecera que para ser habik
sera elaborado dossié da familia, obedecidos os seguintes critérios:
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| - a familia devera ser domiciliada no Municipio de Sdo Paulo comprovadamente ha
pelo menos cinco (5) anos;

Il - o rendimento total dos membros da familia nao podera exceder,
comprovadamente, o valor maximo de cinco (5) salarios minimos estatuidos
regionalmente para o Estado de Séo Paulo.

§ 2° Servird como comprovante de residéncia contas de fornecimento de agua,
energia elétrica, servigos telefénicos e correspondéncia bancaria.

§ 3° Sera exigido o comprovante de rendimento atual de todos os membros da familia,
através de registro na Carteira Profissional, envelope de pagamento ou equivalente.

§ 4° Os responsaveis legais da familia, bem como os filhos maiores de dezoito (18)
anos, deverao apresentar os documentos previstos no §1° deste Artigo, assinando
individualmente a proposta apresentada pelos 6rgaos competentes do Poder Publico,
onde constara o seguinte:

(a) nome, endereco atual, estado civil, profissdo, nimero da Cédula de Identidade e do
Cadastro de Pessoa Fisica (CPF);

(b) declaracao de opgéo por unidade residencial ou comercial;
(c) declaracéo de opgéo por localizagdo da unidade residencial ou comercial;

(d) declaracdo de estar ciente de que o Poder Publico providenciara de todos os
interessados certiddes negativas, abrangendo periodo de dez (10) anos, da Justica
Federal, da Justica Trabalhista, dos cartérios distribuidores criminal e civil, relativas a
acOes, processos, protestos e restricdes na comarca de Sao Paulo, bem como
certiddo negativa conjunta SRF/PGFN;

(e) declaragdo expressa de que se qualquer certiddo mencionada no item “d” do § 4°
do Artigo 10 desta Lei for positiva, esse fato podera ser impeditivo para a aquisicdo da
unidade pretendida;

(f) declaragdo expressa de prestar as informagdes sob as penas da lei sendo que,
caso nao sejam veridicas, isso por si sé constituira motivo para inviabilizar a aquisicao
pretendida, além do declarante poder ser reponsabilizado até criminaimente, se for o
caso.

§ 5° Na hipétese das certiddes de que tratam o item “d” do § 4° do Artigo 10 desta Lei
ser positiva, o Poder Publico verificard pelos meios legais cabiveis se nao se trata de

homénimo do interessado, antes de considerar fato impeditivo para a aquis/igé%/«

pretendida.
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§ 6° Sera admitida a proposta de pessoa individual no caso de opgao pela utilizagdo
de unidade readequada para fins comerciais, devendo o interessado cumprir todas as
exigéncias do § 4° do Artigo 10 desta Lei.

§ 7° Todos os custos com as certiddes mencionadas no item “d”, bem como para as
verificacbes mencionadas no item “e” do § 4° do Artigo 10 desta Lei serdo arcados
pelo Poder Publico, sem nenhum 6nus ao interessado.

Art. 11. O Poder Plblico elaborara, através de seus 6rgaos técnicos, as readequacgdes
necessarias para que as unidades dos edificios subutilizados ou inutilizados possam
vir a adquirir novamente a plenitude de sua utilizagao residencial ou comercial.

§ 1° Os 6rgaos técnicos do Poder Publico elaborardo os planos e projetos para o fim
de cumprir o disposto no caput deste Artigo, estabelecendo o cronograma fisico e
financeiro, bem como apontando a disponibilidade financeira para a execugdo das
obras.

§ 2° Os planos e projetos, nos termos do disposto no § 1° do Artigo 11, deverado ser
devidamente licitados nos termos da legislagdo vigente, obedecidos quanto aos prazos
e condicbes as regras contidas nos Artigos 4° e 5° todos desta Lei, que deverdo
constar explicitamente no Edital do certame.

Art. 12. As unidades readequadas a utilizacdo para fins residenciais e comerciais
serdo adquiridas pelas familias ou interessados de baixa renda mediante
financiamento através do sistema financeiro de habilitagao.

§ 1° O agente financeiro pelo qual serdo adquiridas as unidades readequadas
mencionadas no caput deste Artigo sera selecionada pelo Poder Publico mediante
licitacdo na modalidade de pregao, nos termos da legislagao vigente.

§ 2° O critério de selegdo do agente financeiro de que trata o §1 do Artigo 12 da
presente lei devera ser a maior vantagem ao adquirente, considerando o percentual da
renda familiar comprometida no pagamento da prestacdo da unidade adquirida,
estabelecido o limite maximo de vinte por cento (20%).

§ 3° O valor das unidades readequadas, para os fins de que trata o caput desta Artigo,
ndo sera superior ao valor venal atribuido pelo Poder Publico, para efeito de
lancamento de Imposto Predial e Territorial.

Artigo 13. Apbés a conclusdo das obras de readequacéo, seréo selecionadas as
familias ou pretendentes as unidades residenciais e comerciais.

§ 1° O Poder Publico divulgara no Diario Oficial do Municipio € em pelo menos dois (2)

obrigatoriamente:

jornais de circulagdo nacional, Edital de convocagdo no qual devera conter / !
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(a) nome de todos os membros das familias e pretendentes habilitados para a
aquisicao;

(b) relagéo unidades residenciais e comerciais disponiveis devidamente discriminadas,
bem como dos respectivos valores venais;

(c) designacdo de dia e hora, preferencialmente no domingo e em local de facil
acesso, a fim de serem feitos sorteios publicos;

(d) indicacdo de que o sorteio publico sera documentado por meios eletrdnicos,
fotograficos e outros legalmente permitidos, ndo sendo vedada a presenca de nenhum
6rgao de comunicac¢ao;

(e) declaracéo de que o Poder Publico atribuira o direito de aquisicdo de cada unidade
readequada para fins residenciais e comerciais a cada familia ou interessado
sorteado, sendo aqueles nao contemplados classificados para eventualmente serem
chamados, rigorosamente na ordem de classificagdo, caso ndo se concretize a
aquisicao pelos sorteados;

(f) indicagdo do agente financeiro licitado para financiar a aquisicdo aos sorteados,
discriminando a vantagem oferecida aos mesmos.

Capitulo Il
Da Desapropriagao com Pagamento em Titulos da Divida Pablica

Art. 14. Ocorrendo a hipotese prevista no § 2° do Artigo 8° desta Lei, o Municipio de
Sao Paulo podera proceder a desapropriagcdo das unidades subutilizadas ou
inutilizadas nos edificios verticais, declarados para fins sociais, com pagamento em
titulos da divida puablica.

Art. 15. Os titulos da divida publica, referidos no Artigo 14 desta lei, terdo prévia
aprovacao pelo Senado Federal e serdo resgatados no prazo de até dez anos, em
prestagbes anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagéo e os
juros legais.

Art. 16. Apdés a desapropriagdo referida no Artigo 14 desta lei, a Prefeitura do
Municipio de Sao Paulo incorporara ao patriménio publico as unidades condominiais,
destinando-as a aquisicao da populagao de baixa renda, nos termos da presente lei.
Capitulo IV

Das Areas de Aplicagdo da Readequagdo e Reaproveitamento de Edificagbes
Verticais de Interesse Social

esta lei, os seguintes perimetros:

Art. 17. Ficam estabelecidos inicialmente, para aplicacao das regras estabeleW
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| - ZEIS-2 e ZEIS-3 delimitados nos mapas 04 descritos nos correspondentes quadros
4, constantes dos 31 Livros dos Planos Regionais Estratégicos das Subprefeituras,
anexos da Parte li da Lei n® 13.885, de 25 de agosto de 2004,

Il - Operagdo Urbana Centro constante da Lei n° 12.349, de 6 de junho de 1997,
excluido o perimetro de que trata a Lei n°® 14.918, de 7 de maio de 2009.

Art. 18. A aplicacdo das regras desta lei em relagdo as areas de mananciais fica

condicionada a autorizacéo legislativa especifica, vinculada ao cumprimento da fungéao
social ambiental que aquele solo urbano deve cumprir.

Capitulo VI
Das Disposi¢oes Finais

Art. 19. As disposigdes desta lei ficam excluidas do previsto no caput do art. 46 da Lei
Organica do Municipio.

Art. 20. O Executivo regulamentara esta lei no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, a
partir da data da sua publicacio.

Art. 21. As despesas decorrentes da execugdo desta lei serdo suportadas por
datagdes orgamentarias préprias.

Art. 22. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des
em contrario.

LTON SILVANO

FLORIANO PESARO

JOSE AMERICO
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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIGA
E LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 209/11.

Trata-se de projeto de lei, de autoria conjunta dos Nobres Vereadores José Police Neto e
Floriano Pesaro, que visa instituir diretrizes basicas para readequagao e reaproveitamento
de edificagdes verticais de interesse social no Municipio de Sao Paulo.

Em apertada sintese o projeto determina que o Executivo faga um levantamento das
edificagdes subutilizadas ou inutilizadas, constituindo banco de dados, tomando-se como
base aquelas sobre as quais podera ser aplicado o IPTU progressivo no tempo.

Nos termos do art. 3° do projeto, sdo classificadas como edificagdes verticais subutilizadas
aquelas nas quais as unidades ocupadas totalizem 40% (quarenta por cento) de sua
capacidade total e como edificagdes verticais inutilizadas aquelas nas quais as unidades
ocupadas totalizem menos de 40% (quarenta por cento) de sua capacidade total.

O projeto determina ainda que a relagdo das edificagSes subutilizadas ou inutitizadas
constara de edital que dara prazo de 180 dias para que sejam tomadas as providéncias
necessarias para readequagao ou para que seja estabelecida parceria com o Poder Publico
para ingressar no PREVIS.

Apbs esse prazo, caso essas providéncias ndo sejam tomadas, o projeto prevé a

desapropriacdo das unidades com pagamento através de titulos da divida publica (art. 4°, §
2°),

Contudo, a sistematica proposta contraria o Estatuto da Cidade (art. 5°) segundo o qual a
edificagdo ou utilizagdo compulséria de imoével ndo edificado, ndo utilizado ou subutilizado
devera ser feita para area incluida no plano diretor, cujo aproveitamento seja inferior ao
minimo definido no PDE ou legislagao dele decorrente.

Cabe observar que, nos termos do Estatuto da Cidade, a notificacéo para adequacdo da
situacdo deve ser averbada no cartério de registro de iméveis (art. §° 1l, § 2°) e sera feita
pessoalmente (sendo a notificagao por edital aplicavel apenas guando frustrada por 3 vezes

a notificacdo pessoal).

Em caso de descumprimento, o Estatuto da Cidade também traz procedimento diferente
daquele estabelecido no projeto, qual seja: aplicagdo de IPTU progressivo no tempo por 5
anos e, apoés, desapropriacdo paga com titulos da divida publica.

Por fim, cabe observar que a proposta contraria 0 Plano Diretor Estratégico que, sobre a
matéria, estabelece as areas onde a aplicagao do instituto do parcelamento, edificagao e a
utilizagdo compulsorios é possivel, bem como o que se entende por solo urbano nao
edificado, subutilizado, ndo utilizado e 0 procedimento a ser utilizado.

= : 17 - RELCOM
Senao, vejamos: 17- 01170/2011

Art. 200. As areas de aplicagdo de parcelamento, edificagdao ou utilizagao
compulsorios sio aquelas fixadas por esta lei, compreendendo iméveis nédo
edificados, subutilizados, nos termos do artigo 185 da Lei Federal n° 10.257, de
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10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade, ou nao utilizados, para os quais os
respectivos proprietarios serdo notificados a dar melhor aproveitamento de
acordo com o Plano Diretor Estratégico em prazo determinado, sob pena de
sujeitar-se ao IPTU progressivo no tempo e a desapropriagdo com pagamento
em titulos, conforme disposi¢gdes do artigo 5° a 8° da Lei Federal n° 10.257, de
10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade.

Paragrafo Unico. Fica facultado aos proprietarios dos iméveis de que trata este
artigo propor ao Executivo o estabelecimento de Consércio Imobiliario, conforme
disposi¢bes do artigo 46 da Lei Federal citada no "caput” deste artigo.

Art. 201. Sao consideradas passiveis de parcelamento, edificacdo e
utilizagcdo compulsérios os imoéveis nao edificados, subutilizados, ou nao
utilizados localizados nas ZEIS 2 e 3, descritas no Quadro n° 14 e delimitadas no
Mapa n°® 07 integrantes desta lei, os iméveis incluidos nas areas de Operacdes
Urbanas Consorciadas e Projetos Estratégicos e os imoéveis inseridos nos
perimetros dos distritos municipais Agua Rasa, Alto de Pinheiros, Aricanduva,
Artur Alvim, Barra Funda, Bela Vista, Belém, Bom Retiro, Bras, Butant3,
Cambuci, Campo Belo, Carrdo, Casa Verde, Consolagdo, Freguesia do O,
Ipiranga, Itaim Bibi, Jabaquara, Jaguara, Jaguaré, Jardim Paulista, Lapa,
Liberdade, Limao, Mandaqui, Moema, Moé6ca, Morumbi, Pari, Penha, Perdizes,
Pinheiros, Pirituba, Ponte Rasa, Republica, Santa Cecilia, Santana, Santo
Amaro, Sao Domingos, Sao Lucas, Sao Miguel Paulista, Sé, Tatuapé, Tucuruvi,
Vila Andrade, Vila Formosa, Vila Guilherme, Vila Leopoldina, Vila Maria, Vila
Mariana, Vila Matilde, Vila Medeiros, Vila Prudente, Vila Sonia.

§ 1° Sao considerados solo urbano nao edificado, terrenos e glebas com
area superior a 250 m? (duzentos e cinquenta metros quadrados), onde o
coeficiente de aproveitamento utilizado é igual a zero.

§ 2° Sao considerados solo urbano subutilizado, os terrenos e glebas com
area superior a 250 m? (duzentos e cinqlenta metros quadrados), onde o
coeficiente de aproveitamento nao atingir o minimo definido para o lote na zona
onde se situam, excetuando:

| - os imbveis utilizados como instalagdes de atividades econdmicas que nao
necessitam de edificagbes para exercer suas finalidades;

Il - os imbveis utilizados como postos de abastecimento de veiculos;

[l - os iméveis integrantes do Sistema de Areas Verdes do Municipio.

§ 3° Os Planos Regionais definirao as condicdes e a localizagdo em que os
terrenos nao edificados ou subutilizados ocupados por estacionamentos e outras
atividades econOmicas que nao necessitam de edificagdo poderdo ser
considerados subutilizados, ficando sujeitos as penalidades impostas pelos
artigos 199, 200, 201, 202 e 203 desta lei.

§ 4° E considerado solo urbano nio utilizado todo tipo de edificagio nos
distritos da Sé, Republica, Bom Retiro, Consolagido, Bras, Liberdade,
Cambuci, Pari, Santa Cecilia e Bela Vista que tenham, no minimo, 80%
(oitenta por cento) de sua area construida desocupada ha mais de cinco
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anos, ressalvados 0s casos em que a desocupacao decorra de impossibilidades
juridicas ou resultantes de pendéncias judiciais incidentes sobre o imével.

§ 5° Os Planos Regionais baseados neste Plano Diretor Estratégico poderao
especificar novas areas de parcelamento, edificacéo e utilizagdo compulsérios.

§ 6° No caso das Operagdes Urbanas Consorciadas, as respectivas leis poderao
determinar regras e prazos especificos para a aplicagdo do parcelamento,
edificagao e utilizagdo compulsérios.

§ 7° Os imodveis nas condi¢cdes a que se referem os paragrafos 1°, 2° e 4°
deste artigo serao identificados e seus proprietarios notificados.

§ 8° Os proprietarios notificados deverao, no prazo maximo de um ano a partir
do recebimento da notificagao, protocolizar pedido de aprovagao e execucao de
parcelamento ou edificagao.

§ 9° Os parcelamentos e edificagcGes deverao ser iniciados no prazo maximo de
dois anos a contar da aprovagao do projeto.

§ 10. As edificagdes enquadradas no paragrafo 4° deste artigo deverao
estar ocupadas no prazo maximo de um ano a partir do recebimento da
notificagao.

Art. 202. No caso de descumprimento das etapas e dos prazos
estabelecidos no artigo anterior, o Municipio aplicara aliquotas
progressivas de IPTU, majoradas anualmente, pelo prazo de 5 (cinco) anos
consecutivos até que o proprietario cumpra com a obrigagao de parcelar,
edificar ou utilizar conforme o caso.

§ 1° Lei especifica baseada no artigo 7° da Lei Federal n°® 10.257/2001 - Estatuto
da Cidade estabelecera a gradagcao anual das aliquotas progressivas e a
aplicacéo deste instituto.

§ 2° Caso a obrigacdo de parcelar, edificar e utilizar ndo esteja atendida no
prazo de 5 (cinco) anos 0 Municipio mantera a cobranga pela aliquota maxima,
até que se cumpra a referida obrigagéo, garantida a aplicagao da medida prevista
no artigo 203 desta lei.

§ 3° E vedada a concessao de isencgdes ou de anistias relativas a tributagéo
progressiva de que trata este artigo.

Art. 203. Decorridos os cinco anos de cobranga do IPTU progressivo no
tempo sem que o proprietario tenha cumprido a obriga¢ao de parcelamento,
edificagido e utilizagdo, o Municipio podera proceder a desapropria¢gao do
imoével com pagamento em titulos da divida publica.

Por outro lado, ndo obstante o paragrafo tnico do art. 203 do PDE determine que lei
baseada no art. 8° do Estatuto da Cidade estabelecera as condigdes para aplicagao do

Palacio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo - SP  CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
PI0209-11 S.

Matéria PL 209/2011. Nao assinado digitalmente.




autuado em 30/09/2015 00:00:00.

Pal .
oL~ 209
T e g HENRY. s NS O S
CA'!“ARA MUNICIPAL DE ' . By

SAO PAULO

PL 209/11

parcelamento, edificagcdo e utilizagdo compulsérios, tendo o Estatuto da Cidade e o préprio
Plano Diretor discorrido em detalhes sobre a matéria, ao Municipio remanesce apenas
disciplinar questbes atinentes a procedimentos administrativos, matéria afeta a organizagéo
administrativa e reservada ao chefe do Executivo nos termos do art. 37, § 2°, IV da LOM, o
que inviabilizaria a sua adequacgéo via Substitutivo.

Ante ao exposto somos,

PELA ILEGALIDADE

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legislagéo Participativa, em 7| [ =]«

ARSELINO TATTO
ABOU ANNI DALTON SILVANO
ADILSON AMADEU FLORIANO PESARO
ADOLFO QUINTAS JOSE AMERICO
Lo

AURELIGMIGUEL MILTON LEITE
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do Processo n° 01-209/201
Rubem Davi Rom ini
SGP-12

1 11.257

KRA MUNICIPAL DE

CA
SAO PAULO

SECRETARIA GERAL PARLAMENTAR
Secretaria de Registro Parlamentar e Revisao

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA

PRESIDENTE: ARSELINO TATTO
TIPO DA REUNIAO: AUDIENCIA PUBLICA

LOCAL: Camara Municipal de Séao Paulo
DATA: 21 de setembro de 2011

OBSERVACOES:
e Documento lido a ser encaixado pela Secretaria da Comissao
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O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano) — Bom dia a todos. Na qualidade de Vice-
Presidente da Comissado de Constituicio, Justica e Legislagdo Participativa, neste momento,
substituindo o0 Sr. Presidente, Vereador Arselino Tatto, declaro aberto os trabalhos desta
audiéncia publica convocada para a apreciagao dos seguintes projetos de lei: PL 233/2010 de
autoria do Vereador Arselino Tatto, PT; PL 456/2010 de autoria dos Vereadores José Police
Neto e Nabil Bonduki, PT; PL 209/2011 de autoria dos Vereadores Floriano Pesaro, PSDB e
José Police Neto; PL 414/2011 do Executivo; PLO 03/2009 de autoria do Vereador Eliseu
Gabriel, PSB; PL 342/2008 de autoria do Vereador Aurélio Nomura, PV; PL 331/2011 de
autoria do Vereador José Police Neto; PL 361/2011 de autoria do Vereador Milton Leite, DEM,;
PL 425/2011 do Executivo e PLO 006/2010 de autoria do Vereador Ushitaro Kamia, DEM.

Informo que esta reunido esta sendo transmitida pelo portal da Camara Municipal de
Sao Paulo, no enderego: www.camara.sp.gov.br, link Auditérios On-Line.

Havia um pedido do Vereador José Police Neto, Presidente desta Casa, porém,
V.Exa. abriu mao da palavra.

Tem a palavra o Vereador Milton Leite.

O SR. MILTON LEITE - Sr. Presidente, solicito uma inversao da pauta de discussao,
para que seja considerado como primeiro item o PL 361/2011.

O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano) — Atendendo ao pedido do Vereador Milton
Leite, de oficio, esta Presidéncia faz a inversdo de pauta. Portanto, passaremos a apreciar o
PL 361/2011 do Vereador Milton Leite, que acresce o §6° da Lei 15.003 de 23 de outubro de
2009 e da outras providéncias. Primeira audiéncia publica.

Tem a palavra o Vereador Milton Leite, autor do projeto de lei, se assim julgar
necessario.

O SR. MILTON LEITE - Sr. Presidente, Srs. Vereadores e senhoras e senhores
presentes, o projeto trata de regulagdo dos helipontos da cidade de Sdo Paulo. E de
conhecimento publico que foi votado, recentemente, na Camara Municipal de Sao Paulo, o
projeto de lei que teve alguns artigos vetados peio Sr. Prefeito desta Cidade, principaimente, os
que regulam a distancia da localizagao de escolas, hospitais, creches, prontos-socorros e
maternidades estabelecendo 300 metros.

Elaborei um projeto determinando 200 metros e que fosse observado, no mesmo
projeto de lei, o respeito a anterioridade. S&o trés pontos: primeiro reduz de 300 para 200
metros, vamos discutir por que; sabado, domingo e feriados, permaneceriam livres, porque nao
ha aulas e o respeito ao principio da anterioridade para que haja seguranga juridica.

Por que o principio da anterioridade? Se nao houver o respeito a esse principio, o
cidadao faz qualquer tipo de construgdo, sob a égide de qualquer lei e independente de ser
heliponto ou outro equipamento e apds os investimentos e planejamentos necessarios, vem
alguém e faz uma lei modificando e dizendo que, a partir de amanha, n&o vale mais isso.
Dessa forma, acaba a seguran¢a juridica na cidade de Sao Paulo e a seguranga do
investimento. E 0 que houve no decreto do Sr. Prefeito, quando n&o respeitou a anterioridade.

Entao, votamos o projeto de lei em 12 discussdo, ha que se respeitar a anterioridade.
A regulagao sobre a anterioridade ainda esta em discussao, meu projeto foi votado em 12 e
gueremos discutir, em relagdo a anterioridade, se vale o protocolo dagueles que apresentaram
0 projeto, se vale a planta aprovada ou, efetivamente, o funcionamento. Neste momento, a
anterioridade é algo que gostaria de deixar para o Executivo na regulagdo, porque cabera mais
discussao quanto ao definitivo.

Agora, por que reduzimos dos 300 metros previstos para 200. A razdo é simples. Se
observarmos a Norma de Trafego Aéreo, do Ministério da Aeronautica, IMA 100-12, Regras do
Ar e Servigos de Trafego Aéreo, de 30 de junho de 1999, que se encontra em vigor, em seu
artigo sobre Regras de Voo Visual, item 5 — subitens 5.1.2, 5.1.3 e 5.1.4 - diz em mil pes, ou
seja, 300 metros, a regulagdo para voos nas cidades altamente adensadas, como € o caso da
cidade de Sao Paulo.

Porém, quando ele fala da aproximagéo, quando a aeronave esta em aproximagéo,
ele fala em 150 metros.
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Temos notado na Cidade de Sao Paulo que os helipontos, em 150 metros numa
aproximagao, nao vemos problema, até porque hoje, nao sei quem fiscaliza efetivamente — se
€ a Aeronautica, e se a Prefeitura nao tem como fiscalizar — o v0o da aeronave de
aproximagao, digamos o seguinte: o heliponto esta em determinado local ‘X’, para aproximar, a
norma da Aeronautica € de 150 metros, ou seja, 5.12, quer dizer, de qualquer maneira, a
aeronave vai aproximar a 150 mefros.

No meu entendimento, 150 metros seria uma distancia sustentavel para a aeronave
fazer a aproximagao. E a distancia minima para o estacionamento desses equipamentos.

No meu projeto de lei considerei 200 metros. Acho que acrescer em 50 metros
permite uma margem de seguranga maior com relagao a ruidos.

Ha outros quesitos a respeito disso e vou trata-los no substitutivo a apresentar, e o
projeto gostaria até de votar hoje, mas peco, Sr. Presidente, que o retire da pauta, pois, se nao
me engano, o projeto de lei estaria em pauta para segunda votagao. Portanto, pedirei para que
o retire de pauta para elaboragao do substitutivo, o 361, modificando e adequando algumas
regras, por exemplo: espagamento de 40 metros da propriedade. Esse item pode ser discutido
um pouco melhor ou podemos deixar que a propria Prefeitura regule isso.

Se houver demanda, discutimos mais, talvez mais uma audiéncia publica. Gostaria
de ouvir as pessoas presentes, colher mais dados, mas, resta saber que, ao estabelecer-se
uma distancia de 300 metros, na verdade, € de 600 metros, ou seja, um raio de diametro de
600 metros do ponto de referéncia.

Se estabelecermos todos os pontos da Cidade de Sao Paulo, provavelmente, até
pelos levantamos feitos, ndao teremos heliponto nenhum funcionando mais. Vamos fecha-los.
Afinal, 300 metros de um lado e 300 metros de outro sao 600 metros. E mais 600 metros nao
abro heliponto, eu fecho. Considerados helipontos.

Temos de considerar que a Cidade de Sdo Paulo € uma cidade de servigos e,
respeitados 0s niveis de ruidos, respeitados os decibéis necessarios para a aproximacao das
aeronaves que ocorrem hoje, mesmo que haja os 300 metros, ela vai se aproximar aos 150 de
altura. Entao, nao tem sentido. Vejam: eu fago trafego por cima, a 150 metros, mas, para
pousar, tenho 200 - 300 metros, ou seja, ha um conflito.

A aeronave necessita de até 150 metros para vir a uma aproximagao. Entao, existe
um erro técnico, ou n6s proibimos heliponto na Cidade de Sao Paulo. E algo que precisamos
avancar como discussdo. Nao da para dizer, simplesmente, que vamos baixar 300 metros e dai
fechar. Repito: 300 significam 600 e 600 metros, efetivamente, nao funcionam.

Estamos abertos a discussao, fica o pedido para que retire meu projeto, uma vez
que nao preparei o substitutivo. Quero realmente discutir um substitutivo no que tange a esses
pontos conflitantes, lembrando a recomendagao de respeito, principalmente a seguranca
juridica. As pessoas que tiveram ou pleitearam o registro através de plantas, devem ter a
seguranga juridica. Vao dizer, obviamente: “Nao posso ter uma regra hoje, e amanha, outra”.

O que é seguranga juridica? Como esta o Decreto do Sr. Prefeito hoje? Funciona
assim: imaginemos que alguém tenha um heliponto, respeitados 300 metros de cada lado, um
cidadao desinformado vai |a e instala uma unidade de escola de informatica, com um
computador, por causa disso, ele fecha o heliponto. Ele chega e diz: “Esta aqui, tenho uma
escola de informatica, estou a menos de 300 metros e requeiro o fechamento”, ou seja, nao
haveria o respeito a anterioridade. Ele pode estar a 299 metros e, simplesmente, requer o
fechamento do heliponto instalado.

Entao, na Cidade de Sao Paulo ndo pode ter a inseguranga juridica, fator capital
para qualquer cidade desejosa de se desenvolver dentro de um determinado ordenamento
legal, maduro. Ainda que tenhamos de tomar outras medidas para adequar os helipontos na
Cidade de Sao Paulo.

O SR. FLORIANO PESARO - Um aparte, nobre Vereador.

O SR. MILTON LEITE - Sempre, nobre Vereador. Esta cedido o aparte.

O SR. FLORIANO PESARO - Eu nao tenho a mesma propriedade de V.Exa. para
discutir esse assunto de tamanha envergadura e complexidade, no entanto, Vereador Milton
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Leite, vejo pelo dia a dia como cidadao que esse € um tema que a cidade precisa tratar melhor.
Esta mal tratado. Seu projeto, e ja elogio toda sua dedicagao ao tema, talvez possa nos ajudar.
O fato € que hoje vivemos um verdadeiro inferno de helipontos em Sao Paulo, especialmente,
proximos as residéncias, nos bairros mais centrais da cidade onde aparentemente nao ha um
regramento claro, ou, de fato, ha uma irregularidade nas ag¢des dessas aeronaves porque nao
ha final de semana, feriado, dia, noite, € o tempo todo. Alias, tenho presenciado na regiao do
Itaim, ou mesmo no Jardim Paulista, Pinheiros e cercanias da Vila Mariana, helicépteros
pousando a noite, até de madrugada, eu nunca vi isso, pode ser um desconhecimento meu.

O fato € que com o aumento da frota de helicopteros em Sao Paulo temos na
regiao da Paulista e Faria Lima, alias V.Exa trouxe esse dado recentemente, pousos e
decolagens de helicopteros numa quantidade maior do que qualquer outra cidade do mundo.
Nao sei 0 dado exato que V.Exa. trouxe, mas era impressionante 0 nimero de pousos.

Parabenizo pelo tema e esse € um assunto Que nos preocupa porque
aparentemente a cidade vive um descontrole em relagio ao bem estar dos seus cidadaos com
pousos e decolagens desse tipo de aeronave espalhadas pelos helipontos da cidade.

O SR. MILTON LEITE — Nobre Vereador, também moro em Sao Paulo e & obvio
que quando uma aeronave faz aproximagao, imagine o seguinte: aqui nas regras de voo visual
do Ministério da Aeronautica estabelecem em 150 metros. Exemplo, o helicoptero precisa
cruzar a pista, fica a 100 ou 150 metros para cruzar em cima das residéncias. O nosso
problema nao € distancia do heliponto e sim o que o Ministério da Aeronautica, e a Camara
Municipal nao pode fazer isso, pois € uma regra que temos de discutir no Congresso Nacional,
as normas que o Ministério da Aeronautica fixa. E ele que fixa a altura de navegagio e
aproximagéo, sdo regras de voo.

Estamos extrapolando. Se para aproximar e cruzar a pista eu posso utilizar 150
metros, porque nao o heliponto a 150 metros? Ha que se dizer que o nivel de ruidos € muito
grande, a 300 metros do aeroporto de Congonhas ninguém aguenta.

Eles ndo obedecem nas aproximagdes. Vocé tem hoje o0s corredores aéreos
criados em cima das Marginais, das vias de trem, que tem de se utilizar, mas quando vém
cruzar a linha do aeroporto, nés temos aeroportos em Sao Paulo que sdo entraves para os
helicopteros, nao sei se V.Exa. sabe disso. Tenho dois cones aéreos de aproximagao.

O SR. FLORIANO PESARO - Quantos metros nés estamos desse heliponto da
Prefeitura que virou quase um aerédromo, porque pousa um helicoptero a cada dez minutos.
Antigamente, era o helicoptero do Prefeito, agora, ele abriu esse heliponto para todos os
helicopteros. Nao sei a quantos metros estamos da sede da Prefeitura, mas o barulho daqui é
ensurdecedor quando ele pousa e decola e passa em cima desta Casa.

O SR. MILTON LEITE - Todos os prédios aqui passam seguramente a menos de
150 metros. O problema nosso é um erro técnico do nosso projeto.

Eu vou abrir a discusséo, Vereador, para aqueles que desejam falar. Vou fazer a
coleta de dados, mas resta saber que temos, de fato, um problema que podemos suplantar,
qual seja, a distancia de 150 metros. No meu projeto de lei pleiteia 200, esta colocado em 200.
Porém, ndo é o piso minimo que, infelizmente, sdo os 150 pelo qual estao voando hoje na
cidade de S&o Paulo, fora as emissoras de televisao que todo dia colocam helicépteros a 100
metros da cabega de qualquer um a qualquer instante e nao perguntam se ha residéncias,
hospitais, ndo querem saber. Se abater um ladrao e tem um carro, etc, ha quatro ou cinco
helicopteros na cabega. Eles nao respeitam nadal

Nobre Vereador Dalton Silvano, eu devolvo a palavra, gostaria de colher mais
dados para a confecgao final do meu projeto de lei.

O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano) - Parabéns, Vereador Milton Leite que com
a sua persisténcia, repete 20 vezes e eu sei que o0 negoécio sdo 200 metros, Vereador. Essa €
uma estratégia muito boa de argumentagao. Acabei aprendendo que realmente 150... Se 300
nao da, muito bem, 200 metros para os helipontos.

Quero aqui registrar a presenga de Daniel de Bonis da Camara Municipal de S&o
Paulo, da lideranga do PSDB; Candido Malta Campos Filho, urbanista; Claudio Oliveira de
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Messias, da rede social; Heloisa Rebougas, Secretaria do Desenvolvimento Urbano; Antonio
Carlos Cintra do Amaral Filho, Sdo Paulo Urbanismo, chefe de gabinete; e Viadir Bartalini, Séo
Paulo Urbanismo, Superintendente de Operagdes Urbanas; Angela Veloso, do gabinete do
Vereador Tatto; Altair da Silva, do gabinete do Vereador Dalton Silvano; Ana Mara Ribeiro do
gabinete do Vereador Eliseu Gabriel; Maria Raquel Pacheco; Vicente de Paula Junior da
Secretaria do Verde e Meio Ambiente; Elizabeth Salgado, do bairro de Perus.

Pergunto se ha mais alguém que queira falar sobre o PL 361/11, do Vereador
Miiton Leite. (Pausa) Nao havendo mais ninguém inscrito para falar, declaro encerrada a
primeira audiéncia publica da propositura.

Tem a palavra, pela ordem, Vereador Milton Leite.

O SR. MILTON LEITE - Ainda que alguns dos presentes deseje se manifestar, o
meu gabinete se encontra no sétimo andar, receberemos as propostas por e-mail ou
presencial, da forma que quiserem, como colaboragao para decidirmos sobre o texto final do
projeto de lei. Ouviremos também os 6rgdos competentes, principalmente o Ministério da
Aeronautica, o qual consultarei a respeito dos 150 metros, falaremos com Contru, porque
decisao s6 de Camara nao da.

Nobre Vereador Presidente, agradeco a atengao de todos.

O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano) — Justifico a presenga do Presidente da
Comissao de Constituicdo e Justica, a auséncia do Vereador Arselino Tatto, que ndo pode
presidir nem comparecer por estar fazendo fisioterapia, haja vista que rompeu o tendao. Nao
sei se o0 de Aquiles ou ndo, mas esta convalescendo. Como sempre o Vereador Dalton Silvano
esta aqui sempre pronto para substitui-lo.

Passemos ao proximo item da pauta, PL 233/10 do Vereador Arselino Tatto. Institui
normas para protecac e seguranca de recém nascidos e criangas internadas em hospitais e
maternidades municipais e particulares e da outras providéncias. Esta em segunda audiéncia
publica. Nao ha oradores inscritos. Pergunto a assessoria do Vereador se deseja se
manifestar. (Pausa) Como nao se manifestou, declaro encerrada a audiéncia do PL 233/10.
Ficam intrinsecas as justificativas pertinentes ao projeto de lei, tornaram-se de conhecimento
publico.

Registro a presenga do Vereador, do sempre amigo, Carlos Apolinario.

Passemos ao proximo item, PL 456/10 de autoria dos Vereadores José Police Neto
e Nabil Bonduki do PT, que “Regulamenta o consoércio imobiliario de interesse social, previsto
nos artigos 46 e 47, da Lei Federal 10.257, de 10 de junho de 2001, Estatuto da Cidade, e no
artigo 246, do Plano Diretor Estratégico.”

Esta é a segunda audiéncia publica.

Com a palavra um dos autores, Vereador José Police Neto, Presidente desta Casa.

O SR. JOSE POLICE NETO - Sr. Presidente, Srs. Vereadores, aqueles que nos
acompanham, vou proceder a sustentacido oral, até para apresentar qual foi o espirito do
legisiador.

A iniciativa do nosso mandato e do Vereador Nabil Bonduki, tenta inserir a
modalidade de consércio imobiliario de interesse social, no ambito dos imoveis consagrados
como de nao-cumprimento da fungdo social. A grande preocupag¢ao que o0s mandatos
apresentaram, era a incapacidade de cada lote individuaimente performar quanto a téo
necessaria oferta de unidades habitacionais.

No final do primeiro semestre do ano passado, aprovamos o IPTU Progressivo no
Tempo, portanto os proprietarios de imodveis serdo notificados para provar a sociedade o
cumprimento da fungéo social da sua propriedade. Sao propriedades que ja estéo identificadas
como Zonas Especiais de Interesse Social Il e Ill, e area de abrangéncia da Operagao Urbana
Centro.

O que ficou claro nos estudos realizados prévios a aprovagao desse projeto, € que
um conjunto desses proprietarios detém um territério ou espago incapaz de produzir as
unidades habitacionais que o proprio zoneamento definiu para aquela unidade.

O projeto tenta consagrar a capacidade de a unidade desses lotes sugerir a
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implantacao de empreendimentos habitacionais de interesse social, conforme a prépria regra
do Estatuto da Cidade, que o nosso Plano Diretor também consagra.

A iniciativa teve uma primeira audiéncia publica, esta € a segunda, o esforgo que
estamos realizando € para ter esta modalidade antes do cumprimento do primeiro ano da
imposicdo do IPTU Progressivo, para que o pequeno proprietario de lote, que esta inserido
nesse zoneamento de interesse social, nao seja penalizado com tributagéo do IPTU em dobro,
conforme consagra a propria legislagao, mas que tenha uma oportunidade de associagdo em
forma de consércio para render ao Municipio as tdo necessarias habitagdes de interesse social.
Os 40% que sao definidos pela proépria legislacao, os 40% do mercado popular e os 20% para
o nao-residencial.

Entao, o esforgo que € feito € para dar uma alternativa ao proprietario de lote que
nao consagra naquele pequeno perimetro do lote esta capacidade de rendimento.

Eram essas as apresentagbes iniciais, 0 nosso mandato vai manter-se a
disposigao. O projeto ainda nao foi aprovado na Comissao de Constitui¢ao e Justi¢a, portanto o
debate realizado foi prévio a essa aprovacao.

Por uma questao absolutamente objetiva, a maior preocupagao que temos é o
enfrentamento no Judiciario, que matérias de Direito Urbanistico tém tido. A sorte que tivemos
até agora, no caso do IPTU Progressivo no Tempo, € que nao enfrentamos nenhuma polémica
judicial, mas temos certeza que ainda no més de setembro, com as notificagbes que sao
anunciadas pelo Executivo ha mais de um ano e que serao realizadas, com certeza debates no
Judiciario acontecerao. Queremos ter alternativas a esses debates ja configuradas dentro de
processos legislativos.

Era isso, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano) - Para falar sobre esta matéria, inscrito o Sr.
Candido Malta. A

O SR. CANDIDO MALTA - Parabenizo tanto o Vereador José Police Neto, como o
ex-Vereador Nabil Bonduki por esta iniciativa. Todos sabem que a luta da reforma urbana visa
fazer com que a Cidade cumpra sua fun¢ao social. Para que isso acontega € necessario que a
propriedade também a cumpra. O instrumento como o IPTU Progressivo no Tempo € habil e foi
aprovado - alidas, devemos parabenizar a Camara Municipal pela iniciativa de ter aprovado
esse instrumento fundamental.

Ficou faltando, de certo modo, um complemento que agora se apresenta nesse
projeto, que é a possibilidade do proprietario, pressionado que esta pelo IPTU Progressivo no
Tempo, encontre uma alternativa de dar uso produtivo a sua propriedade, fazendo com que ela
cumpra a sua fungao social.

E a combinagéo inteligente de um instrumento do Estatuto da Cidade, com o
instrumento do Plano Diretor. O projeto esta muito bem elaborado, creio que va contribuir
bastante para fazer com que o cidaddo de menor renda tenha acesso a habitagdo popular.

Era o que eu queria apresentar.

O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano) - N&do havendo mais nenhuma inscricao
para o tema, declaro encerrada a segunda audiéncia publica do PL 456/10, de autoria dos
Vereadores José Police Neto e Nabil Bonduki.

Item trés da pauta, PL 209/11, do Vereador Floriano Pesaro, do PSDB, e do
Vereador José Police Neto.

Com a palavra um dos autores, Vereador José Police Neto, Presidente desta Casa.

O SR. JOSE POLICE NETO - Sr. Presidente, Srs. Vereadores, da mesma forma,
realizarei com objetividade a sustentacao oral da matéria.

E sabido por todos o esforgo feito para a recuperagdo de areas centrais e
degradadas no Municipio de Sao Paulo. O que mais vem preocupando o olhar do nosso
mandato, assim como o olhar do mandato do Vereador Floriano Pesaro, € que o esvaziamento
de regides de centros mais antigos, hoje ndo sao s6 mais uma realidade no centro chamado de
Nova Luz, de Cracolandia, mas nos centros em outros bairros que também tém esse
esvaziamento. Notadamente o centro de Pinheiros ha o processo em curso; o de Santana ja
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tem um muito parecido também em curso; o da Mooca ja o teve.

Na realidade, a proposta que trazemos ao debate, mas que ainda ndo passou na
Comissao de Constituicao e Justica, € uma formula apresentando diretrizes basicas para a
readequacao e reaproveitamento de edificagbes verticais de interesse social.

Na realidade, em todo processo de retrofit sugere-se uma mais valia daquele prédio
construido em regiao central, que ao se recuperar ou ter alteragdo de uso, efetivamente é
apresentado para o mercado com valores muito superiores aqueles que originalmente tinham.
Notadamente acaba-se realizando um processo de repovoamento de baixissima densidade.
Prédios que terao unidades de 100, 150 a 200m? e, no maximo, um casal ocupando esse
espagco.

O esforgo feito por esse projeto da incentivos para aqueles que realizarem o
processo de reaproveitamento e readequacao de edificagbes verticais para populagao de baixa
renda. Portanto, sera para aqueles que se inserirem nas habitacoes de interesse social em
mercado popular, objetivando o repovoamento verdadeiro dessas regides, com o trago de
todas as classes sociais que compdem o territério da Cidade que serao reproduzidas nesse
territorio a ser recuperado.

A primeira imagem que se tem disso € o processo de recuperacdo da regiao
central. O Municipio de maneira ousada desapropriou mais de 50 imoveis, realizou concurso
publico para que se oferecessem modalidades de ocupacdao, modalidades inteligentes para
essa ocupacgao, mas me parece que soO trabalhar com a intervengéao publica € pouco para a
recuperacao de regides, como a regiao central de Sao Paulo.

Faz-se necessaria, portanto, a apresentacao de diretrizes para o mercado privado
também trabalhar naquilo que essencialmente ja faz fora das regibes centrais. Entao, quando
vocé vai observar a franja, ou a borda externa do Municipio, vera a presenga do Minha Casa,
Minha Vida com muita intensidade.

Quem vai a Guarulhos consegue enxergar as unidades sendo lancadas para a
parte da populagao que vira ao Centro de Sao Paulo, sendo transportada por mais de duas
horas para chegar na sua oportunidade de emprego.

Estamos dizendo que nao parece justo com essa populacao - na cidade justa que
queremos construir - ndo oportunizar empreendimentos habitacionais nos centros dos bairros.
No caso, aqui, o Centro Central, o coragéo, a primeira intervengao a ser feita sim é na regiao
central de Sdo Paulo, onde se assentou a primeira operacéo urbana, a Operacao Urbana
Centro, onde se assentou também a concessio urbanistica e portanto, sugere a primeira
aplicacdo deste instrumento para essa regido. Lembremos que ele também invade
competéncias do COE — Coédigo de Obras e Edificagdo. Até porque ndo adianta um esforgo
apenas de beneficios urbanisticos que nao estejam associados aos inquilinos. Para imoveis
tombados, cuja fachada deve ser protegida, bem como componentes ja reconhecidos como
patrimdnio histérico, & preciso estabelecer um bom uso do imével, que também deve estar
associado a habitagdo de interesse social e ao mercado popular. Assim, o repovoamento de
regioes degradadas, como o Centro de Sdo Paulo, seja uma verdade nao apenas pela
intervencdo com recursos publicos — Cohab, Secretaria de Habitacao —, mas também pela
legislacdo, que deve promover, com base em outros recursos — Minha Casa, Minha Vida;
recursos privados —, tais habitagdes. O que assistimos na regiao central € um alargamento
extraordinario do valor dessas unidades. Quem passear pela regido central vera que o metro
quatro construido pelos novos empreendimentos ja chegam a cerca de 6 mil, 7 mil reais o
metro quadrado, de modo a reafugentando a populagdo de média e baixa renda, ja aproveitada
como méo de obra nesta regido central, que poderia voltar a regido. Entdo o projeto tenta
equilibrar esse jogo muitas vezes desigual, o que se acentua com a auséncia de lei.

O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano) — Tem a palavra o Sr. Candido Malta.

O SR. CANDIDO MALTA - Todos sabemos que o esvaziamento da zona central
de Sao Paulo é um dos seus grandes problemas. Ha um desperdicio enorme de infraestrutura
instalada. E esse processo avanga para o centro expandido. Realmente € um dos grandes
problemas a ser enfrentado. Assim também é pensado e definido pelo Plano Diretor em vigor.

Matéria PL 209/2011. Nao assinado digitalmente.



autuado em 30/09/2015 00:00:00.

Folhan® 123 fls. 128

do Processo n° 01-2

Portanto, esse projeto de lei trata de um aperfeigoamento dos instrumentos de atuagao. Claro
que ndo podemos deixar de apoiar algo que tenha reconhecida importancia estratégica. Dai o
Nnosso apoio a essa iniciativa dos nobres Vereadores Pesaro e Police Neto.

No entanto, queria l[embrar que esse processo de esvaziamento decorre dos
congestionamentos de trafego. E caso esses congestionamento continuem acontecendo,
teremos a continuidade do esvaziamento. Entdo, se de um lado queremos reaproveitar os
imoveis vazios ou pouco utilizados, temos também de estancar o processo de esvaziamento,
que € um processo mais geral do congestionamento que sofremos na Cidade.

Todos sabemos que para resolver esse problema €& conseguir reverter uma
situagdo em que o transporte individual vem predominando sobre o coletivo, fazendo com que
o coletivo prevalega sobre o individual.

Torno a fazer uma defesa que tenho feito publicamente: o pedagio urbano € o que
esta mais disponivel, a curtissimo prazo, para resolver até o problema da Copa.

Ja se fala em dar feriados para as cidades que venham a receber os jogos,
criando uma perda social pelo dia parado em termos de produgao de riqueza pelo Pais, algo
que pode ser resolvido por meio do pedagio urbano, sem nenhum custo social. Alias, reduzindo
um custo social, que € o tempo perdido e a saude abalados pelos congestionamentos.

O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano) — Tem a palavra o nobre Vereador Floriano
Pesaro.

O SR. FLORIANO PESARO - Sr. Presidente, sem duvida alguma, esse € mais
um projeto de interesse da Cidade, especiaimente por tratar da questao do seu
desenvolvimento habitacional, e também imobiliario, porque inova, ao trazer o setor privado da
construgédo, os incorporadores para as diretrizes de desenvolvimento do Centro, inclusive no
aspecto social, algo em que acreditamos.

Um ponto extraordinario & o fato de focar a questdo da revitalizagao do Centro,
que é algo que vimos defendendo desde os tempos em que passamos pela Prefeitura, periodo
durante o qual atuamos no reaproveitamento de areas centrais para equipamentos sociais e
para moradias, na época, especialmente, as provisérias.

E a nossa dificuidade é de encontrar iméveis que estivessem, além de
disponiveis, aptos a receberem aquelas familias nas situagées em que se encontravam.

Entdo o projeto ndo apenas respeita a inclusao social, como, de certa forma, a
promove, ao readequar esses imoveis localizados na regiao central.

A outra questao diz respeito a propria regido, uma vez que identifica iméveis, com
a criagao até de uma espécie de cadastro, o que nos permite utilizar toda a infraestrutura ja
instalada ja disponivel na regido — como agua, saneamento, iluminagéo e seguranga, bem
como a infraestrutura viaria e dos meios de locomogao.

Portanto, quero, mais uma vez, parabenizar o nobre Vereador Police Neto, que
vem liderando os debates nesta Casa, do ponto de vista da urbanizacdo e da urbanidade da
cidade de Sao Paulo, revendo conceitos, e, de forma extremamente corajosa, fazendo
propostas e enfrentando todas as resisténcias para buscar uma cidade melhor para todos. E
uma honra ser coautor intelectual deste projeto ao lado do nobre Vereador Police Neto.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano) — Nao havendo mais nenhum orador
inscrito para falar sobre a matéria, declaro encerrada a segunda audiéncia publica para tratar
do PL 209/2011, de autoria dos nobres Vereadores Floriano Pesaro e Police Neto.

Esta Presidéncia, de oficio, faz inversdo da pauta, passando para o proximo item,
o PL 331/2011, do Vereador Police Neto.

- E lido o seguinte: (PL 331/2011, do Vereador Police Neto)

O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano) — Tem a palavra o autor do projeto.

O SR. JOSE POLICE NETO - Srs. Vereadores € demais pessoas que nos
acompanham, agradego a presencga de parte da sociedade que participou da discussao do
plano de bairro do Distrito de Perus.
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Antes de fazer a defesa da matéria, considerar importante o que representa a
mudanga de escala para planejamento e desenvolvimento da Cidade para o nosso mandato e
para a Cidade.

Até a experiéncia do plano de bairro do Distrito de Perus, a escala de
planejamento da Cidade chegava até a Subprefeitura. Portanto, 31 dispositivos regionais de
planejamento, que estao no nosso ordenamento juridico, seguem a orientagéo do Plano Diretor
de 2002, tendo se consagrado no final de 2004, com inicio de vigéncia a partir de 2005.

Muitos desses planos de subprefeitura indicaram a necessidade de uma nova
escala, a qual deveria estar mais préxima do cidadao, ou seja, mais préxima da sua realidade
de contribuigao.

A escala que se buscou em Perus foi o distrito, que &€ metade, praticamente,
daquela Subprefeitura que se divide em dois distritos: Perus e Anhanguera.

Posso informar que o0s morados do Distrito do Anhanguera esperam com muita
expectativa o inicio do desenvolvimento do plano para aquele territorio.

O projeto & bastante ousado. Apresenta inovagbes ao ordenamento juridico do
Municipio. Alias, foi para isso que o legislador, em 2004, salientou a necessidade de planos de
desenvolvimento para bairros.

No caso, nao se buscou um bairro unico, observando-se outro principio para o
Plano Diretor, que é estabelecer a bairrificagdo, portanto conseguir enxergar os limites dos
bairros que compdem o distrito, no caso de Perus se criou, inclusive, uma metodologia para
vocé identificar os componentes necessarios para que um agrupamento de moradias de
cidadaos e de atividade econdmica se identificasse como bairro, e foi assim que se consolidou
os dez arranjos apresentados como dez bairros que compode o distrito de Perus. Para isso,
também se discutiu o arranjo oferecido pelo Plano Regional das areas de intervengéo urbana.
Portanto, aquelas que ja se anunciava desde de 2004, que teriam o trabalho ativo do
planejador urbano para um novo modelo de ocupagao.

Passados quase dez anos, nos parecia obrigatorio a apresentagédo do proximo
passo e este & o0 passo que coube ao nosso mandato, a partir da experiéncia do debate de
revisdo do Plano Diretor - e esta aqui 0 nosso presidente a época que nao deixa mentir, que
estivemos em todas as subprefeituras. Em todos esses territérios 0 que a populagdo mais
clamava era para um debate que aproximasse o seu conhecimento. A praga que ele conhece,
a escola, o sistema viario que ele usa, sistema de educagao que ele acompanha porque €& onde
estdo os filhos, o plano de bairro de Perus nasceu com essa perspectiva da participagao
absolutamente ativa da populagdo, mas nao ativa s6 pelo conhecimento, ativa, pela
importancia da oferta de informagdes. Troca de informagdes durante mais de ano, que foi
publicado no nosso Diario Oficial, no més de julho, apresentado na ultima sessao ordinaria do
més de junho, e que se inicia o debate. a principal tarefa que o mandato quer trazer para esse
debate € a mudanga de escala. N6s discutimos a cidade do ponto de vista central, no plano
diretor, tivemos a oportunidade descer a escala a subprefeitura, mas as nossas subprefeituras
tem tamanho de capital: diametros, perimetros e quantidade de moradores, 600, 700, 1000
habitantes que ja apontam para realidades distintas dentro do mesmo territorio, sendo
necessario, sim, o fracionamento deste processo e esse processo que nascendo com a
participagdo daquele cidadao que efetivamente consegue reconhecer a forma como deve
desenvolver o seu bairro, com o apoio, imprescindivel do agente publico da burocracia instavel
que tem a obrigagédo de ordenar este desenvolvimento e fomentar a sua ilha de tranquilidade,
portanto, todos os instrumentos langados dentro de um mesmo territorio para que os tao
abominaveis deslocamentos pela cidade, diminuam, é a principal recomendagéo para os
planos de desenvolvimentos de bairros e distritos. A cidade hoje tem 4 milhGes de passageiros,
sistema metroviario, dois milhdes e meio no sistema CPTM, seis milhdes no sistema da CPTM,
sdo0 mais de 27 milhdes de viagens dia, que acontece nesse 1.5 mil quildbmetros metros
quadrados. Um dispéndio mensal de meio bilhdo com o sistema de transporte. Subsidio publico
de quase 1 bilhdo de reais. E logico que estamos trabalhando em uma cidade que n3o é nada
competitiva na questdo de mobilidade e a solugdo ndo esta em transportar mais, mas em
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transportar menos, portanto, respeitar mais articulagdo dos territérios. O plano do bairro de
Perus, que nasce a partir da geragao de recursos do crédito de carbono, por conta de ser a
regiao que abrigou nos uUltimos 25 anos o lixo que produzimos, e que nos pareia obrigatério,
com primeira acdo com esse recurso, planejar o territério que recebera esse resultado
econdmico para afastar a possibilidade a qualquer governante de se montar ia o “Perusao”. O
que seria o “‘perusdc”? Quem sabe um estadio que vai funcionar para alguma intervengao
futura e que va queimar toda capacidade de recursos gerado por aquele aterro que tao mal fez
ao desenvolvimento local, mas era tdo necessario o desenvolvimento da cidade. portanto a
primeira tarefa que utilizou o recurso publico advindo da queima de metano do nosso aterro,
foi planejar o bairro que recebera mais recursos dessa queima de metano, garantindo aquela
populagdo nao o desejo de um governante - imaginando, ainda, o estado absolutista em que o
cidadao é apenas um sudito, ndo se inserindo no campo da decisdo. O que se buscou foi um
sistema em que a participagao levasse ao centro da discussdo e da deliberagdo o morador
cidaddo. Aquele que em nossos esforgos tém estado absolutamente tendentes.

Finalizo pedindo & Comissdao de Constituicdo e Justiga muita atengdo para a
tramitagao desse projeto, muito esforgo para retirar deles as nossas incompeténcias, mas a
garantia de que teremos uma deliberagédo célere desse processo.

A Secretaria de Desenvolvimento Urbano, na semana passada, apresentou as
premissas do Projeto Sdo Paulo 2040 e esta claro para este Vereador que, para chegar em
2040 com um projeto de cidade sustentavel e justa, temos de passar pelos 96 distritos da
Cidade de Sao Paulo. Portanto, temos um trajeto longo porque estamos iniciando a discusséo
do primeiro, e teremos, ainda, de fazer em outros 95 para que, ai, tenhamos, de verdade, um
processo organizado e que a Cidade se transporte menos por obrigagao. Que esse transporte
seja resultado de uma decisao do cidaddo, ndo uma obrigacdo da Cidade. A Cidade vem
impondo aos seus cidadaos regras absolutamente injustas, de onde se vive, de onde se
trabalha e como se pode ter qualidade de vida.

Entdo, o esforgo que o mandato faz, neste momento, ao apresentar em primeira
audiéncia publica o projeto, € a reflexdo da escala. Ou descemos a uma escala de
pertencimento do nosso cidadao ou ele jamais se sentira pertencente de nosso processo de
planejamento e a Cidade sempre estara longe do desejo de seu morador.

O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano) — Tem a palavra o nobre Vereador Floriano
Pesaro.

O SR. FLORIANO PESARO - Atendendo a solicitagao do Presidente Police Neto,
e diante da importancia e relevancia desse projeto e do trabalho que foi produzido pelo Plano
de Bairro Distrito de Perus, de forma inovadora, inédita e fundamental para o desenvolvimento
da Cidade.

Acredito que fica aqui para nés, Vereadores de Sao Paulo — especialmente aqueles
mais distritais — a provocagdo do Presidente desta Casa de que deveriamos todos nos
preocupar em realizar, promover, estimular o Plano de Bairro nos demais distritos da Cidade.
Ja temos uma facilidade, neste momento, porque a picada deste caminho ja foi aberta pelo
desbravador Police Neto. Isso facilita porque podemos seguir a mesma triilha, a mesma
estratégia, o mesmo caminho.

Presidente, fica meu compromisso como membro da Comissao de Constituigéo e
Justica — e ja o divido com o Vereador Dalton Silvano, Vice-Presidente — a responsabilidade de
colocarmos em pauta, a fim de que seja aprovado. Parece-me que o relator € o Vereador José
Américo e falaremos com ele também.

Mais uma vez, Presidente Police, parabéns pela iniciativa, ousadia e resultado
muito positivo do trabalho.

O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano) - E claro e ébvio que tudo que depender
deste Vereador, na Comissao de Justiga, para acelerar, para dar maior rapidez a esse projeto
de lei, sera feito.

Nobre Presidente José Police Neto, quero congratula-lo pela agdo. Como bem
disse V.Exa., outros distritos também ja podem pegar esse modelo, essa experiéncia. Incluo,
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ai, Cidade Tiradentes, bairro longinquo e que necessita de uma infraestrutura cada vez maior,
uma distancia muito longa do Centro da Cidade, mas & sempre uma experiéncia nova que
vamos aprendendo frente a complexa legislagao existente em Sao Paulo.

Tem a palavra o Sr. Candido Malta.

O SR. CANDIDO MALTA - Quero fazer minha as palavras dos Vereadores Police
Neto, Floriano Pesaro e Dalton Silvano em apoio ao Plano de Bairro.

Fui diretor técnico do Plano de Bairro de Perus, por contrato com a Prefeitura, e
digo que essa iniciativa, realmente, introduz essa nova escala que é aquela que chega junto ao
cidadao. Que mostra ao cidadao a que vem um plano, um planejamento urbano, que em uma
gigantesca metrépole como essa, sempre acaba chegando em uma certa escala intermediaria,
nao conseguindo chegar ao nivel do cidaddo. E como se houvesse uma barreira. Como
Secretario, vi isso. Senti isso na carne. E, dai, comecei a pensar de que modo poderiamos
resolver esse problema.

Em uma cidade pequena isso nao acontece, porque o Plano Diretor ja chega no
nivel do bairro justamente porque a cidade & pequena. Em uma gigantesca metropole tivemos
de criar, aos poucos, essa nova escala. Um passo muito importante, também, foi a criagdo dos
planos regionais, aprovados em 2004, gragas ao Vereador Nabil Bonduki, que introduziu o
conceito de Plano de Bairro no Plano Diretor da Cidade. Aquele vereador colocou no Plano de
Bairro de Perus uma prioridade: a de se fazer os planos de bairro especificos, quer dizer, dos
bairros que compdem Perus. Isso foi 0 que desenvolvemos.

Relatarei um fato que me parece importante. No inicio, um descrédito! Houve um
descrédito, por parte da populagdo, quando nos apresentdvamos com essa ideia: “Isso & papel
pintado. Isso ndo vai resolver nada. Por que um Plano de Bairro? Para que serve?” E, na
medida em que mostravamos que o Plano de Bairro era o complemento do Plano Diretor que
detalhava todas as caréncias do bairro, as pessoas foram entendendo a finalidade. Entéo, o
Plano de Bairro levanta detalhadamente a populagao que |la mora e coloca, também, uma visao
de futuro. Quer dizer, qual a populagdo que podera vir a morar em Perus, isso por conta do
proprio planejamento urbano. La, o planejamento diz que pode haver areas que poderao ser
loteadas, dependendo da dinamica da Cidade, do mercado imobiliario querer se desenvolver
para la — e tudo indica que isso esta acontecendo. Anhanguera, & do lado, mostra um
dinamismo muito grande.

Entao, temos de regulamentar isso. Se vao morar tantas pessoas no bairro, vamos
prevenir, vamos planejar qual a quantidade de vagas em escolas, creches ou em leitos
hospitalares que aquela populagao vai precisar.

Portanto, no Plano de Bairro dividimos claramente aquilo que a populagéo, que ja
esta morando, precisa e nao tem, daquilo que a populagao que ird morar precisara. Com isso,
estamos propondo um instrumento novo que é a reserva de area para equipamentos publicos.
Quando se vai fazer um plano viario, tem-se de fazer a Lei de Melhoramentos Publicos: a
Camara aprova a Lei de Melhoramentos Publicos. E essa lei, entéo, diz: “Aqui passara uma via,
um metro, etc”. Ali fica previsto, aos proprietarios da area, um certo 6nus. Digo isso porque,
uma vez aprovada a Lei de Melhoramentos Publicos aquilo que for construido ap6s a data
marcada, o proprietario ndo sera ressarcido. Essa é a regra da Lei de Melhoramentos Publicos.

Pois é.

Nao temos isso para escola, para creche ou para hospital; temos para o viario. Se
nés criamos essa figura nova, que estou denominando, nesse projeto de lei, de zona de
reserva de area, estamos garantindo o lugar das escolas e creches. Na falta dessa garantia, o
que tem ocorrido — alias, na minha gestdo ja era assim -? Ha um pedido da Secretaria da
Educacdo, da Secretaria de Salde, de instalacdo de um novo equipamento. Pergunta-se,
entdo, aos 6rgaos da Prefeitura que detém o cadastro das areas publicas se existe alguma
area disponivel e, ai, estuda-se caso a caso. Se ha, muito bem; se ndao ha, tem de
desapropriar.

Se nos pegamos por aquilo que os loteadores oferecem como area publica, area
chamada institucional pela Lei de Loteamentos, e declaramos que ali vai haver uma escola, a
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propria populagao fiscalizara para manter aquilo como uma area para a escola, pois esse € um
equipamento que é essencial para ela. Estariamos articulando a populagdoc moradora na
defesa do Plano de Bairro.

Tudo isso foi muito discutido nas varias audiéncias publicas e fizemos questao de
instituir um processo democratico de votagao formal de todos os que estavam presentes
nessas audiéncias publicas. Talvez tenhamos hoje algumas dessas pessoas presentes. (Falha
na gravacgao)

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — (Falha na gravagéo) algo que parece
fundamental também é informar que, pela primeira vez, (falha na gravagdo) E a primeira vez
que um planejamento nessa escola, que um planejamento da Cidade também anuncia todos os
valores envolvidos para se fazer frente a demanda que ja esta colocada e também projetada
para o bairro completo, conforme a orientag&o que ja esta no Plano Regional.

O SR. CANDIDO MALTA - Exatamente. Entdo, essa ideia do orgamento do bairro
€ um instrumento importante de cidadania. O cidad&o passa a saber o quanto custa cada coisa
e quanto em recursos seraoc necessarios publicos para completar o bairro. Essa informagao,
sem o Plano de Bairro, nao é disponivel. Entdo, trata-se de um avango democratico muito
importante.

Voltando a proporgao dos votos favoraveis, tivemos uma proporgéao de 90% a 95%,
até 100% de votos a favor das medidas. Porque, obviamente, quem ficara contra a haver as
escolas em numero necessario? Quem ficara contra pavimentarem-se todas as ruas de que o
bairro precisa? Quem ficara contra canalizar-se um cérrego? Quem ficara contra a implantacao
de um hospital? Esses que foram contra ndo devem ter entendido direito, porque era uma
minoria muito inexpressiva, mas que mostra, inclusive, que foi uma votagao aberta e cada um
votou como quis.

Trata-se de um apoio macigo. Todos aqueles que desacreditavam, nao tinham
convicgao de que esse plano pudesse ser util, mudaram totalmente de opinido e ficaram
macigamente a favor. Pudemos contar com um apoio macigo de todos os que participaram.
Houve variag@o, claro, e quero até chamar a atengao para o fato de que quanto mais bem
equipado o bairro & — porque Perus possui bairros de classe média -, menor € a proporgdo dos
que estavam presentes. Ao contrario. os mais carentes sdao os que mais macigamente
comparecem a essas audiéncias e, com sua presencga € participagdo, marcam a vontade de
que isso seja aprovado. Registro o caso do Jardim da Conquista, bairro irregular que nasceu
de uma ocupagdo. Os moradores desse bairro estavam presentes e muito atuantes na defesa
de seus direitos.

Em relagdo ao emprego, como mencionou o Vereador Police Neto, ali € possivel
que haja um centro de logistica integrada, projeto do Governo do Estado que depende do
Ferroanel. Agora, por uma felicidade muito grande, houve um acordo entre o governo Alckmin
e o governo Dilma para que o Ferroanel passe exatamente onde projetamos o Centro de
Logistica de Perus. E onde esta situado, pela lei do Plano Regional, uma &rea industrial. A area
industrial ganha outra poténcia se, naquele lugar, coloca-se o centro de logistica, que, como
todos sabem, é o centro de distribuicdo de mercadorias que pode até implicar no
recondicionamento de volumes grandes e volumes, quandc ha os grandes caminhdes ou os
grandes vagodes na ferrovia, e esses produtos tém de ser acondicionados para uma distribuicao
interna na Cidade.

Perus esta numa localizagao especial, pois 0 Rodoanel e o Ferroanel cruzam-se ali.
Trata-se de um lugar muito especial. Isso ndo estava no Plano Regional, o qual nem poderia
ter previsto isso na ocasiao em que foi feito, em 2004. Estamos propondo uma adequacgao do
Plano Regional visando a geragdo de um grande centro de empregos, que sera muito
importante para que a populagao de Perus nao tenha de ir a Lapa, que € para onde eles
normalmente vio em busca de seus empregos. Esse € um ponto importante, no qual houve até
uma inovagéo, ou melhor, a utilizagdo de um modo atualizado da outorga onerosa quando nos
propomos um anel viario, algo necessario de ser criado, pois o sistema viario interno de Perus
é muito mal dimensionado: a avenida principal, a Fiorelli Peccicacco, e as seguintes sdo muito
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estreitas, com 10m, 15 de largura. Entdo, um anel viario resolveria isso, articulando esse centro
de logistica com a Rodovia dos Bandeirantes, com a Rodovia Anhanguera e com o Rodoanel.
Cria-se, entao, uma condi¢ao de funcionamento dessa verdadeira cidade, pois a regiao conta,
agora, com 120 mil habitantes, numero que podera dobrar para cerca de 250 mil. Isso,
somente no distrito de Perus. Toda essa nova realidade s6 poderia ser apoiada pela populagao
de Perus, macigamente.

Finalmente, o centrinho de Perus, por meio de uma operagao urbana — que la é
chamada de AIU, Area de Intervenc¢éo Urbanistica, embora seja muito semelhante a ideia de
operagao urbana -, sera requalificado, criando-se um calgadao para 0 comércio. Os
comerciantes, entdo, ficaram muito interessados, porque ali — como em qualquer centro
comercial — ha um problema de acesso dos clientes aos estabelecimentos, aos bancos e até
ao Magazine Luiza — estabelecimento cuja instalagdo s6 vem revelar um dinamismo da regiao.
Toda essa readequa¢ao do centro de Perus esta, portanto, prevista no Plano de Bairro, assim
como ja estava previsto no Plano Regional; ou seja, o Plano Regional ja tinha dito que o Plano
de Bairro tinha de avangar nessa definicao dessa AlU.

Tudo isso &€ uma forma de concretizar, por varios angulos, o planejamento da
Cidade. Penso que se isso se estender ao conjunto dos 96 distritos, havera um enorme ganho
para toda a populagao e para o planejamento da Cidade. Temos de fazer com que a popula¢ao
seja a maior defensora do planejamento. Sem essa defesa do planejamento, sera muito dificil
reverter a tendéncia cadtica que a Cidade ainda apresenta. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano) — Com a palavra, a Sra. Elizabete Salgado,
para falar sobre a matéria.

A SRA. ELIZABETE SALGADO - Bom dia. Gostaria de me manifestar como
participante de todo esse processo de elaboragédo do Plano de Perus e reiterar tudo o que ja foi
dito aqui a favor do Plano e a respeito da importancia da escala local do planejamento.
Estamos num momento importante, pois, pelo que tudo indica, bairros como Perus devem
crescer, e rapidamente, até por condigdes externas como esse tracado do Ferroanel, por
exemplo.

Todo o conceito da unidade ambiental de vizinhanga que dividiu o distrito de Perus
em 10 bairros, além de chegar mais proximo da populagao local, que garantiu debates e
discussdes locais muito préximas da populagao, ele preserva a qualidade de vida onde ela ja
existe e garante a conquista de uma qualidade de vida em situagdes onde ela ainda n&o existe.
Esse conceito permite que todos os habitantes daquela unidade ambiental de moradia tenham
acesso, a pé, a todos os equipamentos. Isso & uma qualidade muito importante, principalmente
para bairros como Perus, que podem crescer e, de uma hora para outra, perder toda essa
qualidade, como ja vimos em projetos, aqui, que discutem a questdo do trafego e, até, do
transporte aéreo.

Como a escala é local, tivemos um cuidado especial até com, por exemplo,
circulagéo vertical. Perus € um bairro que tem a topografia muito dificil, alias, a nossa periferia
quase toda tem topografia muito dificil, 0 que provoca um sistema viario curvilineo e
acompanhando as curvas de nivel, que provocam tamanhos de quadras muito grandes. Isso
fez com que o distrito de Perus tivesse 41 escaddes para circulagao vertical com o objetivo de
vencer aquele tamanho de quadra.

Entio essa escala também permite que a gente des¢a com cuidado a esse tipo de
projeto, inclusive, mais detalhado. O percurso do pedestre até os equipamentos, enfim, é uma
escala realmente adequada a preservagao da qualidade de vida de quem la mora e de fixagao
dessa populagio, que com o desenvolvimento ndc perca essa qualidade, ou que saia de la
para outras regides mais periféricas.

Muito obrigada.

O SR. JOSE POLICE NETO - Antes de concluir a primeira audiéncia publica, acho
importante relatar que no més de maio 0 nosso mandato, a partir da minha organizagéo com
um suporte muito importante da Elizabeth Salgado, Guilherme Salgado e tendo por tras todo
esse trabalho relatado pelo Professor Candido, realizamos uma publicagdo do plano de bairro
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no limite do seu bairro, uma experiéncia sem limite, que tenta contar o que foram esses
debates.

Na realidade esses trés anos de intensa discussao com a populagao local, esses
anos de intensa aplicagdo técnica dos profissionais de planejamento urbano, o entreiace deles
com os advogados e juristas fizeram um pouco a modulagao, para que os nossos sonhos nao
fujam do contexto material do nosso ordenamento juridico e, ao apresentar o projeto no final do
semestre passado, concluindo trés anos exatos do inicio desse nosso trabalho, o esforgo era
trazer esses trés anos para dentro da Camara Municipal.

Entao quero colocar toda a equipe do meu mandato, assim como sei que ©
Guilherme, Elizabeth e Candido estardo a disposicdo de todos os Vereadores para o dialogo,
para buscar uma boa compreensdo do esforgo que ja foi feito, mas também reconhecer o
esforco que ainda temos de fazer. O didlogo intenso com a Secretaria de Desenvolvimento
Urbano, com a Secretaria dos Negécios Juridicos € com a Secretaria de Planejamento,
portanto, aquela que define as regras de composi¢cao orgamentaria da Cidade e essa € a nossa
vontade. Estaremos absolutamente a disposicdo e sei que essa disposicdo também é da
populagdo de Perus, que veio aqui hos acompanhar e participara ativamente do debate tao
logo a gente venga o primeiro, que € um enfrentamento complexo: a constitucionalidade e
legalidade da matéria.

Entao passado esse que, muitas vezes, foge a nossa capacidade de compreenséo,
sei que na discussao do mérito a galeria estara lotada e a populagao de Perus vira a esta Casa
se manifestar sobre o desejo de organizagcac do seu bairro.

Era isso. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano) — Queroc deixar minhas congratulagées,
porque estou nesta Casa ha quatro mandatos e partindo da iniciativa de um Vereador, nunca
vi, nobre Presidente, Vereador José Police Neto, um projeto de lei de tamanha grandeza,
tamanho detalhamento, que envolve todo um distrito como Perus. Nunca vi. Ja vi varios e
varios projetos de lei — estou falando até para que fique registrado — mas nenhum com esse
nivel de detalhamento, os probiemas que foram levantados e as propostas que foram
oferecidas. Até falei para o Presidente: precisamos levar isso para a Cidade Tiradentes, por ser
um distrito periférico com uma série de necessidades e demandas.

Ent&o, mais uma vez, parabéns.

O SR. JOSE POLICE NETO — Nao € projeto de lei de autoria de um Vereador. O
Vereador foi o instrumento.

O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano) — Foi o instrumento e o organizador,
entendi, mas se nao tiver o Vereador que coordene, organize e que va as audiéncias publicas o
instrumento legal e legitimo acaba nao tendo eficacia, nao tendo eficiéncia.

Feitas essas consideragdes, declaro encerrada a 12 audiéncia publica ao PL
331/2011, do Vereador José Police Neto, com louvor.

Passamos ao PL 414/2011, do Poder Executivo, que dispde sobre estudo de
impacto de vizinhanga e respectivo relatério, 22 audiéncia publica.

Tem a palavra o Sr. Candido Malta.

O SR. CANDIDO MALTA - A regulamentagao dos estudos de impacto, o relatério
de impacto de vizinhanga & algo muito importante, para que a gente consiga dar conta nao
apenas dos impactos ambientais, mas também dos impactos sociais € podemos acrescentar
ainda os impactos econémicos. Ele € um compiemento dos estudos de impacto ambiental
propriamente ditos e, nesse sentido de complemento, ele tem essa importancia estratégica de
conseguir traduzir para uma comunidade menor aquilo que numa escala maior esta sendo
pensado.

Sao empreendimentos considerados de impacto aqueles com uma certa dimensé&o,
como também devem ser considerados de impacto um conjuntc de pequenos
empreendimentos que acabam, na soma, produzindo um impacto significativo. Essa idéia de
conjunto de pequenos empreendimentos, ainda ndo estou familiarizado com o projeto de modo
que possa saber se isso ja esta contemplado. Se esta, muito bem. Se n&o esta, peco que isso
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fosse acrescentado, para que pudéssemos dar conta de uma tendéncia do mercado imobiliario,
gue é a aglomeracao no mesmo lugar, por exemplo, de um comércio especializado. Entao
temos em varios lugares, como a rua das noivas perto da Luz, ou entdo lojas de lustres e
equipamentos de iluminagdo num trecho da Consolagdo e varios outros como a Rua Santa
Efigénia e 25 de Margo, para citar as maiores.

Entao esse tipo de aglomeragdo comercial, que interessa ao comerciante, porque
os competidores em volta atraem a clientela e interessa também para quem & comprador que
haja uma competicdo entre esses comércios, e se isso tem uma tendéncia de ocorréncia deve
um estudo de impacto de vizinhanga considerar como uma questao também a ser resolvida.

Essa é a contribuigao que queria dar a este debate. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano) — Tem a palavra a Sra. Heloisa Rebougas,
da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano.

A SRA. HELOISA REBOUGAS - Bom dia a todos. Agradecgo as palavras do Prof.
Candido Malta. O projeto € de iniciativa do Executivo em cumprimento a uma previsao do Plano
Diretor Estratégico, Lei 13.430, que ja previa a necessidade de estipular em uma lei de carater
complementar sobre quais seriam os empreendimentos que deveriam estar sujeitos ao EIV,
Estudo de Impacto de Vizinhanga.

O projeto partiu de um grupo de trabalho com grande contribuicdo da Secretaria do
Verde com interagdo com a Secretaria dos Negécios Juridicos e do proprio Desenvolvimento
Urbano no sentido de regulamentar exatamente o que o Plano Diretor ja previa.

O Plano Diretor estabeleceu essa linha de corte nos empreendimentos nao
residenciais de nivel trés, os ENR 3. Entao, sdo aqueles empreendimentos que ja por for¢a de
um artigo da disciplina de ocupagao do solo ja s&o sujeitos a uma tramitagao especial, que é do
artigo 158 que passa por instrugdo prévia na CAIEPS, e pode ter exigéncias adicionais
instituidas pela CTLU.

Sao esses empreendimentos que foram considerados passiveis de exigéncia de um
estudo de impacto de vizinhanga e por equiparagdo, embora sejam empreendimentos
residenciais, foram incluidos aqueles que se aproximam das linhas de cortes dos poélos
geradores de trafego. Portanto, conforme o numero de unidades e de vagas de estacionamento
demandadas, eles também ficarao sujeitos, apesar de serem residenciais, mas por
equiparagao, apresentagéo desse Estudo de Impacto de Vizinhanga.

A sugestao que o senhor deu também foi considerada que é o critério de
cumulatividade de atividades e que isso, eu acho, pode ainda ser aprimorado.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano) — Nao havendo mais nenhum orador
inscrito, declaro encerrada a segunda audiéncia publica do PL 414/11, do Poder Executivo.

O proximo item € o PLO 003/09, do Vereador Eliseu Gabriel. O Vereador nao esta
presente e, em conformidade com 0 alto grau de complexidade da matéria, esta presidéncia
adia o PLO de oficio para que inclusive quando a secretaria marcar a audiéncia publica,
convoque o representante da Secretaria da Educacdo e que o proprio Vereador esteja
presente, pois o objetivo do PL & aplicar anualmente um minimo de 36% da receita resultante
de impostos na area da Educagado. A matéria € meritoria, mas € complexa e temos de fazer
uma ampla audiéncia publica.

Portanto, fica adiada a audiéncia publica com as devidas consideragbes: o
Vereador esteja presente para defender a matéria; e que esteja presente o préprio Secretario
da Educagdo ou um representante. E uma mudanga de Lei Organica do Municipio e esta
presidéncia ndo se sente confortavel que as pessoas ndo se manifestem em relagao a esta
importante matéria.

PL 342/08, do Vereador Aurélio Nomura, do PV, que altera a Lei 10.923, de 30 de
dezembro 1990 que dispde sobre incentivo fiscal para a realizagdo de projetos culturais no
ambito do Municipio de Sao Paulo. Primeira audiéncia publica.

Ha no plenario alguém que deseje fazer uso da palavra? Nao observando e nem
constatando nenhum orador que deseja falar sobre a matéria, declaro encerrada a primeira
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audiéncia publica do PL 342/08.

Proximo item, PL 425/11, do Poder Executivo que da nova redagdo ao caput do
artigo 8°, da Lei 13.769, de 26 de janeiro de 2004, que aprova a Operagao Urbana Consorciada
Faria Lima, renumera seu paragrafo tnico como § 1° e acresce-lhe o § 2°. Primeira audiéncia
publica.

Ha algum representante do Executivo que deseja fazer uso da palavra? Pois nao.
S6 fale 0 nome e o 6rgéo para que fique consignado nas atas e anais desta Casa.

O SR. ANTONIO CARLOS CINTRA DO AMARAL FILHO - Bom dia, Vereador.
Meu nome é Antonio Carlos Cintra do Amaral Filho, chefe de gabinete da Sao Paulo
Urbanismo e Procurador do Municipio.

Este projeto de lei € bem simples, ele s6 aumenta o numero de Cepacs que existe
na Operagao Urbana Faria Lima. S¢ para fazer um histérico da Operagdo Urbana Faria Lima,
ela foi instituida em 1995 prevendo, naquele momento, um estoque de metros quadrados
adicionais que poderiam ser construidos naquela regiao como decorréncia das obras previstas
na lei.

Foram feitos 2 milhdes e 200 mil metros quadrados de estoque. Em 2004 foram
instituidos os Cepacs. Até 2004 para vocé comprar esse metro quadrado € como outorga que a
pessoa pagava e depositava esse dinheiro e poderia construir 2 mais e descontava desse
estoque. Em 2004 a forma de pagar em dinheiro foi extinta e s6 pode ser pago em Cepac. Na
época ainda tinha a previsdo de estoque de um milhdo e 300 mil metros quadrados e foram
previstos 650 mil Cepacs.

Esses 650 mil Cepacs ja foram vendidos quase na totalidade, restando apenas 12
mil a serem vendidos, s6 que o estoque consumido foi menor do que estava se estimando,
entdo, de certa forma tinha-se um Cepac para cada dois metros quadrados, mas na pratica
utilizou-se muito menos metro quadrado para cada Cepac porque os fatores de conversdo
conforme o setor - a Operacgao ¢ dividida em quatro setores, Faria Lima, Pinheiros, Olimpiadas
e Hélio Pelegrino -, vocé consumiu principalmente nessas regides e o uso comercial.

Entdo, o comercial vocé precisava mais Cepac para comprar 0 metro quadrado.
Entdo, hoje, esta acabando os Cepacs e ainda tem estoque disponivel previsto inicialmente na
Operagao em 1995.

Para viabilizar a construgdo e, principalmente, a utilizagdo residencial na regiao
porque até agora o estoque zerou do nao residencial, para se possibilitar que se construa
residéncia que é fundamental para o conceito de cidade compacta, esta se pedindo
autorizagdo para emitir mais Cepacs, ao invés de 650 mil até 1 milh&do, 150 mil que seria mais
do que suficiente para zerar o estoque.

Reiterando, nao se mexe no estoque de metro quadrado, ndo se mexe no estoque
da distribuicdo entre residencial e n2o residencial, apenas o0 aumento do niumero de Cepacs
para poder zerar o estoque previsto desde 1995 na Lei da Operagéo Urbana Faria Lima.

Sao esses os esclarecimentos. Estou a disposicao para mais esclarecimentos que
se fagam necessarios.

O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano) — Nao havendo mais nenhum orador inscrito
para falar sobre a matéria declaro encerrada a primeira audiéncia publica do PL 425/11, do
Poder Executivo.

Passemos ao ultimo item da pauta, PLO 006/10, do Vereador Kamia, acrescenta o
artigo 88 a Lei Organica do Municipio de Sao Paulo. Primeira audiéncia publica.

Alguém deseja fazer uso da palavra? Nao havendo ninguém inscrito, declaro
encerrada a primeira audiéncia publica do PLO 006/10.

Ndo havendo mais nenhum projeto de lei na pauta, ndo havendo ninguém que
queira fazer uso da palavra e nem mais outra consideragdo sobre os assuntos dessa audiéncia
publica, agradego a presenga de todos e declaro encerrada a audiéncia publica do dia 21 de
setembro de 2011.

Boa tarde a todos.
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SAO PAULO

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES REUNIDAS DE POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE E DE FINANCAS E ORGAMENTO
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 209/11.

Trata-se do projeto de lei n°® 209/11, de autoria dos nobres Vereadores Jose
Police Neto e Floriano Pesaro, que visa instituir as Diretrizes Baéasicas para a
Readequagcédo e Reaproveitamento de Edificagbes Verticais de Interesse Social no
Municipio de S&o Paulo e da outras providéncias.

Segundo a justificativa da proposta, pretende-se criar condigbes para a
reabilitagio, readequagao ou reconversao de edificios inutilizados ou subtilizados, a fim
de possibilitar o readensamento da area central, principalmente através da ampliagéo da
oferta de moradias de interesse social. Busca-se com as medidas propostas, reduzir o
enorme déficit de moradias, além de garantir uma utilizagdo mais racional e justa da
malha infraestrutural existente, contribuindo, ainda, para a redugdo a demanda por

locomogao na cidade, e o consequente alivio do sistema de transporte publico.

O processo de esvaziamento populacional das areas centrais ocorrido nas
Ultimas décadas em diversas cidades ocasionou um desequilibrio entre a infraestrutura
urbana instalada e sua efetiva utilizagdo. No caso particular do Municipio de Sao Paulo,
tal desequilibrio foi agravado pelo processo de urbanizagido e adensamento das areas

periféricas, com forte caréncia de infraestrutura, transporte e servigos.

Em consonancia com o Estatuto da Cidade, Lei Federal n°® 10.527 de 10 de
julho de 2001, o Plano Diretor Estratégico - PDE, Lei 13.430 de 13 de setembro de 2002,
vinculou a fungéo social da propriedade urbana as exigéncias fundamentais de ordenagéo
da cidade, prevendo a aplicagdo dos instrumentos do parcelamento, edificagdo ou

utilizagédo compulsorios.

Com relagéo aos objetivos da Politica de Urbanizagdo e Uso do Solo, o PDE,
no artigo 76, inciso I, assim indica: "estimular o crescimento da Cidade na area ja
urbanizada, dotada de servigos, infraestrutura e equipamentos, de forma a otimizar o

aproveitamento da capacidade instalada e reduzir os seus custos.”

17 - RELCOM
17- 01259/2011
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SAO PAULO

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES REUNIDAS DE POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE E DE FINANCAS E ORCAMENTO
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 209/11.

No que tange a Politica Habitacional, o inciso VIII do artigo 79, anuncia o
seguinte objetivo: “promover o uso habitacional nas &reas consolidadas e dotadas de
infraestrutura, utilizando, quando necessério, 0s instrumentos previstos na lei Federal n°
10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade”.

Dentre as diretrizes da Politica Habitacional, o PDE preconiza “a produgéo,
nas regioes centrais da Cidade dotadas de infra-estrutura, de unidades habitacionais em
areas vazias ou subutilizadas, e a recuperagao de edificios vazios ou subutilizados, para a

populagédo de baixa e média renda” (artigo 80, inciso VI).

Recentemente, com a Lei 15.234 de 1° de julho de 2010, que instituiu no
Municipio de Sao Paulo os instrumentos da Fungdo Social da Propriedade Urbana,
previstos no Estatuto da Cidade, no PDE e na Lei 13.885/04, estabeleceu-se o marco
regulatorio para que o proprietario do solo urbano nao edificado, subutilizado ou néo

utilizado promova o seu adequado aproveitamento.

Porém, embora a regulamentagao de tais instrumentos da politica urbana no
Municipio represente um importante avango, a norma urbanistica carece de mecanismos
especificos de incentivo ao uso habitacional nos edificios subutilizados e nao utilizados,
em escala significativa frente as demandas de interesse social.

Diante do exposto, considerando que iniciativa visa criar mecanismos que
potencializem a reocupagao de imoéveis subtilizados e nao utilizados na area central,
contribuindo para o efetivo readensamento nesta regiao da cidade, notadamente, através
do incentivo & moradia, a Comissdao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio
Ambiente posiciona-se favoravelmente a aprovagao do projeto de lei.

Quanto ao aspecto financeiro, a Comissao de Financas e Orcamento nao
encontra nada a opor, uma vez que as despesas decorrentes da execugao da lei correrao
por conta de dotagbes orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario,

posicionando-se favoravelmente ao presente projeto de lei.

Matéria PL 209/2011. Nao assinado digitalmente.




autuado em 30/09/2015 00:00:00.

Fotha n* AW do procils. 140
% 2Q__ de20_\s

Marle Terezd A de Silva
RF 10851

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES REUNIDAS DE POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE E DE FINANGCAS E ORGCAMENTO
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 209/11.

Sala das Comissées Reunidas, em Jg/o %/”

COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE OL
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DEFERIDO 4R
¥ gg‘u‘;tr‘”r:’“e Folha n°_1 36 do Processo
O F VAT TP sl n® Ol - 20 de 201
2 U ].J CAM_ARA MUNICIPAL DE
‘ SAO PAULO Ve ‘
SREYRERIL RN ) b Trrpgtn TN
PRESIDENTE R S c
AF Y1 20
REQUERIMENTO
13-RDS
13- 00009/2013
Senhor Presidente,
REQUEIRO, nos termos do art. 275, § 2° do Regimento Interno, o <
retorno a tramitagdo da(s) proposi¢do(des) elencada(s) a seguir: PDL n° 65/2008, PL n° .
273/2004, PL n° 637/2007, PL n° 390/2008, PL n° 159/2009, PL n°® 457/2009, PL n° g
456/2010, PL n° 150/2011, PL n° 209/2011, PL n° 331/2011, PL n°® 605/2011, PL n° o
609/2011, PL n°® 617/2011, PL n°® 468/2012, PL n°® 546/2012, PR n° 10/2005, PR n° 3
14/2007, PR n° 09/2008, PR n° 09/2010, PR n° 11/2012, todos de autoria do Exm® Sr. 5'3
Vereador José Police Neto :
T
£
Sala das Sessoes| 01 de fevereiro de 2013 %

Vereadora Edir Sales
Lider do PSD

Besmistotm D o rhe s arons
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do processo n°®

A SGP.33

Sra. Supervisora,

Udng

Encaminho o presente requerimento para o desarquivamento da propositura

indicada no RDS 13-0009/2013.

RTASIAL

SOLAM%&%OS SANTOS

Supervisora da Eqmpe de Controle do Processo Legislativo

SGP.22

A SGP.-22

Sra. Supervisora,

Conforme solicitado pelo RDS n° 13-0009/2013, segue o presente expediente

para volta a tramitagao.
22 /02/2013

DE FRANGA SILVA
g Equipe de Arquivo Geral
SGP.33

Recebido em SGP-22.
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REQUERIMENTO N° /2013  13-Ros

\ 13- 01952/2013

701

; PRESIBENTE

REQUEIRO, nos termos regimentais, que seja retirada a minha coautoria no Projeto de
Lei 209/2011 que ‘Institui as Diretrizes Basicas para a Readequagdo e
Reaproveitamento de Edificagdes Verticais de Interesse Social no municipio de Sao
Paulo, e da outras providéncias”, de autoria do Vereador José Police Neto.

..
i

Sala das Sessoes, em 03 de outubro de 2013. -
3
&
B
E
| «,‘1‘._.”;, T ru?",'_f'&e«;‘z».oi
|
ORI O AR 09 ouT 2013
Vereador

Y

L
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Matéria : PL 209 /2011, do Vereador JOSE POLICE NETO {PSD);:;+ mine

Autor : JOSE POLICE NETO
Requerente : MESA

Tacnico A
RE: Y132

Ementa : Institui as Diretrizes Bésicas para a Readequaciio e Reaproveitamento de Edifica¢des Verticais de Interesse Social no
Municipio de S3o Paulo e d4 outras providéncias.

Reuniio ;

Nome do Parlamentar
ALFREDINHO
ANDREA MATARAZZO

>
Py

—rccgorcqm
CooZzP~O
Jl>mz_|Cm:m'n
TpMmoOoror®
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»CcoOom

—0>»>»>>
=
Zz

>5

D m =z
;-4
<

o »©

m-t
—Mm

—HNWDTIIVOOZZZTZTZTrCCcNOTMMMOOO>P>>
(o) o Sonlon

zc 00

ZR_RP>P00

<y

r,99 = o

ojoo =

nwocz =z

VpzZm

O o

<
>
<
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I_r.‘*‘s da Votagdo :

Resultado da Votacao :

67* SESSAO EXTRAORDINARIA

Partido
PT
PSDB
PROS
PT
PRB
PSDB
PSDB
PTB
PSDB
PSD
PSDB
PSDB
PSDB
PSD
PRB
PT
PSD
PT
PHS
PSD
PSDB
PSD
PT
PROS
PCdoB
PROS
PP
PT
PMDB
PPS
PSD
PSOL
PT

SIM NAO
33 0
Pendente de Votacao

Voto
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim

-

\EB?TDENTE

Data :

04/12/2013 - 19:37:21

TOTAL
33

" ]
Secretaria de Registro
Panamentar e Ravisao

05 DEZ 2013

.
—m
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Matéria : PL 209 /2011, dos Vereadores JOSE POLICE NETQ (PSD}!ar
Autor : JOSE POLICE NETO
Requerente : MESA

TRKGm

Techico Adhirmsty

0d]
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ativo

-

Ementa : Institui as Diretrizes Bésicas para a Readequagio e Reaproveitamento de Edifica¢des Verticais de Interesse Social no

Municipio de Sdo Paulo e d4 outras providéncias.

Reunifio:  71* SESSAO EXTRAORDINARIA
Nome do Parlamentar Partido Voto
ABOU ANNI PV Sim
ALFREDINHO PT Sim
ANDREA MATARAZZO PSDB Sim
ARI FRIEDENBACH PROS Sim
ARSELINO TATTO PT Sim
ATILIO FRANCISCO PRB Sim
CLAUDINHODE SOUZA PSDB Sim
CONTE LOPES PTB Sim
CORONEL CAMILO PSD Sim
CORONEL TELHADA PSDB Sim
DALTON SILVANO PV Sim
DAgh!D SOARES PSD Sim
DE@WPATO PT Sim
EDIR SALES PSD Sim
FLORIANO PESARO PSDB Sim
GEORGE HATO PMDB Sim
GILSON BARRETO PSDB Sim
GOULART PSD Sim
JAIR TATTO PT Sim
JEAN MADEIRA PRB Sim
JOSE POLICE NETO PSD Sim
LAERCIO BENKO PHS Sim
MARCOAURELIOCUNHA PSD Sim
MARIO COVAS NETO PSDB Sim
MARQUITO PTB Sim
MARTA COSTA PSD Sim
NABILBONDUKI PT Sim
NATALINI PV Sim
NOEMI NONATO PROS Sim
ORLANDO SILVA PCdoB Sim
OTA PROS Sim
PATRICIA BEZERRA PSDB Sim
PAULO FIORILO PT Sim
PAULO FRANGE PTB Sim
”DEMILSON CHAVES PP Sim

S PT Sim
RICARDO NUNES PMDB Sim
RICARDO YOUNG PPS Sim
ROBERTO TRIPOLI PV Sim
SANDRATADEU DEM Sim
SOUZA SANTOS PSD Sim
TONINHO PAIVA PR Sim
WADIH MUTRAN PP Sim
Totais da Votac3o : SIM NAO

43 0
Resultado da Votacdo : Aprovado p
PRESIBENTE

Data :

11/12/2013 - 16:50:43

TOTAL

H
w

- roug

Secretaria de Py
Parlamentar 8 Revisa

12 DEZ 2013

SGP4
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LIDO ‘OJE Institui as Diretrizes
Readequacao e o Reapjoveita
16 2014 Edificagbes Verticais de Intg
no Municipio de Sao Paul
PRESIDENTE rovidéncias
P RET\ D°
A Camara Municipal de Sao Paulo decreta:
JUNT20U
Capitulo | .
TE
Das Disposigbes Gerais PRESIUEN

Art. 1°. Ficam instituidas, nos termos desta lei, as Diretrizes Basicas para a
Readequagdo e o Reaproveitamento de Edificagées Verticais de Interesse
Social, a fim de que cumpram sua fungao social.

Art. 2°. As edificagbes verticais subutilizadas ou nao utilizadas poderao ser
declaradas de interesse social pelo Poder Publico para que suas unidades
sejam readequadas para fins residenciais e comerciais, destinadas a habitagao
de interesse social.

§ 1° Considera-se habitagao de interesse social, para os fins desta lei, aquela

destinada ao atendimento habitacional das familias de baixa renda, podendo-,
ser de promogao publica ou privada, tendo no maximo 1 (um) sanitario e 1'._
(uma) vaga de garagem, classificando-se em dois tipos: %

I) HIS 1: destinada a familias com renda familiar mensal de até R$ 2.172 OOé
(dois mil cento e setenta e dois reais) ou renda per capita de até R$ 362 OOn
(trezentos e sessenta e dois reais); -
{l
II) HIS 2: destinada a familias com renda familiar mensal superior a R$
2.172,00 (dois mil cento e setenta e dois reais) ou 362,00 (trezentos e sessenta
e dois reais) per capita, igual ou inferior a R$ 4.344,00 (quatro mil trezentos e j
quarenta e quatro reais) ou R$ 724,00 (setecentos e vinte e quatro reais) perg,.q
capita. \
4]
§ 2° A atualizagdo dos valores de referéncia utilizados no § 1° deste artigo °
seguira a mesma periodicidade e padrao de atualizagao previstos no Plano
Diretor Estratégico.

Art. 3°. O Poder Publico, através de seus o6rgaos técnicos, efetuara o
levantamento das edificagbes subdutilizadas ou nao utilizadas, constituindo um
banco de dados, tomando como base aquelas sobre as quais podera ser
aplicado o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
Progressivo no Tempo — IPTU Progressivo, instituido pela Lei n® 15.234, de 1°
de julho de 2010.

§ 1° Considera-se para os fins desta lei:

| - edificagbes verticais subutilizadas, aquelas nas quais as unidades ocupadas
totalizem 40% (quarenta por cento) de sua capacidade total;

do digitalmente.
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Il - edificagbes verticais nao utilizadas, aquelas nag
ocupadas totalizem menos de 40% (quarenta por cent
total.

§ 2°. Entende-se por ocupagao o uso residencial ou comercial que a unidade
condominial efetivamente desempenha, através de sua utilizagao pelo proprio
proprietario ou por terceiros, a titulo de locagao, comodato ou outro permitido
pela legislagao vigente.

§ 3° Caso o Plano Diretor Estratégico, a Lei de Parcelamento, Uso e
Ocupagao do Solo, os Planos Regionais Estratégicos, os Planos de Bairro ou
outra legislagao integrante do Marco Regulatério de Politica Urbana
estabelegam critérios mais restritivos quanto a definicdo de imovel nao utilizado
ou subutilizado que o determinado por esta lei, prevalecera a definicdo mais
restritiva.

§ 4° Os orgaos responsaveis da Administragdo Municipal solicitarao
expressamente aos condominios informagdes sobre o percentual de ocupagao,
nos termos dos incisos | e Il do § 1° deste artigo, estipulando prazo nao
superior a 10 (dez) dias para serem cumpridos pelos responsaveis pelos
condominios, podendo deles solicitar comprovantes das informagbes
fornecidas, se necessario.

§ 5° Na hipotese de o responsavel pelo condominio nao fornecer as
informagdes expressamente solicitadas sobre a ocupagdo do edificio, fica a
Administragao Municipal autorizada a fazer vistoria no condominio para esse
fim, requerendo, em caso de impedimento, a necessaria autorizagao judicial,
nos termos da legislagao vigente.

§ 6°. As unidades localizadas em edificagdes verticais, qualificadas para fins de
langamento de IPTU Progressivo, nos termos da Lei n°® 15.234, de 2010, sao
potencialmente passiveis de serem declaradas de interesse social para fins de
sua readequagao para transformagao em EHIS, devendo ser prioritariamente
vistoriadas pelos 6rgaos técnicos responsaveis da Administragdo Municipal,
nos termos do disposto neste artigo.

Art. 4°. Apos a constituigao do banco de dados previsto no artigo 3° desta lei, o
Poder Plblico, em edital com destaque a ser publicado no Diario Oficial da
Cidade e em pelo menos 2 (dois) jornais de circulagdo nacional, fara
declaragao das edificagbes subutilizadas ou nao utilizadas consideradas de
interesse social, para fins de readequagao para EHIS, discriminando-as e
indicando as designagdes dos condominios e suas localizagoes.

§ 1° No edital de que trata o “caput” deste artigo, o Poder Publico estipulara
ainda o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados a partir da data da
publicagio, para que os condominios tomem todas as medidas necessarias a
fim de que os edificios subutilizados e nao utilizados discriminados passem a
ter condigbes de utilizagao para fins residenciais e comerciais em percentuais
superiores aqueles mencionados nos incisos | e |l do § 1° do artigo 3° desta lei;

§ 2° Caso nao ocorra nenhuma das hip6teses constantes do § 1° deste arti
o edital devera prever a possibilidade de as unidades subutilizadas ou néao
utilizadas, localizadas nas edificagdes verticais incluidas no banco de dados
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previsto no artigo 3° desta lei, serem total ou parcialmente-desa
pagamento por titulos da divida publica, para desting%éo é'ﬁl'—h,

§ 3° O edital devera prever expressamente que eventuais atrasos em relagao
ao prazo estabelecido no § 1° deste artigo somente serdo permitidos nas
hipéteses contidas nesta lei.

Art. 5° No prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados a partir da data da
publicagao do edital previsto no artigo 4°, o condominio qualificado nos termos
desta lei, por seu representante legal, podera apresentar, aos érgaos técnicos
da Prefeitura, plano e projeto para as obras de readequagao das unidades as
suas finalidades residenciais e comerciais.

§ 1°. O plano e o projeto deverao ser elaborados e assinados por profissionais
habilitados, por eles responsaveis, contendo a descrigdo pormenorizada do
cronograma fisico e financeiro das obras a serem executadas, a indicagao da
existéncia de recursos financeiros e do responsavel técnico competente para
acompanhar a sua execugao.

§ 2° O plano e o projeto de que trata este artigo deverdo ser apresentados aos
6rgaos técnicos da Administragao Municipal e serdo analisados e aprovados
nos termos do artigo 7° desta lei, no prazo maximo de 90 (noventa) dias,
contados da data de sua protocolizagao pelo condominio interessado.

§ 3°. Caso os érgaos técnicos determinem adequagdes no plano e no projeto, o
condominio interessado devera cumpri-las rigorosamente nos prazos
estipulados, respeitados aqueles previstos na legislag&o vigente.

§ 4° Considerados em conformidade com a legislagao vigente o plano e o
projeto apresentados pelo condominio, os o6rgdos técnicos autorizarao
expressamente a sua realizagdo, devendo ser rigorosamente observado e
cumprido o cronograma fisico apresentado.

§ 5° Somente serao admitidos atrasos na realizagao dos planos e projetos na
hipétese da ocorréncia de fato superveniente, assim considerados o caso
fortuito ou forga maior devidamente comprovado e justificado, acolhido pelos
o6rgaos técnicos da Administragao Municipal.

§ 6° Apébs a conclusao das obras, obedecidos rigorosamente os prazos e
condicdes estabelecidos neste artigo, sera expedida a documentagao de
conclusdo da readequagao, quando, entdao, o condominio sera retirado
provisoriamente do banco de dados referido no artigo 3° desta lei.

Art. 6°. Efetivadas as readequacgdes, o condominio terda o prazo de 12 (doze)
meses, contados a partir da data de sua conclusao, para tomar as providéncias
cabiveis a fim de deixar a condi¢ao de subutilizado ou nao utilizado, nos termos
do disposto nos incisos | e Il do § 1° do artigo 3°, ambos desta lei, restituindo as
unidades aos usuarios para fins residenciais ou comerciais, conforme o0 caso,
de acordo com as demandas do mercado imobiliario.

§ 1°. Passado o prazo previsto no “caput” deste artigo, os 6érgaos técnicos f raos
vistoria a fim de verificar cessada a condigao de subutilizagao ou nao utilizagao
certificando expressamente ao condominio essa condigao.

fls. 155
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§ 2°. Somente apds ocorrida a certificagdo de que trata o §1° IgO=O~=—=-".
edificio deixara de ser considerado de interesse social e paeondo e &rgcesso

. s x . o
retirado definitivamente do banco de dados referido no arti r?" @qs}f‘lﬂ , _’I_«QU

Capitulo Il

Andrd pes
Téc vo
Da Readequagédo e Reaproveitamento de Edificag6es Vertigais dgAnteresse———"
Social

Art. 7°. A Administragdo Municipal editara, no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, contados da data da publicagdo desta lei, normas especificas sobre a
readequagdo de edificagbes verticais para atendimento de demanda
habitacional de interesse social, assegurando processo especial de
licenciamento para a concessdo dos alvaras de reformas necessarias, até que
lei especifica ou revisdo do Codigo de Obras e Edificagbes (COE) estabelega
normas legais gerais incentivando a readequagao de edificagdes verticais de
interesse social.

§ 1°. Os processos de deliberagdo quanto ao licenciamento de que trata o
“caput” deste artigo deveréo ser realizados caso a caso por comissao técnica
composta, pelo menos, pelos seguintes 6rgaos e colegiados:

| — Secretaria Municipal de Licenciamento (SEL), a qual cabera indicar o
presidente da comissao;

[l - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano (SMDU);

Ill — Secretaria Municipal de Habitagdo (SEHAB);

IV — Secretaria Municipal dos Negécios Juridicos (SNJ);

V - representante eleito pelo Conselho Municipal de Habitagao (CMH);

VI - representante eleito pelo Conselho Municipal de Politica Urbana (CMPU);

VIl - representante eleito pelo Conselho Municipal De Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (CADES)

§ 2° - A regulamentagao de que trata o “caput” deste artigo devera estabelecer
incentivos urbanisticos e fiscais a projetos de readequagao que produzam, pelo
menos, um dos seguintes resultados:

| — melhoria da eficiéncia energética da edificagdo, medida objetivamente em
termos da redugao do consumo de energia elétrica pela edificagao;

Il - melhoria das condigées de seguranga;

[l — melhoria das condigbes de habitabilidade;

11. Nao assinado digitalmente.

IV — redugdo do déficit habitacional apontado para a demanda da regiao pelo
Plano Municipal de Habitagao.
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Art. 8°. Nao ocorrendo as hipoteses dos artigos 5° e 6° desta re beifielge88 Processo

vertical subutilizada ou nao utilizada sera readequada pard reghb
finalidades residenciais e comerciais.

§ 1° Os responsaveis pelos condominios relacionados no adital’fﬁ’ s e
artigo 4° desta lei poderdao, no prazo maximo e improrrogaver de-30-(tr
dias, realizar reunido, devendo obrigatoriamente as decisdes serem registradas
em ata e esta registrada no Cartério de Titulos e Documentos competente, na
gual fique declarado, de forma clara e inequivoca, que todos os proprietarios
das unidades anuem com a proposta de readequacgao do edificio, relativa a
planos e projetos para readequagdo das unidades subutilizadas ou nao
utilizadas.

§ 2° Nao ocorrendo a hipétese prevista no §1° deste artigo, o Poder Publico
decretara a desapropriagdao, com pagamento por titulos da divida publica, das
unidades subutilizadas ou nao utilizadas nos condominios declarados de
interesse social nos termos desta lei.

Capitulo Il
Da Desapropriagdao com Pagamento em Titulos da Divida Publica

Art. 9°. Ocorrendo a hipétese prevista no § 2° do artigo 8° desta lei, o Municipio
de Sao Paulo podera proceder a desapropriagao das unidades subutilizadas ou
nao utilizadas nos edificios verticais declarados para fins sociais, com
pagamento em titulos da divida publica.

Art. 10. Os titulos da divida publica referidos no artigo 4°, paragrafo 2° desta lei
terdo prévia aprovagao pelo Senado Federal e serao resgatados no prazo de
até 10 (dez) dez anos, em prestagbes anuais, iguais e sucessivas,
assegurados o valor real da indenizacgao e os juros legais.

Art. 11. Apés a desapropriacgao, referidos no artigo 4°, paragrafo 2° desta lei, a
Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo incorporara ao patriménio publico as
unidades condominiais, destinando-as ao atendimento a demanda por
habitagao de interesse social.

Capitulo IV

Das Areas de Aplicacao da Readequacgao e Reaproveitamento de Edificagdes
Verticais de Interesse Social

Art. 12. Ficam estabelecidos inicialmente, para aplicagao preferencial das
regras estabelecidas por esta lei, os seguintes perimetros:

| — areas demarcadas como ZEIS-2 e ZEIS-3;

Il - Operagdo Urbana Centro constante da Lei n° 12.349, de 6 de junho de
1997.

Capitulo VI

Das Disposi¢des Finais e Transitorias

Matéria PL’?(}Q/201 1. Nao assinado digitalmente.
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U

rt. 13. Fica concedido incentivo urbanistico a in)plantacad's

N abitacional de Interesse Social - EHIS, permi idos T

(L‘l' 13 além do coeficiente de aproveitamento basicé=—4- :
gabarito de até 28m, com exclusividade ao terreno objeto das matriculas n°
205.943 e n° 205. 944 do 9° Oficial de Registro de Iméveis da Capital.

N\ § 1° Para fins de atendimento ao potencial adicional de construgdo acima do
coeficiente de aproveitamento basico, até o coeficiente de aproveitamento

g ] 7 ) maximo, nao sera deduzido do estoque do distrito para implantagido de
\7(}\ Empreendimento de Habitagao de Interesse Social - EHIS.

. § 2° Os valores da renda familiar mensal da demanda atendida pelo EHIS
C’USD ﬂ‘lﬂ/mencionado no “caput’ deste artigo nao poderao ultrapassar 3 (irés) salarios
¢”°"  minimos.

0

§ 3° O incentivo de que trata o "caput” deste artigo tera validade para
empreendimento cujas obras forem iniciadas em prazo nao superior a 2 (dois)

LVS anos e concluidos em prazo nao superior a 5 (cinco) anos.

§ 4° A implantagao de Empreendimento de Habitagao de Interesse Social na
area beneficiada pelos incentivos descritos no "caput' do artigo 13 fica
vinculada ao atendimento da demanda cadastrada pela Secretaria Municipal de
Habitagao de Sao Paulo, preferencialmente dos seguintes distritos: Artur Alvim, ¢
Cidade Lider, ltaquera, José Bonifacio, Parque do Carmo, Guaianases,p
Lajeado, Cidade Tiradentes, Iguatemi, Sao Mateus e Sao Rafael.

Art. 15. O “caput” do artigo 1° da Lei n°® 15.842, de 1° de agosto de 2013, passa

a vigorar com a seguinte redagao: A{.

.‘09\»3 o

.‘?(’ MArt. 1° Fica concedido incentivo urbanistico a implantagao de

P° W AEmpreendimento Habitacional de Interesse Social - EHIS, permitidos os ‘

Y, v/ usos R1, R2h e R2v, além do coeficiente de aproveitamento basico 1,0 e (‘Lla
maximo de 4,0, com gabarito de até 28m, com exclusividade para o}l

terreno objeto da matricula n® 55.609 do 6° Oficial de Registro de Imdbveis

da Capital, com area de 420.103,00m?, localizado na Avenida Almirante

Delamare, Distrito do Sacoma, Subprefeitura de Ipiranga.

Art. 16. O Executivo regulamentara esta lei no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias, contados a partir da data da sua publicagao.

e
boﬂ Art. 17. As despesas decorrentes da execug¢ao desta lei correrao por conta d
AA dotagdes orgamentarias proprias.

disposicdes em contrario.
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DEFERIDO

17N "REQUERIMENTO

PRESIDENTE

i3-ROS
13- 011572014
REQUEIRO a Douta Mesa, na forma do artigo
269, § 2° do Regimento Interno, a retirada do substitutivo apresentado ao
PL 209/2011, em razido de apresentacao de outro substitutivo ao mesmo
projeto.

Sala das Sessoes,

w__g?.m_y/mm—mzm-m-lll
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 209/20?1 prde

LIDC HOJE Institui as Diretrizes Basicasy

Readequacdo e o Reaproveitamento de

27 JUN[201% : Edificagdes Verticais de Interesse Social
no Municipio de Sao Paulo e da outras
providéncias.

PR E APROVADO EM2'DISCUSSAO

A Camara Municipal de Sao Paulo decreta: SANCAO
Capitulo | ( JUN, 2014
Das Disposigoes GeraiL‘, \ PRESIRENTE

Art. 1°. Ficam instituidas, nos termos desta lei, as Diretrizes Basicas para a
Readequagado e o Reaproveitamento de Edificagbes Verticais de Interesse
Social, a fim de que cumpram sua fungao social.

Art. 2°. As edificagbes verticais subutilizadas ou nao utilizadas poderao ser
declaradas de interesse social pelo Poder Publico para que suas unidades
sejam readequadas para fins residenciais e comerciais, destinadas a habitagao
de interesse social.

§ 1° Considera-se habitagdo de interesse social, para os fins desta lei, aquela
destinada ao atendimento habitacional das familias de baixa renda, podendo
ser de promogao publica ou privada, tendo no maximo 1 (um) sanitario e 1
(uma) vaga de garagem, classificando-se em dois tipos:

l) HIS 1: destinada a familias com renda familiar mensal de até R$ 2.172,00
(dois mil cento e setenta e dois reais) ou renda per capita de até R$ 362,00
(trezentos e sessenta e dois reais);

Il) HIS 2: destinada a familias com renda familiar mensal superior a R$
2.172,00 (dois mil cento e setenta e dois reais) ou 362,00 (trezentos e sessenta
e dois reais) per capita, igual ou inferior a R$ 4.344,00 (quatro mil trezentos e
quarenta e quatro reais) ou R$ 724,00 (setecentos e vinte e quatro reais) per
capita.

§ 2° A atualizagao dos valores de referéncia utilizados no § 1° deste artigo
seguird a mesma periodicidade e padrdo de atualizagao previstos no Plano
Diretor Estratégico.

Art. 3°. O Poder Publico, através de seus orgaos técnicos, efetuara o
levantamento das edificagdes subutilizadas ou nao utilizadas, constituindo um
banco de dados, tomando como base aquelas sobre as quais podera ser
aplicado o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
Progressivo no Tempo — IPTU Progressivo, instituido pela Lei n® 15.234, de 1°
de julho de 2010.

§ 1° Considera-se para os fins desta lei:

| - edificacbes verticais subutilizadas, aquelas nas quais as unidades ocupadas
totalizem 40% (quarenta por cento) de sua capacidade total;

5P - 56P.21 - 27/06/2014 - 20:11 - 00R059 - /1
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Il - edificagbes verticais nao utilizadas, aquelas !
ocupadas totalizem menos de 40% (quarenta por c‘.Ento) de/ A7/ sapgcidade
total. ' ”

§ 2° Entende-se por ocupagdo o uso residencial ou comercial que a unidade
condominial efetivamente desempenha, através de sua utilizagao pelo préprio
proprietario ou por terceiros, a titulo de locagdo, comodato ou outro permitido
pela legislagao vigente.

§ 3°% Caso o Plano Diretor Estratégico, a Lei de Parcelamento, Uso e
Ocupagéo do Solo, os Planos Regionais Estratégicos, os Planos de Bairro ou
outra legislacdo integrante do Marco Regulatério de Politica Urbana
estabelecam critérios mais restritivos quanto a definicdo de imével nao utilizado
ou subutilizado que o determinado por esta lei, prevalecera a definicdo mais
restritiva.

§ 4° Os o6rgaos responsaveis da Administragdo Municipal solicitardo
expressamente aos condominios informagdes sobre o percentual de ocupacao,
nos termos dos incisos | e Il do § 1° deste artigo, estipulando prazo nao
superior a 10 (dez) dias para serem cumpridos pelos responsaveis pelos
condominios, podendo deles solicitar comprovantes das informacdes
fornecidas, se necessario.

§ 5° Na hipotese de o responsavel pelo condominio nao fornecer as
informag6es expressamente solicitadas sobre a ocupagdo do edificio, fica a
Administragdo Municipal autorizada a fazer vistoria no condominio para esse
fim, requerendo, em caso de impedimento, a necessaria autorizagao judicial,
nos termos da legislagao vigente.

§ 6°. As unidades localizadas em edificagdes verticais, qualificadas para fins de
langamento de IPTU Progressivo, nos termos da Lei n® 15.234, de 2010, sdo
potencialmente passiveis de serem declaradas de interesse social para fins de
sua readequacado para transformagdo em EHIS, devendo ser prioritariamente
vistoriadas pelos 6rgaos técnicos responsaveis da Administragao Municipal,
nos termos do disposto neste artigo.

Art. 4°. Apds a constituicdo do banco de dados previsto no artigo 3° desta lei, o
Poder Publico, em edital com destaque a ser publicado no Diario Oficial da
Cidade e em pelo menos 2 (dois) jornais de circulagdo nacional, fara
declaragcdo das edificagdes subutilizadas ou nao utilizadas consideradas de
interesse social, para fins de readequacdo para EHIS, discriminando-as e
indicando as designagdes dos condominios e suas localizagées.

§ 1° No edital de que trata o “caput” deste artigo, o Poder Publico estipulara
ainda o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados a partir da data da
publicagdo, para que os condominios tomem todas as medidas necessarias a
fim de que os edificios subutilizados e nao utilizados discriminados passem a
ter condigbes de utilizagcao para fins residenciais e comerciais em percentuais
superiores aqueles mencionados nos incisos | e 11 do § 1° do artigo 3° desta lei;

§ 2° Caso nao ocorra nenhuma das hipoteses constantes do § 1° deste artigo,
o edital devera prever a possibilidade de as unidades subutilizadas ou nao
utilizadas, localizadas nas edificagbes verticais incluidas no banco de dados

i Feina “°_13.La}390%¥9‘éb/®9>%q15 00:00:00.
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previsto no artigo 3° desta lei, serem total ou parcialg"lent’e'-d
pagamento por titulos da divida publica, para destin?gio Y

§ 3° O edital devera prever expressamente que eventuais atrasos em relagao
ao prazo estabelecido no § 1° deste artigo somente serdo permitidos nas
hipéteses contidas nesta lei.

Art. 5° No prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados a partir da data da
publicagdo do edital previsto no artigo 4°, o condominio qualificado nos termos
desta lei, por seu representante legal, podera apresentar, aos 6rgaos técnicos
da Prefeitura, plano e projeto para as obras de readequagédo das unidades as
suas finalidades residenciais e comerciais.

§ 1°. O plano e o projeto deverao ser elaborados e assinados por profissionais
habilitados, por eles responsaveis, contendo a descricdo pormenorizada do
cronograma fisico e financeiro das obras a serem executadas, a indicagao da
existéncia de recursos financeiros e do responsavel técnico competente para
acompanhar a sua execugao.

§ 2°. O plano e o projeto de que trata este artigo deverao ser apresentados aos
orgaos técnicos da Administragdo Municipal e serdo analisados e aprovados
nos termos do artigo 7° desta lei, no prazo maximo de 90 (noventa) dias,
contados da data de sua protocolizagédo pelo condominio interessado.

§ 3°. Caso os 6rgaos técnicos determinem adequagdes no plano e no projeto, o
condominio interessado devera cumpri-las rigorosamente nos prazos
estipulados, respeitados aqueles previstos na legislagao vigente.

§ 4°. Considerados em conformidade com a legislagao vigente o plano e o
projeto apresentados pelo condominio, os orgaos técnicos autorizarédo
expressamente a sua realizagdo, devendo ser rigorosamente observado e
cumprido o cronograma fisico apresentado.

§ 5° Somente serdo admitidos atrasos na realizagao dos planos e projetos na
hipotese da ocorréncia de fato superveniente, assim considerados o caso
fortuito ou forga maior devidamente comprovado e justificado, acolhido pelos
orgaos técnicos da Administragao Municipal.

§ 6° Apo6s a conclusdo das obras, obedecidos rigorosamente os prazos e
condigoes estabelecidos neste artigo, serd expedida a documentagdo de
conclusdo da readequagao, quando, entdo, o condominio sera retirado
provisoriamente do banco de dados referido no artigo 3° desta lei.

Art. 6°. Efetivadas as readequagdes, o condominio tera o prazo de 12 (doze)
meses, contados a partir da data de sua conclusao, para tomar as providéncias
cabiveis a fim de deixar a condigado de subutilizado ou nao utilizado, nos termos
do disposto nos incisos | e Il do § 1° do artigo 3°, ambos desta lei, restituindo as
unidades aos usuarios para fins residenciais ou comerciais, conforme o caso,
de acordo com as demandas do mercado imobiliario.

§ 1°. Passado o prazo previsto no “caput” deste artigo, os 6rgdos técnicos farédo
vistoria a fim de verificar cessada a condigao de subutilizagao ou nao utilizagao,
certificando expressamente ao condominio essa condigdo.
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§ 2°. Somente apds ocorrida a certificagdo de que, trata 0-§1°
edificio deixara de ser considerado de interesse social'e &o"j )
retirado definitivamente do banco de dados referido ho artige.3f/de

Capitulo Il

Da Readequagao e Reaproveitamento de Edificagdes Verticais de Interesse
Social

Art. 7°. A Administragdo Municipal editara, no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, contados da data da publicagdo desta lei, normas especificas sobre a
readequagdo de edificagbes verticais para atendimento de demanda
habitacional de interesse social, assegurando processo especial de
licenciamento para a concessao dos alvaras de reformas necessarias, até que
lei especifica ou revisao do Cddigo de Obras e Edificagées (COE) estabelega
normas legais gerais incentivando a readequagdo de edificagdes verticais de
interesse social.

§ 1°. Os processos de deliberagao quanto ao licenciamento de que trata o
“caput” deste artigo deverdo ser realizados caso a caso por comissdo técnica
composta, pelo menos, pelos seguintes érgaos e colegiados:

| — Secretaria Municipal de Licenciamento (SEL), a qual caberd indicar o
presidente da comissao;

Il — Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano (SMDU);

IIl — Secretaria Municipal de Habitagao (SEHAB);

IV — Secretaria Municipal dos Negoécios Juridicos (SNJ);

V — representante eleito pelo Conselho Municipal de Habitagdo (CMH);

VI — representante eleito pelo Conselho Municipal de Politica Urbana (CMPU);

VIl - representante eleito pelo Conselho Municipal De Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (CADES)

§ 2° - A regulamentagao de que trata o “caput” deste artigo devera estabelecer
incentivos urbanisticos e fiscais a projetos de readequagao que produzam, pelo
menos, um dos seguintes resultados:

| — melhoria da eficiéncia energética da edificagdo, medida objetivamente em
termos da redugao do consumo de energia elétrica pela edificagao;

Il — melhoria das condig6es de seguranga;
IIl - melhoria das condigdes de habitabilidade;

IV — redugdo do déficit habitacional apontado para a demanda da regiao pel
Plano Municipal de Habitagao.

Faha n® (il — 12015 00:00:00.

fls. 164

011. Nao assinado digitalmente.




vertlcal subutilizada ou nao utilizada sera readequada pa 4
finalidades residenciais e comerciais. ‘

§ 1°. Os responsaveis pelos condominios relacionados no edital previsto no
artigo 4° desta lei poderdo, no prazo maximo e improrrogave! de 30 (trinta)
dias, realizar reunido, devendo obrigatoriamente as decisées serem registradas
em ata e esta registrada no Cartério de Titulos e Documentos competente, na
qual fique declarado, de forma clara e inequivoca, que todos os proprietarios
das unidades anuem com a proposta de readequacgéo do edificio, relativa a
planos e projetos para readequagdo das unidades subutilizadas ou néo
utilizadas.

§ 2° Nao ocorrendo a hipétese prevista no §1° deste artigo, o Poder Publico
decretara a desapropriagdo, com pagamento por titulos da divida publica, das
unidades subutilizadas ou nao utilizadas nos condominios declarados de
interesse social nos termos desta lei.

Capitulo Il
Da Desapropriagdo com Pagamento em Titulos da Divida Publica

Art. 9°. Ocorrendo a hipotese prevista no § 2° do artigo 8° desta lei, o Municipio
de Sao Paulo podera proceder a desapropriagao das unidades subutilizadas ou
nédo utilizadas nos edificios verticais declarados para fins sociais, com
pagamento em titulos da divida publica.

Art. 10. Os titulos da divida publica referidos no artigo 4°, paragrafo 2° desta lei
terdo prévia aprovagao pelo Senado Federal e serdo resgatados no prazo de
até 10 (dez) dez anos, em prestagdes anuais, iguais e sucessivas,
assegurados o valor real da indenizagao e os juros legais.

Art. 11. Apds a desapropriagao, referidos no artigo 4°, paragrafo 2° desta lei, a
Prefeitura do Municipio de Sao Paulo incorporara ao patrimdnio publico as
unidades condominiais, destinando-as ao atendimento a demanda por
habitagao de interesse social.

Capitulo IV

Das Areas de Aplicacado da Readequacéo e Reaproveitamento de Edificages
Verticais de Interesse Social

Art. 12. Ficam estabelecidos inicialmente, para aplicagdo preferencial das
regras estabelecidas por esta lei, os seguintes perimetros:

| — areas demarcadas como ZEIS-2 e ZEIS-3;

Il - Operagao Urbana Centro constante da Lei n°® 12.349, de 6 de junho de
1997.

Capitulo VI

Das Disposi¢cdes Finais e Transitérias

/2011. Nao assinado digitalmente.

8
P
‘Q
-
1]
=



et

s e
an”pl'h , U 6

Art. 13. Fica concedido incentivo urbanistico a |mplantagao de Eengimento
Habitacional de Interesse Social - EHIS, permitidos 0s u :fi;
além do coeficiente de aproveitamento basico 1,0 e mg
gabarito de até 28m, com exclusividade ao terreno objet§” das matriculas n°
205.943 e n° 205. 944 do 9° Oficial de Registro de Imdveis da Capital.

§ 1° Para fins de atendimento ao potencial adicional de construgdo acima do
coeficiente de aproveitamento basico, até o coeficiente de aproveitamento
maximo, nao sera deduzido do estoque do distrito para implantacdo de
Empreendimento de Habitagao de Interesse Social - EHIS.

§ 2° Os valores da renda familiar mensal da demanda atendida pelo EHIS
mencionado no “caput” deste artigo nao poderdo ultrapassar 3 (trés) salarios
minimos.

§ 3° O incentivo de que trata o “caput” deste artigo terd validade para
empreendimento cujas obras forem iniciadas em prazo ndo superior a 2 (dois)
anos e concluidos em prazo nao superior a 5 (cinco) anos.

§ 4° A implantagao de Empreendimento de Habitagao de Interesse Social na
area beneficiada pelos incentivos descritos no "caput® do artigo 13 fica
vinculada ao atendimento da demanda cadastrada pela Secretaria Municipal de
Habitagcdo de Sao Paulo, preferencialmente dos seguintes distritos: Artur Alvim,
Cidade Lider, ltaquera, José Bonifacio, Parque do Carmo, Guaianases,
Lajeado, Cidade Tiradentes, Iguatemi, Sao Mateus e Sao Rafael.

§5° - No caso de realizagdo do EHIS por meio de programas estadual ou
federal de provisdo habitacional, complementado ou nao pelos aportes
complementares do Municipio nao se aplicara o disposto no § 4°, aplicando-se
as regras de demandas dos respectivos programas, aprovadas pelo Conselho
Municipal de Habitagao.

Art. 14. Ficam revogados os melhoramentos vidrios e as definicées de areas
verdes e institucionais que incidam sobre a area referida no artigo 13 desta lei,
devendo ser apresentado e aprovado novo Plano de Melhoramentos Publicos
que se adeque ao projeto de habitagao de interesse social.

Art. 15. O “caput” do artigo 1° da Lei n® 15.842, de 1° de agosto de 2013, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° Fica concedido incentivo urbanistico a implantagdo de
Empreendimento Habitacional de Interesse Social - EHIS, permitidos os
usos R1, R2h e R2v, além do coeficiente de aproveitamento basico 1,0 e
maximo de 4,0, com gabarito de até 28m, com exclusividade para o
terreno objeto da matricula n® 55.609 do 6° Oficial de Registro de Iméveis
da Capital, com area de 420.103,00m?, localizado na Avenida Almirante
Delamare, Distrito do Sacoma, Subprefeitura de Ipiranga.

Art. 16. O Executivo regulamentara esta lei no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias, contados a partir da data da sua publicagéo.
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dotagdes orgamentarias proprias.
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Art. 18. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as

disposi¢gdes em contrario.
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PRES U ENFEZ SAN DAY O

18- PAR
16- 00338/2014

PARECER CONJUNTO N° DAS COMISSOES REUNIDAS DE
CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA; POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE; E DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O
SUBSTITUTIVO N° AO PROJETO DE LEI N° 0209/11.

Trata-se de Substitutivo n® , apresentado em Plenario, ao projeto de lei 209/11, de
iniciativa dos Vereadores José Police Neto e Floriano Pesaro, que institui as diretrizes
basicas para a readequacao e reaproveitamento de edificagdes verticais de interesse social
no Municipio de Sao Paulo e da outras providéncias.

O Substitutivo ora em anadlise realiza, entre outras, as seguintes modificagdes na propositura
original: (i) altera a redagao do art. 1° para enunciar que "Ficam instituidas, nos termos desta
lei, as Diretrizes Basicas para a Readequacdo e o Reaproveitamento de Edificagdes
Verticais de Interesse Social, a fim de que cumpram sua fungdo social’; (ii) acrescenta os §§
1° e 2° e altera a redagao do caput do art. 2°, utilizando, neste, a expressdo “destinadas a
habitagdo de interesse social”, (iii) transforma o inciso Il do art. 3° em seu § 1° dentre
outras alteragdes.

O Substitutivo apresentado aprimora a propositura original e encontra respaldo no
ordenamento juridico, razdo pela qual merece prosperar.

Quanto aos aspectos juridicos, o projeto versa inegavelmente sobre assunto de interesse
local e, consoante o disposto no art. 30, |, da Constituicao Federal, compete aos Municipios
legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com idéntica redagao no artigo 13, |,
da Lei Organica Municipal.

Cabe observar, ainda, que o projeto encontra fundamento no Plano Diretor Estratégico (Lei
n° 13.430/2002), especialmente com os principios arrolados em seu art. 7°, tais como justi¢a
social e redugdo das desigualdades sociais e regionais, criando instrumento novo para
aprimorar a atuagao do Poder Publico no combate a especulagdo imobiliaria.

Pelo exposto, somos pela LEGALIDADE.

Quanto ao mérito, a Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente corrobora
o parecer, sustentando ser inegavel o interesse publico do substitutivo proposto, razdo pela
qual se manifesta

FAVORAVELMENTE ao Substitutivo.

17 - RELCOM
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Processo n®
FHTaY Gabriel S. M. Ribeiro
LA RF. 11.317 - SGP-12
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O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - PSD) - Boa tarde a todos.

Na qualidade de Presidente circunstancial da Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e
Meio Ambiente, declaro abertos os trabalhos da 222 audiéncia publica dedicada a debater hoje o PL
209/11, que institui as diretrizes basicas para a readequac¢ao e reaproveitamento de edificagdes verticais
de interesse social no Municipio de Sao Paulo e da outras providéncias.

Estao presentes os Srs.: Vereador Paulo Frange; Herbert Suit, representante do Executivo;
e Luiz Claudio.

Ontem foi apresentado um substitutivo ao PL 209/11 e também foram apresentadas
emendas e substitutivos ao Plano Diretor.

Neste momento vou tratar especificamente do PL 209/11. O projeto de lei foi apresentado
no comego de 2011 e é fruto do debate do Plano Diretor tocado por esta Casa nos anos de 2009 e 2010.
Em 2007, a Camara Municipal de Sao Paulo recebeu um projeto de lei que tratava da revis&o obrigatéria
do Plano Diretor, mas acabou sendo adiada para 2009 e concluida ao final de 2010.

Foram praticamente dois anos de debates, mais de 80 audiéncias publicas realizadas,
debates técnicos, impedimentos judiciais e, ao final deste processo, eu na época era relator, apresentei
um conjunto de projetos que me pareciam obrigatérios se nao tivéssemos a aprovagdo do plano. Entao,
estavamos tratando da revisao da Lei 13.430, que foi frustrada.

Agora, estamos debatendo um novo plano. Como aquela revisdo foi frustrada, alguns dos
temas debatidos eu fiz questdo de apresentar em forma de projeto e este &€ um dos projetos que nasce
da incapacidade que a Camara teve de aprovar a revisdo do Plano Diretor em 2009/2010. Ele aborda o
reaproveitamento e a reutilizagcao das edificagdes verticais da cidade de Sao Paulo, em especial, aquelas
ociosas reconhecidas no periodo do debate do plano, agravadas nos ultimos 3 ou 4 anos.

A cidade de Sao Paulo, hoje, conta com quase quatro milhdes de metros quadrados
construidos e ociosos, em especial na regido mais dotada de infraestrutura com sistema de circulagao
com mais qualidade, metro, trem e onde estdo os empregos, ou melhor, os iméveis abandonados, em
especial os prédios da regido central, estdo préximos de toda a rede estrutural que foi paga pela
populagdo de S&o Paulo nos ultimos 100 anos, mas a gente insiste com uma légica de levar a populagio
para as regides mais distantes do emprego, mais distantes da oferta de transporte publico coletivo e
mais distantes da rede de infraestrutura social, escolas e hospitais.

No dltimo periodo de 10 anos, tivemos inclusive fechamento de hospitais nessa regido
central por auséncia de populagao para utilizacéo deles. Tivemos o fechamento, nessa regido central,
em 2005, em um anico ato, de 47 escolas porque n&o se tinha mais popula¢io residente para utilizagio
dessas escolas.

Entdo, o projeto se apresenta para essa tarefa: reocupar de maneira organizada as
edificagbes que ja estao ai. E por qué? Essas edificagdes tém um coeficiente de aproveitamento que é
muito debatido, muito superior ao maximo que os dois ultimos planos e este que debatemos tém. O
coeficiente de aproveitamento maximo, que é debatido no Plano neste momento, é de 4 e a média das
edificacbes na regido central superam 10.

Nao fazia nenhum sentido conservar prédios inteiros, que tém um coeficiente infinitamente
superior aquele que vai ser permitido construir, vazios, sendo que se precisa ocupar, porque ja
consomem recurso publico, porque aqui a infraestrutura foi instalada.

Qual que era a duvida que se tinha? Como garantir: 1) que os iméveis tombados tivessem a
sua total preservacao? A primeira forma de se enfrentar isso & que é 6bvia: com a presenga humana, se
consegue preservar muito mais do que quando se permite a degradagao de seu entorno; segunda, como
transformar prédios que foram construidos para atividade comercial em residenciais? Em especial, &
populagcdo de baixa renda, garantindo beneficios urbanisticos para tal. E & isso o que o projeto
apresenta.

Na tarde do dia de ontem, a esse projeto, a esse conjunto de normas que permite trazer para
um novo universo esses 4 milhdes de metros quadrados, um grande debate foi realizado junto ao Relator
do Plano Diretor, Vereador Nabil Bonduki, porque o Plano Diretor, até o dia de ontem, confirmava uma
tese que queriamos enfrentar, confirmava uma tese de que transferiamos, a partir de uma alteracéo na
Operacao Urbana Centro, ao empreendedor que quisesse realizar o seu empreendimento habitacional
aqui na regido central, todas as vantagens da edificacdo que fosse destruida - tanto & que batizamos
esse artigo do Plano Diretor de "destrofit": quem destruisse um prédio com 10, 12, 15 de coeficiente de
aproveitamento, poderia verticalizar nessa mesma intensidade. Isso é dizer que a certeza que
passaremos a ter com a aprovagéo desse dispositivo no Plano Diretor é que ninguém de baixa e média
rendas poderia morar na cidade de S&o Paulo, porque todos os prédios construidos que fossem
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demolidos teriam, sé no seu processo de demoligdo, a expulsdo da populagéo da regido central. E quase
como dizer que destruirlamos todos os prédios da regido central porque eles tém um coeficiente de
aproveitamento muito superior ao que o que esta sendo dado no Plano, e isso literalmente baniria da
regido central a populagdo de baixa renda. Vou além: podemos dizer que nem os corticos que hoje
resistem na regido central resistiriam com um dispositivo, no Plano Diretor da Cidade, com essa
dimensé&o.

Mas o debate prosseguiu e, na tarde do dia de ontem, foi possivel colher assinaturas em um
substitutivo que altera muito pouco a tese para o reaproveitamento e a reutilizagdo das edificagbes
verticais da regido central para dar a elas interesse social, avangou a partir do momento que
recepcionou...

- Manifestag&o fora do microfone.

O SR. JOSE POLICE NETO - Isso, foi uma demanda trazida pelo Vereador Alfredinho,
quando recepcionou a possibilidade de aproveitamento de 150 mil metros de zona predominantemente
industrial em Itaquera, recentemente ocupada, batizada de Copa do Povo. Para isso a Lideranga do
Governo, junto com os técnicos do Executivo, apresentaram um substitutivo que reconhece a
possibilidade de reaproveitamento e reutilizacdo das edificagbes verticais da regido central para a
populagdo de baixa renda, se associando ao reaproveitamento dos 150 mil metros de um terreno em
ltaquera. E o Governo aqui nesta Casa, a partir da Lideranga do Vereador Tatto, trouxe para este
processo a copia, ou uma grande similaridade a outro texto aprovado na mesma época que estamos, no
ano passado, e sancionado pelo Prefeito no come¢o de agosto do ano passado, um texto que permitiu
que 420 mil metros, ndo em ltaquera e sim no Ipiranga, n&o conduzido o debate pelo MTST e sim pelo
MSTI, o aproveitamento de 420 mil metros de ZP! para empreendimento habitacional de interesse social.

A jungdo desses dois processos permitiu ndo sb a coleta de assinaturas, como a
apresentagao do substitutivo, como essa audiéncia publica e o texto perseguiu cada detalhe que foi
construido junto ao movimento popular de moradia, que legitima n&o sé a oportunidade, como a
conquista de um terreno precioso, naquele momento 420 mil metros quadrados da Petrobras, que ja
estava em intensa negociagdo para empreendimentos para alta renda por conta da distancia que se tem
aquele terreno da regido central e dotado de infraestrutura, que é por conta do Expresso Tiradentes,
conseguir realizar o deslocamento das pessoas que habitardo, das 6.200 familias que habitardo o Terra
Prometida para a regido central em menos de 15 minutos.

O que acabou de se apresentar € um substitutivo que da aqueles 150 mil metros condicdes
similares ao do MSTI, Ipiranga, Petrobras. La, préoximo de 6.200 unidades, esse terreno em ltaquera,
proximo de quatro mil unidades, 3.800 unidades. O que é importante fixar tanto no debate como na
aprovagdo ndo se aceitou nenhuma fixagdo direta no texto da lei da demanda que ndo fosse aquela
demanda reconhecida pelo Poder Publico. No caso do terreno no Ipiranga para o Programa de
Urbanizagdo do Helibpolis, tanto seu desadensamento, como para qualificacdo daquele entorno. No
caso do substitutivo apresentado nesse processo a mesma coisa, fica garantido que empreendimento
habitacional de interesse social exclusivo para faixa um, portanto, de zero a trés salarios minimos, sera
14 garantido, mas legitimando que de fato a Copa do Povo pertence ao povo e, portanto, pertence a
todos aqueles que necessitam de habitagdo e ndo a um grupo restrito, que por algum motivo consegue
uma relagdo com o Governo Federal e com outros, que a maior parte dos movimento ainda n&o tem,
mas garante sim que a todos tenham condicdo de apresentar suas demanda, mas edificar de maneira
forte a responsabilidade de conduzir movimentos populares, dizendo a eles o que & possivel dentro das
regras. Falo isso porque estamos proximos de um desfecho, podemos aprovar como rejeitar uma tese ja
aplicada. Hoje o terreno da Petrobras ja conta com o compromisso do governo federal de aporte de mais
de 370 milhdes de reais e, portanto, permite um avango consistente, sem reserva de mercado para
qualquer um dos movimentos, mas sim um dialogo forte e responsavel com a populagdo do distrito do
Sacoma3, portanto, de todos aqueles que estdo na fila ha muito tempo esperando a sua oportunidade.

Para cumprir de maneira objetiva o nosso rito regimental, ndo vou me alongar. Depois do
debate sobre o tema, iniciaremos os debates em cima dos substitutivos e emendas, que foram
oferecidas ao Plano Diretor e que consolidam o processo democratico, participativo e transparente que
tivemos até agora.

Tem a palavra o Vereador Paulo Frange.

O SR. PAULO FRANGE — O tema tem sido tratado com muito carinho. Esse & um assunto
de conhecimento da Casa e quero cumprimenta-lo, Sr. Presidente, pelo debate que propde do retrofit.
Temos de utilizar o que temos ja instalado. Eu ndo poderia deixar de cumprimentar o Vereador Ricardo
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Nunes que estd aqui conosco, que nd3o é da Comissdo de Politica Urbana, mas esta aqui presente
sempre, Vereador Nelo Rodolfo, Vereadora Juliana, Alfredinho e todos os demais. Precisamos achar
solugéo para isso, o tempo corre para o desfecho neste fim de semana ou na préxima.

O SR. RICARDO NUNES - Gostaria de dar um testemunho. Estamos em 55 Vereadores e
€ muito claro o que o Police Neto passou nesses dias todos. Precisamos ser justos, vim da periferia da
zona Sul e sei da importancia da questao habitacional.

Acabamos sendo injustos com o Police por conta do seu jeito técnico de falar, mas é porque
estuda muito o processo. Quando entrei aqui eu tinha um sonho de fazer um projeto de regularizagio
fundiaria de habitagao de interesse social. Quando eu cheguei e fui apresentar o projeto ja estava pronto
e esse projeto que virou lei era do Police Neto.

A lei que tem em Sao Paulo hoje que faz a regularizagédo fundiaria de habitagao de interesse
social é do Police Neto. O Police tem um trabalho muito grande, ndo tenho amizade com ele, ndo morro
de amores por ele, ndo é do meu partido, mas precisamos ser justos, ele sempre fez na Casa um
trabalho voltado a questdo da habitagdo de interesse social e tem uma ligagdo muito forte com o
movimento de moradia, que é do Ipiranga, s6 para rompermos com essa coisa de achar que o Police
seja inimigo da questao da moradia popular. Isso ndo é verdade, ele luta por isso, tem as suas posigbes,
as suas colocagdes do Plano Diretor, Justiga & justica, o que & certo e certo. E um dos Vereadores que
mais trabalha para a quest3o da regularizagdo fundiaria nas areas de habitagdo de interesse social. A lei
de sua autoria é a 15.720/13 e vamos usa-la muito para fazer a regularizagéo fundiaria.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Agradego ao lider, a lei € a 15.720 e ja agradego
de antem&o aos técnicos da Secretaria de Habitagdo que tanto colaboraram para a sua realizag&o.
Fomos além, porque com sua ajuda, Vereador Ricardo, conseguimos criar uma coordenadoria de
regularizagio fundiaria de habitagio de interesse social, na Secretaria de Habitagao. Hoje nao temos s6
a lei, mas conseguimos aprovar a emenda a reforma administrativa do Haddad e a reforma n&o previa
uma coordenadoria e hoje o municipio a possui. A lei & nova e traz o usucapido administrativo e,
portanto, acelera processos que por vezes na Justiga levam 20 ou 30 anos para que o respeito a
populag8o seja atendido. Populagdo que por seu préprio esforgo comprou areas em Sao Paulo,
parcelou, edificou e muitas vezes ndo conseguem ter aquilo que & definitivo, que € o titulo que da a
propriedade do que é seu ha muito tempo. Agradego muito as suas palavras.

O SR. HERBERT SUIT - Agradego o convite para estar aqui hoje e poder fazer a discussao
desse PL. Nao vou falar muito porque temos de ouvir a opinido de quem esta aqui e quer discutir essa
questao. Do ponto de vista do Executivo a questdo do retrofit € essencial, faz parte de uma estratégia de
requalificagao do centro. Temos de criar regras que estimulem a reocupagdo do centro, nao mais com
lojas no térreo e prédio abandonados em cima, temos que ocupar o centro com moradia, outros usos. A
estratégia é deixar isso de maneira mais aprofundada para o zoneamento. Em relagédo as emendas que
tiveram, entendemos que reconhecer os problemas da cidade é buscar solugbes que fagam frente aos
dilemas que vivemos hoje e isso é fundamental.

Ent3o, o Executivo endossa o seu apoio na tentativa de buscar solugdes para as questbes
da Cidade. O desafio vai ser a implementagio da lei, mas o importante agora & ouvir os presentes.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Tem a palavra a Sra. Jugara, do MTST.

A SRA. JUGCARA - Boa tarde a todos. Realmente, foi uma surpresa muito grande uma lei
t40 bem pensada e que atende a expectativas de muitos populares que procuram moradia digna. Porem,
foi uma surpresa maior ainda saber de uma lei que deveria estar tratando de HIS em areas de ZPI citar
também a questao da destinagao da demanda dessa area. Nao ha outra coisa a pedir sendo que seja
suprimido o paragrafo quarto, do artigo 13, que n&o atende as expectativas dos movimentos que vao
fazer a habitagdo via entidades, como Minha Casa, Minha Vida. A questdo da demanda deve ser
destinada ao Minha Casa, Minha Vida e n3o a uma lei como essa.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Tem a palavra a Sra. Maria, do MTST.

A SRA. MARIA - Boa tarde a todos. Complementando a fala da companheira Jugara, a lei
209 estad muito bem elaborada, porém, enquanto movimento popular, questiono que essa lei era para
falar um pouco de gabarito, coeficiente, mas nado de fato da demanda porque nessa questao quem pode
ter algum tipo de questionamento nesse paragrafo de que o proprio movimento em si, a demanda e
cadastrada pela Seab, mas nao estd contemplando com relagéo a demanda. Essa lei ndo é para se
discutir a questao de demanda. Nessa lei possivelmente se excluird os movimentos sociais que lutam e
que ocupam terra como o seu direito.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Tem a palavra o Sr. Guilherme Boulos.

O SR. GUILHERME BOULOS - Boa tarde a todos. Buscando no sentido do que disseram
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as duas companheiras anteriormente, primeiramente, queremos saudar a iniciativa do Vereador Police
Neto em se dispor a aceitar como substitutivo no seu projeto de lei, o tratamento daquela ZPl erm
Iltaquera, onde é a ocupa¢ao Copa do Povo.

Queriamos, ao mesmo tempo também, colocar a reflexdo de que, hoje, o programa Minha
Casa Minha Vida, que é o que viabiliza a habitagdo no Pais todo, tem duas modalidades: a modalidade
FAR, onde a demanda ¢é definida pela Secretaria de Habitagdo dos Municipios — onde achamos correto
que seja feito -, e a outra, a modalidade FBS, que sempre houve e, historicamente, desde os mutirdes,
desde a década de 80 — e isso foi contemplado pela FBS, que & o Minha Casa Minha Vida Entidades -,
na medida em o projeto coloca — como esta apresentando — a restrigdo da demanda ao cadastro da
Sehab, esta restringindo o empreendimento a uma tnica modalidade.

N&o achamos que isso seja cabivel, nem que isso seja do escopo desse projeto, por isso,
fazemos um apelo ao Vereador José Police Neto, que acho ter tido a boa intengdo, o bom-senso, a
compreensao, ao elaborar isso e uma disposigdo generosa de acordo para que pudéssemos construir
uma alteragdo nesse artigo. Poderia ser colocada duas opgdes.

Queremos deixar muito claro: ndo queremos fular fila. E se a preocupa¢do do Vereador
José Police Neto em colocar esse artigo, consideramos essa preocupagado legitima. N&o é isso que
desejamos. Queremos que seja resguardada a possibilidade de se fazer pela modalidade entidades.

Entdo poderiamos fazer um complemento nesse referido paragrafo quatro, onde se diga:
“que se for via FAR que se siga o cadastro da Sehab, respeitando a legislag&o’. Nao temos problema
algum com isso e ndo estamos aqui para cometer ilegalidade. Mas, também abrindo a possibilidade de
que seja via FBS pelo Minha Casa Minha Vida Entidades, onde a demanda pode ser legitima e
legalmente indicada por uma entidade habilitada no Ministério das Cidades. Assim, esse projeto n&o
entraria numa seara a ser discutida posteriormente.

Esse & um apelo que fazemos ao Vereador José Police Neto, autor do projeto e a todos os
Vereadores, bem como a todos os companheiros presentes. Obrigado. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - PSD) — Quero agradecer seu pronunciamento,
mas também a solicitagdo de reflexdo e a oferta trazida pelo Guilherme.

O ultimo inscrito € o Maxwell do MSTI.

O SR. MAXWELL - Boa tarde, companheiro de luta. E uma satisfagdo estar aqui,
convidado para participar dessa comissé&o.

Vimos ultimamente o que esta acontecendo, pela televis&o, principalmente sobre o que
aconteceu com o referido Vereador, o qual foi exposto, mas, automaticamente, como o Guilherme
acabou de colocar, ele mesmo esta agradecendo e reconhecendo o trabalho que 0 movimento de vocés
esta fazendo pela Cidade.

E também, gostariamos de pegar como exemplo o trabalho que fizemos dentro dessa Casa,
qual seja, de mobilizagéo social coordenado pelo Movimento Sem Teto do Ipiranga, com o qual ficamos,
praticamente um ano, vindo a essa Casa todas as quartas-feiras, para predir aprovagado do nosso projeto
I4 no Ipiranga, no que tange ao terreno de 420 mil metros quadrados, area da Petrobras, que nunca teve
fungdo social. Esta |a desde a época do descobrimento do Brasil e nunca foi colocado nada naquele
terreno.

Somos uma das maiores comunidades da cidade de S&o Paulo: a Helidpolis. Vendo aquela
area descoupada, vazia, ao invés, de adentrarmos a éarea, criar uma lide na cidade de S&o Paulo e
também uma nova comunidade. Se entrassemos |4, poderiam entrar outras tantas que ja tém moradia.
Essa foi a nossa preocupagdo: se entramos no terreno da Petrobras, entraria outras pessoas que ja
possuem moradia e se aproveitariam da situa¢do. Pensam assim: "Ah ja esta invadido”, ele entra mesmo
tendo moradia e cria uma falsa expectativa.

Resolvemos procurar os poderes publicos, a Prefeitura de S8o Paulo — que procuramos
também na gestédo passada — e a propria Petrobras. Fomos para Brasilia, fomos para o Rio de Janeiro.
Acampamos vdrias vezes a porta da Petrobras, aqui na avenida Paulista. E depois de tudo isso
encontramos o Vereador comprometido com a cidade de Sao Paulo. Um Vereador que nos ouviu. Dos
55 Srs. Vereadores um ouviu 0 movimento e criou uma proposta de lei que atendia as necessidades da
nossa regigo.

A lei foi sancionada em agosto. Vai completar um ano. Estamos passando por laudos de
contaminagdo para ver se podemos, dentro da lei, com trAmite tudo certinho, construir as tdo sonhadas
moradias para as familias que vivem ali em Heli6polis, moram na regido, e que vao participar dos
critérios estabelecidos pela lei. Assim, conseguiremos alcangar nosso objetivo.

Participamos de todo um processo. Quando vimos tudo isso — mostrado pela televisdo — ou
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seja, o MSTI de forma legitima, vir a essa Casa, pedir a aprovagdo e o apoio dos Parlamentares e a fim
de se chegar ao objetivo comum, ficamos felizes. Ao mesmo tempo, porém, ficamos preocupados, pois o
Vereador José Police Neto n&o deixa de participar de nenhuma reuni&o nossa la do Ipiranga. Temos 12
mil familias cadastradas no nosso movimento. E ele ndo deixou de participar de nenhuma reuniao.
Todas as reunides que temos, e acontecem uma vez por més — aos domingos — na Escola de Samba
Imperador do Ipiranga, ele vai em todas.

Entao, com isso, nosso telefone ndo parou. Temos cinco niameros, ndo pararam de tocar.
As pessoas queriam saber o que estava acontecendo com o Vereador José Police Neto. Queriam saber
se as informagdes colocadas na midia eram verdadeiras. Se era o Vereador das empreiteiras. Por isso,
ficamos preocupados. Dai, viemos aqui e quero deixar claro de novo: o MSTI| apoia a atitude do
Vereador José Police Neto.

E como ele foi Presidente da Camara, ele nos ajudou a abrir as portas da Casa para
discutirmos o Plano Municipal de Habitagdo, bem como o Plano Diretor. Fui conselheiro municipal da
cidade de S&o Paulo gestdo 2009-2011. Fui reeleito conselheiro agora, juntamente com os
companheiros do Mohab.

Estamos juntos para defender o povo onde o povo estiver. Mas devo repetir que tivemos
uma grande preocupagao quando foi discutida essa questao da lei.

Somos solidarios ao MTST, que esta dentro da sua mobilizagdo. Quero falar Movimento
Sem Teto do Ipiranga vai estar vindo a essa Casa nessa préxima semana que, provavelmente, terd a
discussdo do Plano Diretor. Somos solidario a luta, a mobilizag&o social e a conquista dentro do direito
comum para todos.

E isso que eu gostaria de ter falado a todos e também ao nosso Vereador. O MSTI,
juntamente com os companheiros do Mohab esta solidarios, mas também estaremos mobilizando nosso
povo para estar vindo, com 55 Srs. Vereadores, para aprovarmos essa lei que garantird moradia para a
cidade de S&o Paulo como um todo.

Obrigado pela participagdo de todos. Boa tarde e obrigado por terem me ouvido. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto — PSD) — Obrigado, Maxwell, ndo s6 pela vinda do
dia de hoje, mas todos os dias em que, de verdade, ficamos bastante perplexo com a falta de reflexdo de
alguns — poucos — mas que nos deixaram realmente perplexos.

Mas a vida é assim: cheia de testes e vamos enfrentando esses testes trabalhando. E isso
nos dara oportunidade de ter uma boa lei do Plano e uma boa lei, tanto para aproveitar a da melhor
maneira a area da Petrobras, como a area de Itaquera.

Pergunto se ha mais inscritos, pois vou fazer um breve fechamento e, assim, abrir a
segunda fase. (Pausa) Posso fazer o fechamento?

Tentarei, na fala e na proposta do Guilherme, mostrar o esfor¢o que faremos, de agora até
o processo de votagdo do projeto.

Sem duvida nenhuma, o esforgo que a Casa tem de ter é de sempre oferecer as melhores
areas e as melhores condigbes para se garantir direito a Cidade, além de utilizar a fun¢do social da
propriedade para for¢ar a todos os proprietarios a nao realizar nenhuma retengao especulativa. Essa € a
questao definitiva.

Por isso, a lei que estabelece a fungdo social da propriedade urbana € de minha autoria. Por
isso, a regularizagdo fundiaria de interesse social € de minha autoria. E também por isso, ©
departamento de controle da fungéo social da propriedade na Secretaria de Desenvolvimento Urbano &
de minha autoria. E ainda € por isso que a Coordenadoria de Regularizagdo Fundiaria de Interesse
Social € emenda de minha autoria. Portanto, confirma a rela¢g&o que tenho com a luta pela cidade justa.

E, Guilherme, acho justa a demanda que vocé traz. Acho que € possivel para os dois lados.
E possivel para todos 0s movimentos terem os mesmos direitos. Da mesma forma que & possivel a
todas as familias ingressarem em um cadastro unico.

Se temos programas que séo diferentes, a todos eles temos de dar todas as condigdes.

Entdo o compromisso que desejo assumir com todos vocés € que n3o pouparemos esforgos
para chegar a um bom texto, que garanta a todos — a todos, seja individualmente ao se inscrever no
cadastro, ou seja individualmente a recorrer a um dos movimentos — o mesmo direito, qual seja, o direito
a moradia digna e o direito a se expressar e buscar a sua oportunidade de residéncia, ou pela luta, ou
pela expectativa daquele que se elege - portanto, Prefeitos, Governadores, Presidentes - conseguir
cumprir a politica habitacional e fazendo tudo isso chegar.

Acho que os dois campos tém de ser, assim, respeitados. Nao vamos deixar de poupar
esforgos para que ainda no dia de hoje cheguemos a algo com essa dimensdo, com responsabilidade.
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Tudo bem?

Quero concluir essa primeira fase e suspender os trabalhos, na realidade, quero declarar
encerrada a audiéncia publica do PL 209/11.

Agradeco aos quatro inscritos que se manifestaram: & Jussara, & Maria — obrigado as duas -
, obrigado ao Guilherme Boulos e ao Maxwell. Agradego também ao Weber e ao Vereador Ricardo
Nunes que se manifestou.

Termino agradecendo & Maria Eduarda, pois foi ela quem iniciou nossa audiéncia publica.
Foi ela que trouxe para nés o desenho da casa que ela deseja ter. Ela ndo tem cinco anos.

- Manifestag¢éo fora do microfone.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto — PSD) — Ela tem trés anos e veio trazer para nos,
desenhadinha, a casa que deseja ter. Termino, portanto, com um carinho & Maria Eduarda que veio
trazer o sonho dela para nds: o sonho de uma cidade justa, de uma cidade que gere as mesmas
oportunidades para todos.

Assim, encerro a primeira parte dessa audiéncia publica, suspendendo nossos trabalhos por
cinco minutos, dai comegando a segunda parte, quando discutiremos as emendas apresentadas ao
Plano Diretor, aos substitutivos. Para isso, precisamos abrir a sesséo plenaria, suspendé-la e, dai, nessa
sala, continuarmos o debate do Plano Diretor, especificamente no que tange emendas e substitutivos.

Estao suspensos os nossos trabalhos.

- Suspensos, os trabalhos séo reabertos sob a presidéncia do Sr. Paulo Frange.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange — PTB) — Reabertos os trabalhos da Comissdo de
Politica Urbana, Metropolitana e do Meio Ambiente. Essa € a 222 audiéncia publica para discutir o PL
209/11 que institui o Plano Diretor para readequagéo e reaproveitamento de edificagdes verticais e de
interesse social no Municipio de Sao Paulo e da outras providéncias.

Estamos também tratando das emendas ao Plano Diretor Estratégico, publicadas no Diario
Oficial no dia de hoje.

Aqui, ao lado, teremos alguém para receber as inscrigdes para quem quiser se
inscrever.Tem a palavra o nobre Vereador Nabil Bonduki, relator, para fazer as suas considerag¢ées.

O SR. NABIL BONDUKI - Dando sequéncia a essa audiéncia publica, ja foi tratado, antes
de haver a suspensé&o, o assunto do PL 209/11, que trata do Retrofit. Também foi incorporada a questéo
da alteragéo das condi¢gbes e dos parametros urbanisticos do terreno de Itaquera, conhecido como Copa
do Povo. Esse assunto ja foi tratado na primeira parte da audiéncia. Agora basicamente vou falar sobre
as emenda. Eu obviamente n&o vou ter condigbes de falar sobre todas elas. que s&o muitas.
Perderiamos muito tempo se fizéssemos isso. Em primeiro lugar, ressalto que foram entregues 117
emendas, por parte de varios Vereadores e varias bancadas, que vao tratar de varios temas dentro do
assunto Plano Diretor. Essas emendas foram publicadas no Didrio Oficial da Cidade de hoje.

A Camara, no Plano Diretor, tem sido exemplar em relag8o a esse aspecto. E muito raro
emendas protocoladas em plenario serem publicadas e depois debatidas, submetidas a audiéncias
publicas. E muito raro acontecer. Eu nunca vi isso, porque simplesmente se vota o projeto e s&o lidas, no
préprio plenario, as emendas e votam. Aqui, ao contrario, esta se dando ampla publicidade as emendas
e aos substitutivos. E importante dizermos que foram protocolados quatro substitutivos durante o periodo
de discussao. O substitutivo apresentado pela Comissdo de Politica Urbana, na qual eu fui o relator, foi
protocolado no dia 16 e publicado no dia 17, ha dez dias.

Ontem, durante o processo de debate, de discusséo do Plano Diretor, foram protocoladas
mais trés substitutivos, substitutivo do Vereador José Police Neto, substitutivo do Vereador Natalini e
substitutivo da bancada do PSDB. Entdo, tivemos esses documentos todos, os quais foram dados a
devida publicidade. Estamos aqui no processo de debate sobre eles. Todos os Vereadores autores estdo
podendo analisar as emendas. S.Exas. tém me procurado para saber o encaminhamento. Havera um
entendimento entre os Vereadores, para serem definidas quais emendas eventualmente deverdo ser
aceitas ou ndo.

Em fungdo de uma recomendagdo do Ministério Publico, destaco que n&o deverdo ser
acatadas emendas que v8o de encontro ao espirito basico do Plano Diretor e do debate que foi feito.
Sabemos que existem debates e polémicas, mas assuntos que n&o s&o do Plano Diretor ndo ser&o
aceitos, até porque teremos outras oportunidades de discutir assuntos como zoneamento e outras
questbes que séo tratadas em outras leis especificas, ndo no momento de se discutir o Plano Diretor.
Nao serédo aceitas as emendas que também contrariam o espirito geral do Plano Diretor e assuntos que
ficardo a margem das discussdes; agora mudangas que estio dentro dos aspectos que foram debatidos,
ao longo de todo esse periodo, que podem se referir a emendas, poderdo ser eventualmente acatadas.
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Obviamente n&o sao emendas que estdo sendo colocadas. E regimental que sejam colocadas durante a
discussao. Alias, € possivel que elas sejam colocadas durante a discussao, aligs, elas so colocadas
durante a discussao.

Entdo é isso que eu queria colocar como esclarecimento geral. Acho que depois os
Vereadores que estdo presentes e que apresentaram emendas, apresentaram propostas, se quiserem
utilizar a palavra para defender as suas emendas seria muito positivo, até porque acho que esse é o
momento da Camara debate esse assunto.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) — Tem a palavra o nobre Vereador Jose Police Neto.

O SR. JOSE POLICE NETO - Deixe aqui eu cumprimentar o Presidente, cumprimentar o
Relator, os demais Vereadores, todos vocés. Acho que a gente estd num dos momentos mais
importantes, que é a finalizagdo e acho que esse € um momento de muita tolerancia, esse é um
momento de muita tranquilidade e esse é o momento da gente tentar extrair desta ultima oferta que foi
feita pelos Parlamentares o que de bom tem para encaixar no texto da lei.

Eu vou aqui apresentar rapidamente as ultimas teses que o nosso mandato construiu. Em
2005 a gente teve oportunidade de aprovar nesta Casa toda uma modelagem de indicador de
desempenho de servigos publicos para a cidade de Sao Paulo. E verdade que isso ainda engatinha, a
Secretaria de Administrag@o no periodo Serra-Kassab, a atual Secretaria de Planejamento, responsaveis
por isso, ndo deram conta de traduzir em verdade um conjunto de indicadores e desempenho dos
servicos que sdo ofertados para a sociedade.

A gente trouxe esse dispositivo para o Plano Diretor, € apresentamos um conjunto de
indicadores para que o plano pudesse ter um monitoramento e ele passa pelas diversas areas que 0
plano interage com a cidade. Entdo essa € uma defesa muito consiste que a gente quer fazer de algo
que importa para a cidade que ao longo dos trés mandatos, além do final deste que estamos, que o
Plano Diretor deve ser monitorado e a gente deve oferecer para a cidade cada um dos avangos que sao
construidos a partir desses indicadores. Isto &, tornar uma lei muito complexa em informagdes mais
precisas, mais faceis, que toda populagdo possa entender. Se tem concretude em toda uma lei que diz
como a cidade deve ser e ai vocé passa a ter um monitoramento com exposigdes semestrais, mas com
resultados mensais para a sociedade e exposigdes a cada semestre.

Por outro lado nés nos dedicamos e tem duas emendas apresentadas para isso, ao tema
das zonas estritamente residenciais. Entao fizemos questdo de produzirmos dois textos, um que para a
gente nos parece fundamental, que & permitir o bom debate quando da revisdo da Lei de Uso e
Ocupagdo do Solo, ocasido poderosa para que ajustes necessarios ocorram, tanto daqueles que por
ventura acreditem que aquela zona estritamente residencial deva ter mais restrigdes, como para aqueles
que acreditam que neste momento, frente & nova realidade da cidade, vocé precisa de um ajuste de
flexibilizag&o sim, e ndo é pecado fazer isso, € do debate democratico.

Por outro lado, também apresentamos uma emenda que vai muito na orientagdo que o
proprio Relator nos trouxe. O relatério apresentado em primeira fase e mantido em segunda, apresenta
para a cidade inteira até a aprovagao da Lei de Uso e Ocupagado do Solo, todas as vias locais de zonas
mistas, todas as vias locais de zonas mistas, poderdo ter as atividades econdmicas que hoje s6 sao
permitidas nas vias coletoras. O que a gente esta fazendo com isso, radicalizando o conceito de uma
cidade de uso misto, porque estou pegando o tipo de atividade que era para uma via coletora. Entéo a
gente esta pegando tudo aquilo que até entdo sé podia na via coletora e levando para via local. A gente
esta intensificando a leitura de uma cidade mista e o que a gente esta dizendo é que para as coletoras
em ZCLz, entdo para as coletoras em zonas de centralidade linear, eu preciso deixar que a coletora seja
coletora, porque se estou dando para a mista coletora ndo faz nenhum sentido que a coletora de ZCLz
ndo tenha aquilo que hoje é permitido para a propria coletora. Se eu dou um passo frente a isso, eu
tenho que dar um prazo porque se nao a gente faz com que a cidade seja desigual para aquele que €
igual, que é essa questao de comando da atividade econdmica associada & moradia, que é fazer com
que a cidade seja eficiente, é fazer com que as regides dotadas de infraestrutura tenham de fato uma
relagdo direta entre o seu morador e aquilo que ele consome, seja de produtos, seja de servigos. Acho
que essa é a questdo que deve nos mover, buscar a eficiéncia e a efetividade e a eficacia da cidade.

De um lado se conseguiu, as zonas mistas, as ruas locais passaram a ser coletoras, mas
nas ZCL nao. Portanto, vocé mantém padréo para coletora de local e o que a gente esta dizendo é que a
gente precisa ser coerente s6, a gente nao precisa ameacgar nada da leitura que nos trouxe até aqui, mas
temos que manter uma coeréncia.

Foram esses dois temas que a gente quis abordar na quest3o da orientagdo que o plano da
para o processo revisional que a gente vai realizar da Lei de Uso e Ocupagao do Solo. Entao estou
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dizendo que de um lado preciso garantir sim, de maneira clara, o debate republicano e democratico das
ZERs e, por outro, tenho que permitir neste intervalo, isonomia naquilo que essa cidade mista que se
revela de maneira intensa nas zonas mistas, mas que tem uma modulacio respeitosa nas zonas
estritamente residenciais, porque essa & uma obrigagao.

Nés também apresentamos, por outro lado, uma ultima releitura da fungao social da
propriedade. Como a Lei da Fungdo Social da Propriedade nasceu no nosso mandato, nés estamos
fazendo o Ultimo esforgo de redagédo, adequando a redagdo ndo sé a légica que pretendemos, mas
dando ao Executivo a capacidade e a for¢a de fazer com que a lei seja cumprida. Qual a nossa maior
preocupagao? Que ao ndo deixar obrigagdes ao Executivo no préprio texto da lei, como a inscrigdo e
matricula, como em 30 dias apds a aprovagao a notificagdo de todos aqueles que estio nessa area de
abrangéncia, portanto, em todas as areas todos terdo que ser notificados. Para a gente entender o que é
isso. A fungdo social da propriedade inverte a logica da prova, eu nao tenho que provar que a area do
Cabrabom cumpre fung&o, ndo sou eu, setor publico, é ele que vai ter que provar para o setor publico
que a area dele cumpre a fungéo social. E ao inverter a légica o que a gente quer é que todos provem
para que aqueles que ndo consigam a prova assim deem inicio ao processo objetivo de trazer para
dentro da cidade as areas que o retentor especulativo esconde e, portanto, faz com que o solo urbano
fique mais caro a cada dia, limitando muito desses terrenos a oferta, em especial para a populagéo de
baixa renda.

Entdo para a gente o que preocupa muito & quando essas regras nio sio claras o
Executivo vai exercé-las do modo que quiser. Eu posso compreender que hoje o Prefeito Haddad quer,
mas pode ser que o sucessor dele ndo queira. E aqui estamos falando do unico instrumento que esta
dentro desse plano que pode fazer com que a terra urbana fique mais barata, porque todos os outros
traduzem o solo urbano mais caro. Vamos |4, a outorga onerosa deixa mais caro, deixa, porque cobra-se
mais para levar estrutura para quem mais precisa, € bom, mas deixa mais caro. Porque muitas vezes a
gente fala o seguinte: fica mais caro, mas fica ruim, nao, fica mais caro, mas fica bom porque eu extraio
de quem pode pagar e levo para aquele que ainda ndo tem estrutura. A cota & boa? A cota é 6tima, mas
também torna o imovel na cidade mais caro. Mas é ruim ter a cota? Nao, é bom ter a cota, mas fica mais
caro também. Entéo todos os instrumentos, mesmo conseguindo cumprir a sua fungéo, todos eles fazem
com que o solo na cidade de S&o Paulo depois da aprovagao fique mais caro. Se ele fica mais caro, ele
fica mais distante o acesso do cidaddo. O cidaddo que nao conseguia comprar hoje, se tudo que esta no
plano, tornar o solo mais caro, vai ficar mais distante da compra. Se hoje custa dez e amanha vai custar
15, vai estar mais distante ou alguém vai ter aumento de 50% nos seus proventos, nos seus salarios
depois da aprovagao do plano? Entdo o solo urbano vai ficar mais caro e a populagdo vai ficar mais
distante. Portanto, se é mais distante a populagéo mais pobre e a cidade mais cara. Isso & o0 que a gente
n&o quer. Por isso que as regras claras para fungéo social da propriedade & o unico instrumento que
pode fazer com amplie a oferta de terra na cidade, ou imovel, porque a gente esta trabalhando com o
conceito do imével abandonado também, portanto, da construgdo abandonada. Porque se tudo isso vai
ao mercado vocé tem uma tendéncia natural de reducéo de preco. Esse & o Unico instrumento que esta
no plano que pode reduzir o prego, porque todos os outros vdo aumentar. Essa & uma outra questao que
me parece fundamental o nosso avango.

Uma outra questao que a gente abordou e nos preocupou e nio deixamos de debater isso
com o Relator, tivemos oportunidade inclusive de falar isso com o Prefeito, a regra que estabeleceu o
prazo para operagdes urbanas no nosso Plano Diretor me traz uma preocupagdo gigantesca. Nunca,
nunca, a Camara conseguiu estabelecer para o Executivo prazos que o Executivo cumprisse. Entéo
todas as operagbes urbanas que foram projetadas em lei ndo cumpriram sem prazo. Portanto, n3o
realizaram a transformag&o que contaram para a populagdo. Estamos dizendo que todas as vezes que a
gente escreve que a gente vai fazer uma operagéo urbana até tal ano, isso nunca acontece. Mas nunca
acontece é de que a logica muitas vezes é de que para desenhar um novo espacgo urbano leva-se tempo
e hoje leva-se mais tempo, gragas a Deus, por conta da participacdo da sociedade nesse debate
democratico.

Por que estou falando isso? De maneira muito objetiva, porque o plano traz, se ndo me
engano, em dois ou trés anos, que todas as operagdes urbanas estardo prontas. Eu vou falar com
convicgao, o Executivo ndo vai conseguir fazer isso e, portanto, a lei vai ser descumprida. Mas como n&o
tem punicdo nenhuma esta tudo bem.

O plano chegou a esta Casa com uma orientagao clara: n6s temos que aproveitar a
infraestrutura instalada, em especial os eixos de carregamento de transporte publico coletivo. Isso foi
para a cidade inteira. O Relator sabiamente retirou este adensamento dos corredores que estio
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sobrepostos por areas que vocé pode ter um melhor desenho urbano, porque quando vocé soé intensifica
o uso nos corredores, quem desenha a cidade é o empreendedor imobiliaric. Quando vocé faz a
operagao urbana ou utiliza outros instrumentos do Estatuto da Cidade e do plano, o projeto passa a ser
publico e, & logico, nos importa ter projetos publicos onde a infraestrutura esta dotada para receber mais
gente ou mais emprego, ou mais moradia ou mais emprego e as operagdes urbanas assim sao
montadas, para vocé ter maior valia do solo ndo para o empreendedor ficar mais rico, mas para a cidade
ter um valor maior e, portanto, captarmos com isso, e a cidade melhorar o seu desenho, realizar
investimento, inclusive nas areas sociais porque o plano deixa claro que dio o recurso extraido de
Cepacs nas operagbes urbanas, parte do recurso vai para as areas sociais, habitagio, compra de
terrenos e esses avangos sdo muito consistentes.

Entéo se é verdade que muitas vezes a operagdo urbana n3o acontece, o proprietario
sabendo disso se esforga para realizar algo independente da lei dizer que daqui a algum tempo aquele
aproveitamento pode ser melhor para ele e para a Cidade. Apresentamos uma l6gica que se todo eixo
de carregamento tem quatro de coeficiente de aproveitamento, fizemos uma escala até o final de 2015,
atée o final de 2016, até o final de 2017 e até o final de 2018 as quatro operagdes ou as quatro areas que
estao oferecidas para transformagéo estaréo obrigadas a entrar em vigor, caso contrario aquele eixo que
ja foi tragado pelo Prefeito e submetido a esta Casa passa a ter este coeficiente.

E por que isso? Porque se eu digo que daqui a um, dois, trés ou quatro anos teremos um
desenho para aquele territério o proprietario ndo investe hoje. Faz aquilo que o Poder Publico nao quer,
porque o maior problema € desenvolver uma operagdo urbana que esta anunciada no plano, que se leva
tempo para desenvolver e quando chega 1a todo o solo ja esta esgotado. O empreendedor nio esperou
a orientacdo publica. Ele foi 14 e fez o que queria e perdemos um efeito poderoso que é o de organizar
territorios.

Entédo oferecemos uma férmula que respeita o projeto original do Prefeito, respeito o esforgo
do legislador que inovou, mas cria um antidoto para quem vai esgotar o territério, vai esgotar o seu lote,
a sua gleba para o seu beneficio proprio ndo acreditando que o Poder Publico tem condigées de fato, a
cada ano, ter um desenho para cada um desses territérios que estdo apontados como aqueles que vao
ter a grande transformacgao na Cidade.

Quais sdo eles: o Eixo Tamanduatei, que é antiga Mooca, Vila Carioca; o Arco Tieté; Arco
Pinheiros e o Arco Jurubatuba. Esses quatro grandes modulos que estio ai concebidos, mas estamos
falando isso para segurar o proprietario da terra que muitas vezes faz o que quer n&o imaginando que
uma orientagdo publica pode ser muito melhor, inclusive, para a rentabilidade do investimento que ele vai
fazer, portanto, aproximando mais o agente privado das orientagbes publicas de cidade justa,
sustentavel, eficiente.

Entdo, Sr. Presidente, Vereador Paulo Frange, esses foram os principais temas que
quisemos trazer porque alguns avangaram muito da primeira para a segunda proposta. Debatemos muito
com o Professor Heuler os eixos e a forma com que a cultura se materializava, e que a paisagem e a
cultura se materializavam no texto. Portanto, esse avango que tinha emenda na primeira fase passou a
nao ter na segunda. Entdo ha tanto os avangos que foram construidos da primeira para a segunda fase
que queremos fixar nestas areas, e vou finalizar com a nossa ultima oferta que me parece segue a légica
do debate feito com o MST e MTST, que é nas inovagbes de ZEIS, todas as novas ZEIS, para o periodo
entre a aprovagao desse plano e a nova lei de uso e ocupagéo do solo, nés restringiriamos a expansao
ou a aplicagao nos territérios a faixa um, porque é essa que mais se precisa.

Portanto, se a légica para a Cidade é realizar de maneira muito intensa um grande
investimento, por isso o Prefeito anunciou 20 mil reais para cada uma das unidades. O Governo do
Estado também anunciou, o Governo Federal aumentou o valor que & o subsidio trazido para cada um
dos municipios, em especial em regides metropolitanas. H4 um debate, inclusive, de ampliago disso
para que possa ser também para reforma de imoveis como o projeto do retrofit. E o que isso esta
dizendo? Para o periodo de aprovagéo dessa lei até a aprovagao da nova lei de uso e ocupagio de solo,
todas as novas ZEIS, porque as velhas ZEIS ja podem ter projetos ali em debate, mas para as novas
que nao tem deixariamos exclusivo o faixa um do Minha Casa Minha Vida, atendendo a maior presséo:
as familias que n&o tem renda superior a trés saldrios minimos, que é onde temos o maior n6. E
deixando, sem duvida nenhuma, que o mercado para aquilo que estd acima dialogue tanto com
entidades do Minha Casa Minha Vida, como a sua relagdo comercial, quando apresenta o Minha Casa
Minha Vida realizado pelas construtoras.

Entéo esse foi um dos temas que a gente reconheceu que ao longo do debate era
necessario, lembrando que encaminhamos paralelamente um projeto para a regi&o central. Infelizmente
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0 nosso debate ficou frustrado para a regido central. Nao conseguimos dar grandes avangos na lei da
Operagéo Urbana Centro, a gente néo tinha avangado até ontem na questao do retrofit porque ele cabe
essencialmente para a regido central. E o que estamos empurrando é dizer o seguinte: o Centro,
incluindo um pedago do Pari, sendo inteiro, que pega essa grande area da regido central, que tem um
potencial para moradia de média e baixa renda muito grande, porque o emprego e a estrutura ja esto
aqui, respeitando a logica da Cidade e dando eficiéncia a ela, mas sem os incentivos urbanisticos para
isso dificilmente a gente resgata uma porgdo gigantesca de metros quadrados ja construidos aqui no
Centro.

Entao foram essas as emendas que apresentamos, foi essa a linha do debate que fizemos
tratando de ZER, e aqui falei das duas emendas de ZER. Tratando de ZEIS, tratando esse conjunto de
onde a Cidade precisa ser mais estudada em outras leis nas operagdes urbanas, mas deixando claro
esse nosso esforgo também de ter um monitoramento muito objetivo do plano que importa a todo mundo,
porque € uma lei para 0s nossos proximos 15, 16 anos.

Era isso, Sr. Presidente. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) — Obrigado, Vereador Police. Apenas um comentario,
Vereador Nabil Bonduki, na mesma linha que o Vereador Police Neto esta apresentando, aqui busco
participar da discusso da operagdo urbana Agua Branca. E o grande debate la foi a grande
desconfianga de todos e a certeza de todos que nunca, nenhuma operagio urbana na cidade de Sao
Paulo cumpriu com a obrigagao de fazer habitagio de interesse social. Mesmo as que estavam em leis e
determinaram até o local para construir.

Na Operagao Urbana Agua Branca colocamos 25% da operag&o em conta especifica e s6
pode ser utilizado para construcac de habitagdo de interesse social. Vereador Nabil, nessa mesma linha
apresentamos uma emenda que ja esta com V.Exa., em que as proximas operagdes urbanas, daqui para
frente, todas deverdo ter a obrigatoriedade da existéncia de uma conta especifica para os 25% de
habitagado de interesse social. Sendo cada operagdo urbana vai ser um parto, imaginem quando
discutirmos Jurubatuba.

Entéo temos de discutir e prever isso em lei agora. Essa emenda que apresentei propondo
que em todas as operagdes urbanas daqui para frente conste a obrigatoriedade de ter uma conta
especifica para recepcionar os recursos destinados a habitagdo de interesse social & complementar e
vai, com certeza, trazer uma tranquilidade para podermos deixar esse plano diretor inscrito
estrategicamente para o futuro.

Tem a palavra 0 Vereador Ricardo Young.

O SR. RICARDO YOUNG - Boa tarde a todos.

Tudo o que eu tinha a dizer a respeito do Plano Diretor e das emendas que propusemos
estdo consolidadas na minha pagina no Facebook. Se alguém tiver interesse, podera ver tudo |4,
inclusive a minha fala de ontem, que também esta transcrita.

Estou usando este momento s6 para dizer algo que me faz ter muitas esperangas no Plano
Diretor. Somos 55 Vereadores e sdo inumeros os movimentos na Cidade. Precisamos contemplar o
maximo dos interesses legitimos e equilibrar os diversos interesses, muitos deles em conflito.

Quero reiteradamente e novamente elogiar o relator Nabil Bonduki € a Comissao de Politica
Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, que souberam escutar a populagéo e os vereadores € criar
condigdes de debate para que tivéssemos realmente, talvez, um dos processos legislativos mais ricos e
democraticos que a Cidade teve até aqui.

Dentro do que foquei, entre outras coisas, a minha preocupagdo — e é muito importante,
porque temos muitos representantes dos movimentos de habitagcdo popular e dos movimentos
ambientais na Cidade — foi me concentrar em emendas que pudessem fazer da habitagio popular uma
moradia digna, em absoluta harmonia com o meio ambiente. Isso de forma que pudéssemos discutir as
moradias populares, ndo como areas de invasdo ou areas de segunda categoria na Cidade, como
sempre foram discutidas, e sim discutir a moradia popular dentro dos principios mais avangados de
construgdo sustentavel e de reabilitagéo dos servigos ambientais do seu entorno.

Entéo, fiquei muito satisfeito que na emenda 99, de autoria da relatoria, no seu artigo 368-a,
foram incorporados todos os principios de sustentabilidade, de construg8o sustentavel em Habitagao de
Interesse Social e de mercado popular, fazendo com que pudéssemos, pela primeira vez, olhar para os
programas habitacionais numa perspectiva de dignidade que esses programas nunca tiveram antes.
Estamos criando condi¢des de lazer, de meio ambiente saudavel, de reabilitagio de servigos ambientais,
de saneamento, de saude para essas areas que estdo reservadas para ZEISs 1 e 4 no Plano Diretor.

Entao, eu queria fazer esse destaque, porque tém muitas emendas de mérito nesse Plano
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Diretor e apesar dos muitos problemas que o Plano ainda tem aqui e ali, certamente &€ o melhor
documento que pudemos construir até agora, evitando-se fazer uma colcha de retalhos e sim tecendo
um Plano para a Cidade. E um dos itens mais importantes que comprometem a Cidade com o conceito
de moradia popular digna em harmonia com o meio ambiente e introduz de forma irreversivel o conceito
de construgdo sustentavel na Cidade.

Esse é um grande avango no enorme embate que ha entre os movimentos ambientalistas e
0s movimentos sociais. Muitas vezes, o meio ambiente acaba sendo prejudicado, porque n&o ha quem o
represente com a mesma competéncia que os movimentos sociais se fazem representar, mas acho que
o Plano Diretor equilibra isso e faz avangar um principio que certamente vai tornar a nossa Cidade
melhor.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) — Obrigado, Vereador Ricardo Young. Anuncio a
presenca do Vereador Marquito, que declinou da palavra. O proximo orador € o Vereador Ricardo
Nunes, que tem nos acompanhado sempre nesta comisséo. Em seguida, passaremos a palavra aos
inscritos.

O SR. RICARDO NUNES - Acho que ha quase cem emendas nesse processo todo, e, na
ultima vez, doze. Vou comegar a falar da emenda do Vereador Nabil Bonduki, apresentada ontem, que
foi bastante interessante. Falo da minha concordancia ao artigo 112, que S.Exa. incluiu no inciso 2°, que
pode ser doado o terreno, o qual pode ser incorporado. Isso ajuda o empreendedor e a moradia. Entao,
foram boas as alteragdes nas suas propostas. Essa emenda aqui fala que empreendimentos acima de
20 mil metros quadrados tém de ceder 10% da area computavel para habitagdo de interesse social,
atendendo familias que ganham até seis salarios-minimos. Achei muito interessantes as suas emendas,
nobre Vereador. J4 me coloco contrario a posigdo do Vereador José Police Neto, quanto a uma
discussdo gigantesca da Casa, com relagdo a NR-2 em via local. Estd mais do que claro que isso tem
que ser mantido. O Vereador José Police Neto queria alterar isso. Construimos esse debate aqui ha
muito tempo. O texto esta bom. E necessario haver NR-2 em via local. Isso esta mais do que claro.

Ha aqui coisas muito faceis. Por exemplo, ha a questao de se suprimir o inciso XI do artigo
88, que fala da questado de se manter a paisagem rural em Parelheiros. Se néo tirarmos esse artigo aqui,
corremos o risco de ndo haver hospitais e uma série de coisas.

Ha a questio do transporte hidroviario. Hoje de manh3, a TV Camara fez uma matéria no
Jardim Vera Cruz, no Jardim Capela. Uma pessoa da TV Camara saiu do Horizonte Azul e andou de
onibus. Saindo de 14 até Socorro(?), gastou uma hora e vinte minutos. Fizeram o mesmo trajeto de
barco. A TV Camara fez isso. Eu fiz questao de ir junto. Foram gastos doze minutos de barco. Entdo, a
questdo do transporte hidroviario & importante para a Cidade. Essa questdo vai estar colocada hoje no
programa da TV Camara. Foram la e fizeram esses dois trajetos, um de &nibus e outro de barco. Vamos
ganhar tempo.

Essa minha emenda insere o transporte hidroviario no inciso X do artigo 245 na linha e, e
inclui também o transporte hidroviario na implantagdo de novos corredores, terminais e estagdes. Isso
estad no paragrafo 4°. 1sso € superimportante e ndo ha nada de polémico. Sé ajuda a Cidade. Isso esta
mais do que comprovado.

Ha aqui uma emenda dos Vereadores Alfredinho e Nelo Rodolfo, um assunto citado pelo
Vereador José Police Neto. As areas de operagdo urbana vdo estar congeladas até essa alteragdo. Nao
vai poder se beneficiar o eixo. Ha prazos que foram estipulados. Ha um longo debate na Casa, e temos
uma preocupag¢do. Dado o prazo, o que podera acontecer? Essa questido podera se prorrogar por mais
seis meses. Nao sabemos 0 que poderd acontecer se n&o fui o relator, apés cumpridos os seis meses.
Entdo, estamos fazendo uma proposta. Se for desrespeitado o0 prazo, hd uma forma de valer os
parametros urbanisticos do eixo de estruturagdo em sua formag¢do urbana. Ha outra possibilidade. Se
mandarem para Casa, e se estiver, em vigor, a implantagéo da operagdo urbana, no prazo de seis
meses, tambem passa a valer o eixo; porque sendo seria injusto haver uma operagdo urbana, que é tao
importante.

Na minha regido, na zona Sul, a operagdo urbana Jurubatuba deve fazer uma arrecadagéo
de bilhGes de reais do setor privado, e esse recurso pode ser investido nos bairros da periferia. Entao,
para a gente & de suma importancia que aconteca isso e ndo fique s6 no papel. E importante haver um
dispositivo que vale(?) ateé a operagéo urbana.

Quanto a supressdo do paragrafo 5° inciso X do artigo, colocaram que fica proibida
qualquer via do municipio de S&o Paulo ter acesso ao rodoanel. O Plano Diretor ndo € para um ano ou
para dois ou cinco anos; é para 16 anos. N&o vejo lbgica colocarem essa proibigdo agora, porque pode
ser que, daqui a um ano ou dois anos, possamos abrir s6 para ambulancias. Podera haver pedagio ai ou
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n&o, mas nao ha logica, nesse momento, fazerem uma proibigido de um projeto de uma lei que vai valer
por 16 anos. Quer dizer, a Cidade move-se. V.Exa., como urbanista e professor da FAU, sabe que a
historia de Sao Paulo ha cinco, dez ou dezesseis anos era outra. N4o vejo nenhum beneficio em
congelar isso hoje, a ndo ser s6 a possibilidade de se trazer um grande problema para nés na frente.
Essa questdo é muito importante. Ja falamos bastante. Acho que o Sr. Weber tem simpatia por essa
questao.

Temos a previsdo de quatro operagbes urbanas, Arco Tamanduatei, Arco Tiet&, Arco
Jurubatuba e Arco Pinheiros. Nao temos uma definigdo de quando as operagdes urbanas vao acontecer,
e qual a ordem delas. Pode acontecer, pelo fato de serem amigo do rei, de serem mais bonito ou de o
projeto estar pronto, mas n&o temos um critério especifico. Qual é a primeira operag&o urbana que vai
acontecer? O grande avango das cidades s&o as operagdes urbanas, porque jogam para o privado. Nao
dependem mais do publico. E o privado que vai |4, compra o Cepac, e a Prefeitura vai ter o dinheiro do
Cepac para fazer o investimento.

Eu confio muito mais no publico, porque € muito mais rapido e muito mais agil no privado do
que no publico. A ideia é que seja feita uma ordem, e que as operagdes urbanas ocorram de acordo com
a vulnerabilidade social, ou seja, a regido que tem o maior indice de vulnerabilidade social sera a
primeira. Depois vamos ver a segunda regido que tem o segundo indice. Haveria um critério para que as
operagbes urbanas ocorram. Isso é justo. E baseado em qué? Na vulnerabilidade social da regido. Se a
grande questdo da operagéo urbana é se fazer uma arrecadagéo de recursos para, no entorno, fazer
investimento, como hospital, creche, viaduto, ponte, seja o que for, & justo que isso seja feito nas regides
onde ha uma maior vulnerabilidade social. Isso é superimportante.

Concluindo, ha a questdo dos cemitérios. O capitulo sobre isso diz que tem que ser
incentivado o lazer. Esse € um erro muito grande, primeiro porque cemitério é uma extensao ao local
sagrado. E como se fosse dentro de um templo de uma igreja. O cemitério € um local sagrado.

No memorial, em frente ao Aeroporto de Congonhas, onde ha uma construgéo, por conta
das mortes dos 111 passageiros de um voo da TAM, ha 111 ldmpadas. Cada uma representa uma vida
que ali, infelizmente, nés perdemos. Naquele memorial, ndo ha uma ldmpada acesa hoje. Havia um
espelho d’agua, mas agora nao ha mais agua. Ha o pessoal que anda de skate. N&o tenho nada contra
ele. O meu filho anda de skate, mas ndo se fizermos isso no lugar certo e na hora certa, arrebentam
tudo. E o que fizeram. Imaginem colocar o pessoal do skate num cemitério. VAo arrebenta-lo.

Quanto ao cemitério, precisamos estimular a construgdo dos columbdrios e dos gavetdes.
No cemitério de Campo Grande, enterravam trinta pessoas por dia. Hoje enterram dez. Nao ha vagas.
S6 conseguem uma vaga no cemitério se tiverem um amigo ou se ligam para um vereador. 1sso nfo &
correto.

Poder&o fazer investimento hoje de um milhdo e cinquenta. Podemos tornar a quadra geral,
que é o sepultamento na terra, se fizerem gavetdes. Poderdo enterrar oito pessoas. Vamos aumentar
quatro mil vagas s6 no Cemitério de Campo Grande. No Cemitério de Parelheiros, n&o ha mais vagas.
Se alguém morrer |a e for pobre e tiver que ser enterrado pelo servigo publico, tera de ser enterrado no
Séao Luiz. Entdo, ha o foco da questao do cemitério para pessoas de baixa renda. Temos que aumentar
as vagas, transformando as quadras gerais, que é terra em gavetdes, para podermos aumentar o
numero de vagas para sepultamentos. Aqui se inclui o sistema hidroviario.

Quanto & aprovagéo do PMMA, Plano Municipal do Meio Ambiente, no paragrafo do artigo
287, é dito que isso tem que ser aprovado pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente. Eu estou
propondo que isso seja feito junto com os conselheiros do conselho participativo, porque trazemos a
realidade de cada regiao para dentro da decisao. Tudo bem que vai ser construido por toda a sociedade,
mas a aprovagdo pode ser totalmente alterada. Entdo, estou sugerindo aqui que além de o Cades
aprovar, isso seja feito com um representante de cada subprefeitura. Falo dos representantes eleitos em
cada subprefeitura. Al podemos trazer a diversidade. Nesse debate todo dos Vereadores, vemos como a
Cidade é tao diferente e como cada Vereador vé as coisas. Ha Vereadores que ndo tém a minima ideia
do que acontece em Marsilac. Isso nao é defeito. A Cidade & maravilhosa, mas é muito diferente. Se nao
trouxermos uma pessoa de cada regido para decidir junto, ha prejuizo.

Nobre Vereador Nabil Bonduki, V.Exa. é maravilhoso. Espero muito contar com a sua
compreens&o. Fiz esse trabalho com o maior carinho do mundo. Todas as justificativas estao
embasadas, com 0 porqué. Se o nobre Vereador puder me ajudar a aprovar isso, eu agradego.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) — O Vereador reclama muito, mas Parelheiros é a
anica regido da cidade de S8o Paulo que foi contemplada com a citagdo, na abertura da Copa do Mundo
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para 0 mundo inteiro, porque havia um indio de Parelheiros, que foi apresentado na abertura da Copa.
Entao, Itaquera ficou conhecida no mundo inteiro; e temos um indiozinho de Parelheiros, que foi citado.

O Vereador Ricardo Nunes apresentou algumas emendas realmente interessantissimas. Ha
uma discussao bastante interessante com relag&o ao assunto de cemitérios. Inclusive, com relagso a
questdo da verticalizagao, noés vamos tratar desse assunto depois. Isso & bastante curioso. H& uma
figura do cemitério-parque. Ha a possibilidade de haver verticalizagdo em cemitérios verticais em quatro
regides da Cidade. Isso seria muito interessante. O Vereador Nabil Bonduki acompanhou essa discuss3o
e viu que ela é interessante. Nos estariamos tirando muito daqueles sepultamentos que acontecem no
entorno, deixando mais areas livres; e o cemitério ficaria com figura de parque. No exterior, muitas
vezes, ndo ha também os muros. Ha a figura da cerca viva e ha um espago, um limite entre a vida e a
morte. Nao ha muro ali. Isso ndo é feio, faz parte da vida. A morte é um dos episédios da vida, assim
como o nascimento. Esse é um assunto bastante interessante; e essa realidade nessa regi&o é bastante
curiosa.

Ha a questdo sobre o polo de desenvolvimento tecnolégico de Jaguaré. Isso é
extremamente interessante. Fica ao longo do eixo da Jaguaré, da Politécnica, e aquela area é
extremamente importante. E de interveng&o urbana, e esta prevista no Plano Diretor Estratégico. Isso
nos deixa apaixonados, porque faz parte do subsetor do Arco Pinheiros. Isso sera tratado em lei. Nos
suplementamos uma emenda, sugerindo data, para que tenhamos a possibilidade de buscar essa
parceria, ja que a USP ¢ a lindeira, transformando aquele espago num parque tecnologico, no mesmo
modelo que ha no mundo todo. Isso vai trazer um enorme avango para aquela regi&o. Vamos requalificar
aquela area, ainda mais com uma parceria como essa, que ja existe. Nao ha lugar melhor, em S3o
Paulo, com parque tecnolégico, do que aquele que foi escolhido para a area de intervengao.

Nos deixamos a data de margo de 2016 para o encaminhamento @ Camara desse parque
tecnolégico, na forma de projeto de lei.

Tem a palavra o nobre Vereador Nabil Bonduki.

O SR. NABIL BONDUKI - Quero tecer todos os comentarios e contribuigbes de varios
Vereadores, que sao muito importantes. Assim, abro mdo da palavra, nesse momento, para podermos
ouvir os varios representantes da sociedade, que estdo aqui presentes. No final, posso fazer uma fala
geral.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) — Muito obrigado, nobre Vereador.

Tem a palavra o Sr. Roberto Carvalho, primeiro inscrito, da Cooperativa Paulista de Teatro e
Casa Amarela.

O SR. ROBERTO CARVALHO - Boa tarde a todos. Cumprimento todos os presentes
nessa sala. Falo em nome da Cooperativa Paulista de Teatro e do Ateli@ Compartilhado Casa Amarela,
uma ocupagao artistica que existe na Consolag¢o, no n° 1.075.

Nos, artistas, ligados ao movimento cultural, estamos irmanados com o movimento de
moradia. Pedimos a aprovag¢do do Plano Diretor. Vou dizer o porqué disso. O setor de Cultura sente-se
contemplado dentro do Plano Diretor. Hoje vemos diversos teatros e espagos publicos sendo
ameacados, como o City Eco, que fica na Rua da Consolagdo, em frente ao Cemitério da Consolagao,
ameacgado pela especulagdo imobiliaria. Varios espagos da Praga Roosevelt, que constituiram um
projeto de ressignificagdo daquele espago, naquela regido, hoje se sentem ameagados pela majoragao
dos aluguéis. Os proprios artistas que moram na regido da Praga Roosevelt sentem-se ameagados.
Muitos praticamente sao expulsos dessa praga e daquela regido, por conta da alta dos aluguéis e por
conta de um trabalho realizado pelos préprios artistas na regiao.

A ocupagao da Casa Amarela aconteceu no dia 20 de fevereiro deste ano e se constitui
numa agao contra a especulagao imobiliaria naquela regido. A ocupag¢ado da Casa Amarela ocorreu num
imovel desocupado. Ha sete anos, esse imoével ndo cumpria a sua fungdo social e nao atendia aos
interesses da populagdo local. Hoje podemos dizer que, s6 no primeiro més, fizemos 800 horas de
atividades artisticas, constituindo um espago que funciona por 24 horas. Todas as demandas da
populagao sao atendidas, sob 0 ponto de vista de acesso de artistas, da populagéo e da fluicdo dos bens
culturais.

Entdo, nesse sentido, deixo aqui marcada a presenga dos artistas e fazedores de arte e
cultura, na cidade de Sao Paulo, pedindo aprovagdo do Plano Diretor. Reitero que fomos ouvidos e
contemplados pela proposta do relator.

Srs. Vereadores, ouvimos todos com muita paciéncia. Nés, que somos a populagdo da
cidade de S&o Paulo, nunca sabemos ao certo os interesses que estdo por tras das falas de cada
Vereador. N&o conseguimos decodificar cada interesse.
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Reiteremos que os Vereadores aqui presentes tenham sensibilidade, para olhar pela janela
e ver a populagdo que esta embaixo de barracas, e as mulheres e criangas, que passam um sofrimento
danado, pedindo a aprovagdo do Plano Diretor. Entdo, apelamos para a sensibilidade de todos os
Vereadores presentes. Na hora de votarem, votem com a sua sensibilidade e a sua raz&o, e percebam
que esse processo de elaboragédo do Plano Diretor foi amplamente discutido com os movimentos sociais,
amplamente discutido com os movimentos de moradia, bem como os movimentos de cultura.

Reafirmo, mais uma vez, que nés, artistas, sentimo-nos contemplados e pedimos a imediata
aprovacgao do Plano Diretor.

Muito obrigado. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) — Eu que agrade¢o. Assim seja.

Tem a palavra o Sr. Camilo Torres, da Abracirco.

O SR. CAMILO TORRES - Respeitavel publico, senhoras e senhores, distinta plateia e Srs.
Vereadores, boa tarde.

- Os presentes, em coro, dizem: “Boa tarde”.

O SR. CAMILO TORRES - Nos, artistas de circo, queremos sentir a plateia quente. Nada
de precedente antes de eu usar a palavra. Se o circo de Sao Paulo, o teatro de S&o Paulo e a danga de
Sao Paulo fossem convidadas para fazer a abertura da Copa, seria methor. Garanto isso. (Paimas)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) — Com certeza, e n&o teriamos de buscar ninguém na
Bélgica. (Palmas)

O SR. CAMILO TORRES - Reverbero a fala do meu antecessor, parceiro de luta, o Sr.
Norberto, da Cooperativa de Teatro. Sou o atual Presidente da Associagao Brasileiro do Circo, com sede
em S8o Paulo. Estamos também contemplados, e agradecemos aqui o relator e os demais Vereadores,
quanto a questéo da defesa do patriménio cultural e daquilo que nos pleiteamos em cada uma das 32, se
for possivel, subprefeituras da cidade de Sao Paulo, e que; no minimo, tenhamos um espago publico, um
terreno que chamamos de praga, no nosso meio, para que possa ser montado o circo de lona ou serem
montadas as atividades circenses ou atividades de rua. Nessa diretriz, o Plano Diretor estende-se ao
plano regional de bairros. Estamos contemplados. Isso esta no texto.

Queremos também essa aprovagdo imediata. Qual € o grande diferencial dessa nova
proposta? Aqui estou representando a associagdo, a Cooperativa Brasileira de Circo e a UBC, Unido
Brasileira de Circo, que forma hoje, em S&o Paulo e no Brasil, a alianga Pro-Circo. Tanto é assim que
conseguimos o edital de circo primeiro na cidade de S&o Paulo nessa atual gestao. Isso & digno de ser
registrado.

O que queremos colocar, como diferencial, € que o circo, enquanto equipamento cultural
némade e itinerante, que tem toda a estrutura 18, possa estar recebendo os movimentos sociais e os
movimentos de Saude, porque nés temos um periodo ocioso, normaimente nas segundas e nas quartas-
feiras. Comegamos os nossos trabalhos as quintas-feiras, e fazem trés ou quatro sessdes no sabado ou
no domingo. Entdo, nesse periodo ocioso, esperamos que aquele espago, que esta ali e ja esta
transformado num equipamento cultural itinerante, que também é defendido no Plano Diretor, possa
receber os movimentos sociais de moradia, de habitagao.

Temos ja uma parceria com o Ministério da Saude, do Governo Federal. Esperamos que 0s
circos de todo o Brasil, quando estiverem em comunidades, recebam as campanhas de Saude. Assim, o
espago torna-se apropriado para receber vacinagdo, debates com a comunidade e questdes sociais de
Saude naquela comunidade. Por que acontecer isso em Sao Paulo? Porque essa € a nossa proposta.

Boa tarde e muito obrigado. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) — Tem a palavra o nobre Vereador Marquito.

O SR. MARQUITO - Sou de a familia de artistas. Gragas a Deus, vim do ber¢o de um
grande apresentador chamado Raul Gil. Sou do meio do circo e sei as dificuldades de um artista de rua.
Por isso, tenho um projeto em andamento, de um circo em cada bairro. Fiquem sossegados, porque
tenho um projeto nesse sentido. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) — Tem a palavra o Sr. Claudio Garcés, do MTST.

O SR. CLAUDIO GARCES - Boa tarde a todos. Tenho muito orgulho em pertencer & familia
MTST. (Palmas)

Venho apelar para a sensibilidade de V.Exas. Ontem ouvi varias falas. Algumas delas
reforgam o repovoamento da regido central, porém nada & mais democratico do que ouvirmos cada
bairro, que conhece a nossa populagéo e conhece o povo da Copa do Povo. Hoje estou representando
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hoje o bairro Gleba do Péssego, onde essa ocupagdo encontra-se hoje.

Mais uma vez, digo que Ia j& existe a estrutura. Ndo é um bairro tao afastado e tao longe da
produgao industrial; € um bairro industrial. Nao é tdo abandonado com a questdo da Salude. Nés temos
l4 postos de Saude e escolas. Precisamos de melhorias e precisamos que V.Exas. conversem entre si.
Entrem em acordo e respeitam a vontade e o desejo da populagdo. Com certeza, existe uma guerra
travada entre as pessoas. Existe um cabo de guerra, porém nao se esquegam que existe um povo e uma
demanda muito grande. Com certeza, isso ndo vai resolver a situagdo habitacional da nossa Cidade. O
déficit € muito grande. Eu tenho medo no futuro, mesmo que sejam atendidos nossos pedidos. Essas
populagbes podem ser trazidas para o Centro, e seja esbarrada a questdo do cadastro. Ja estamos no
cadastro ha muitos anos. Cada pessoa que chega até nés I3, a coordenagéo ou a lideranga fala que j&
ha um cadastro. Entdo, o medo do cadastro existe. Ele &€ muito grande. Entdo, novamente eu e o povo
do MTST pedimos que olhem para n6s com sensibilidade. Fagam alguma coisa por nés, porque, no
momento em que entendo que o projeto ou plano ou alguma coisa que venha atender somente ao povo
do Centro, eu me preocupo com o povo do bairro, que j& existe e j& ha alguma estrutura, algum
comeércio. J& existe & um bairro. Entdo, por gentileza, ajudem-nos a atender a essa demanda, que &
muito grande.

Muito obrigado. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) — Tem a palavra o Sr. Christian.

O SR. CHRISTIAN - Boa tarde a todos. Estamos aqui nessa reta final. Todos estio
cansados em debater o assunto. Deixo aqui uma mensagem bem simples, que seja mantida toda a
transparéncia e toda a maturidade que teve o processo até aqui. Falo isso porque houve apresentagéo
sem emendas. Entre as emendas, uso um termo, que pode ser classificado quase como revanchista. Ha
emendas com potencial de desfazerem tudo o que foi feito em todas as audiéncias publicas debatidas e
discutidas. Entao, pedimos atengao desta Casa para que seja consolidada a cidadania de todo mundo
aqui, que participou do Plano Diretor, sejam de movimentos sociais, movimentos de moradias, como
questdes de arte e cultura; para que n&o se repita agora o que aconteceu no passado, quando, em
véspera de votagao, na calada da noite, passaram emendas que desfizeram tudo o que foi feito até aqui.

Temos aqui uma preocupagao. Manifestamos alguns itens que estdo no Plano Diretor, como
a zona de transicdo, que jamais foi submetida & audiéncia publica para ser discutida. H4 também a
questao de perimetros de ZER, que tém efetivamente o potencial de criar um novo zoneamento. Nao ha
somente s6 a zona, mas o perimetro. Como esta redigido isso? Mesmo que o zoneamento mude alguma
coisa, podemos ir para uma ZER um pouco mais verticalizada. O entorno pode ficar congelado.
Realmente sdo poucos os pontos de preocupagdo que manifestamos.

Também somos totalmente a favor da aprovagao do Plano Diretor, mantida a serenidade, a
transparéncia e a maturidade até aqui.

Muito obrigado. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) — Eu que agradego pela sua contribuigdo.

Além do que o Vereador Nabil Bonduki colocou, sobre as 117 emendas, elas ja sdo de
conhecimento de todos, pois isso esta publicado no Diario Oficial da Cidade. Estamos debatendo isso, e,
a partir de agora até a votagdo, néo pode ser acrescentada mais nenhuma emenda. Entéo, ndo ha nada
que possa ser acrescentado de hoje para amanha. Se a votagao ficar para domingo ou segunda-feira,
nao havera nada de novo.

As emendas aqui ja sdo de conhecimento. E a primeira vez que fazemos isso. Ha muito
tempo ndo temos oportunidade de fazer, com tanto cuidado, esse trabalho.

Tem a palavra o nobre Vereador Nabil Bonduki.

O SR. NABIL BONDUKI - Nao é admitida mais nenhuma emenda. Quando se encerra a
discussdo no plenario, encerra-se o prazo para se protocolarem emendas ou substitutivos. Entdo, ndo
pode ser protocolado mais nenhum substitutivo ou nenhuma emenda. Finalizada essa audiéncia publica,
vamos voltar ao plenario. Temos que fazer a reunido das comissdes, e depois havera votagdo. Entao,
sera votado um substitutivo, um dos quatro e depois disso serdo votadas as emendas, e provavelmente
serdo agrupadas as serem aprovadas; e também agrupadas as que serao rejeitadas. Nao tem nenhuma
carta que nao esta nesse baralho. Na hora distribuir as cartas, algumas vao ser aprovadas, se tiverem 33
votos; e outras serdo rejeitadas, se houver a rejeigdo com 33 votos. Desculpe... Se néo tiver aprovagéo,
se nao conseguir alcangar 23 votos. Nao temos outra carta no baralho, € isso.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) — Tem a palavra Zelidio Barbosa do MTSP.

O SR. ZELIDIO BARBOSA - Escrevi algumas palavras, mas serei breve, farei um resumo.
Quero chamar a ateng&o dos Srs. Vereadores, foi dito nesta Casa que a Copa do Povo esta furando fila,
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e nao é verdade. A Copa do Povo nao fura fila, que fila &€ essa que nunca termina? Defendemos a
moradia na Copa do Povo porque ndo temos opc¢éo de fila. Se ficar esperando na fila, vamos envelhecer
na fila, nunca chega o fim dela. Pedimos, queremos que a Copa do Povo seja aprovada, as pessoas que
est&o la séo da regiao; ela tem que ser aprovada para as pessoas da regido. Podemos conseguir mais
espaco, ha mais espagos para serem aprovadas e resolver entao o problema das demais pessoas, que
precisam disso. Sabemos que isso existe, a Casa também sabe disso. O que 0s movimentos fazem é o
que esta Casa deveria fazer, que é aprovar mais projetos de habitagao popular. O trabalho que nés
fazemos, os senhores € que deviam estar fazendo pra gente. O que pedimos aos senhores € que a
gente fique na regido. A Copa do Povo, nela ha mais de cinco mil pessoas. Ent&o: ah, vou aprovar, mas
tem de ser para todos. Ok, legal, devia ser para todos, mas olhem para as pessoas daquela regio, elas
tem de ficar naquela regi&o. Aprovar para todos & maravilhoso, mas podiam aprovar mais projetos nesta
Casa para atender as pessoas que estdo precisando, em vez de ficar falando: ah, mas o movimento A
esta furando a fila, esta passando o movimento B. N&o é verdade, ninguém estd passando na frente de
ninguém. Sé estamos querendo moradia.

(Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) — Tem a palavra Jussara do MTST.

A SRA. JUSSARA - Mais uma vez, boa tarde a todos. Acho que os dois companheiros j&
falaram tudo que devia ser dito, mas cabe mais algumas questdes. Durante os Ultimos dias, fomos muito
criticados por conta do nosso acampamento, por conta de estarmos presente em todos os dias no
plenario, na votagao, e nas audiéncias publicas.

Quero dizer aos Srs. Vereadores, aos movimentos aqui presentes que nés simplesmente
estamos exercitando um direito democratico, o direito de se manifestar, o direito de lutar pelos nossos
direitos.

Ha trés dias estamos acampados e nenhuma folha de arvore foi derrubada, nenhuma pedra
da calgada foi tirada do lugar, ninguém foi ofendido pela nossa boca. A Unica coisa que temos feito,
desde entdo, ¢ exigir o direito &8 moradia, e também o direito de se manifestar.

Por isso, Srs. Vereadores, agrade¢o por terem dado abertura para exercermos a
democracia neste pais e se manifestar em frente a esta Camara, exigindo também que o Plano Diretor
seja votado — pois a nossa reivindicagao € legitima — para que todas as pessoas, todas as familias, todos
0s movimentos populares que estdo aqui possam conquistar finaimente a sua moradia, nada mais além
disso.

Peg¢o aos companheiros presentes do MTST e dos outros movimentos, porque eu acho que
existe um Unico grito de ordem, neste momento: criar, criar, poder popular! Criar, criar, poder popular! E
isso que estamos fazendo.

- Palmas prolongadas.

- Os presentes se manifestam com palavras de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) — Jussara, teria com certeza sido melhor na abertura
da Copa do que o que aconteceu! (Risos)

Sr. Cassio Romano, Movimento ZER Legal. Depois dele ha apenas mais um inscrito.

(NAO IDENTIFICADO) - E ai vamos a aprovacio?

- Palmas.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) — Ai vamos ouvir por trés minutos o nosso patrio do
Executivo. Ele esta representando o Prefeito Haddad.

O SR. CASSIO ROMANO - Boa tarde, Srs. Vereadores, senhoras, senhores, infelizmente
tenho de voltar ao assunto Zona Estritamente Residencial. As palavras iniciais do Vereador Nabil
Bonduki, que teve de se ausentar, foram muito otimistas para nés que reivindicamos que o assunto
zoneamento seja objeto de discussao, no momento oportuno, e nao no Plano Diretor.

Insisto que o baralho citado pelo Vereador Bonduki, ele tem muitas cartas traicoeiras, que
invalidam todo o tratamento, toda a constru¢do de uma ideia desenvolvida, com Vereadores de mais de
um partido, de mais de uma linha, que entenderam 0 nosso ponto de vista, que & exercer apenas a
democracia. Os movimentos sociais também fazem esse pleito. Infelizmente, n&o tenho 15 mil amigos
para acamparmos aqui na frente. Se nao, talvez, fdssemos mais ouvidos.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) — Mas tém 4% do territério da cidade.

O SR. CASSIO ROMANO - Temos 4% do territorio da cidade, quer dizer, nés n3o, outros
movimentos talvez tenham esses 4%.

E s6 isso, esse baralho tem muita carta traicoeira. Seria bom olhar com atengio. Ha
emenda que & um copia e cola, repetindo todos os problemas que vieram no lote de 300 e poucas
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emendas iniciais. Os senhores sdo conhecedores do assunto, ndo estou querendo ensinar o Padre
Nosso ao vigario, estou confirmando que nds também vimos isso nas poucas horas que tivemos para
examinar.

Muito obrigado.

- Palmas.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) — A ultima inscrita é a Dora. Dra. Dora, brava que s6
ela. E do Movimento S&o Benedito.

A SRA. DORA - E a Dora pimentinha? (Risos) Espirito da Elis Regina.

Srs. Vereadores, Executivo presente, CNDU, boa tarde a todos os presentes, todas as
entidades, todas as pessoas.

Quero lhes dizer que nunca, como cidada, eu tive a oportunidade de participar de um
processo tao rico quanto o que foi do PDE.

Quando no Governo Kassab, o Vereador Police Neto era o relator, nés também
participamos ativamente das audiéncias. Como nos, nesta discussdo do PDE - que esta na reta final,
creio vai dar certo de finalizarmos, pois chegamos a um esgotamento, esgotamento de todo mundo.
Todos n6s estamos esgotados, cansados, ndo ha mais energia para tocar em frente. Tudo que tinha de
ser discutido, debatido, ja foi exaustivamente. Nao participou quem n&o quis. Ontem, disse isso no
Conselho Participativo Municipal do meu distrito, e nele sou conselheira.

Senhores, a oportunidade de participagdo foi ampla. At¢ a Rede Globo deu essa
oportunidade. Nao foi ao Anhembi quem ndo quis porque eu fiquei dois dias no Anhembi, eu e as
entidades que represento, 1a estavamos.

Acho gque o Executivo, o Legislativo, principalmente o povo desta cidade, as entidades que
participaram, porque isso e exercer a cidadania, € importante. Ainda estamos engatinhando na
democracia, precisamos cuidar dessa crianga com todo carinho, incentivar, cada vez mais, a
participagao das entidades, da populagdo em geral. Assim é que se transforma uma sociedade.

Quando eu leio o PDE tenho muita alegria, vejo que ha coisas escritas, as quais defendi. E
de varias questdes, ndo somente aquelas pelas quais mais me bati, mas outras que também discutimos,
que s&o do interesse da cidade. Todos queremos uma cidade mais igual, mais humana, mais solidaria,
mais fraterna, mais possivel de ser vivida porque 0 nosso meio ambiente é bastante cadtico. Temos de
nos esforgar, e é preciso que o poder publico entre pra valer, também o Legislativo em sua integralidade,
e a populagdo. Um conjunto de forgas, conjugando forgas para poder reverter o quadro, por exemplo, de
poluigdo da cidade; de dificuldade de locomogdo. Temos de aprimorar o transporte publico, dar
qualidade e quantidade nesta cidade, para que possamos deixar de lado a cultura de andar em veiculos,
em carro de passeio. Deixar o carro de passeio na garagem para uma viagem, para um final de semana
na casa de um amigo, que possamos usar realmente o transporte publico.

Senhores, € uma vergonha. O metrdé devia estar alastrado pela cidade toda; o trem — que
ndo é tao caro - devia ter na cidade toda para poder nos transportar com conforto. No entanto, 0 nosso
transporte publico... Vejam 1a em Santo Amaro, a linha de metrd ndo termina, a obra ndo acaba. Era para
inaugurar a linha até Chacara Klabin, mas ndo vail A estagdo Adolfo Pinheiro foi inaugurada, mas de
maneira precaria. Estou dizendo que tem de ter, realmente, um olhar profundo quanto ao Transporte.

Outro assunto € quanto a verticalizagdo dos cemitérios. Acho que € mesmo preciso, pois é
uma questao de saude publica. Imaginem como fica o nosso lengol freatico com a decomposi¢do de
todos os sepultados, n&o é verdade? Também a poluigdo gerada em nosso solo, ha contaminagdo que
gerara problemas na saude da populagdo. A verticalizagdo é uma coisa inteligente, € positiva, é boa. Ha
muitas coisas no PDE positivas, sdo avangos. Agora, ha outras que nos preocupam.

Temos de ver a nossa cidade como um todo. Temos uma realidade para a qual ndo
podemos fechar os olhos: 90% da prestagdo de servigo, do comércio de Sdo Paulo, de certa forma, ha
dificuldade quanto a regularizagdo. E a cidade se sustenta na prestagio de servigo € no comércio porque
a industria ndo mais esta aqui em massa. A industria ja foi daqui para outros lugares. Vejam na Avenida
Nagdes Unidas, quais s&o as indUstrias que estdo 14?7 Quase nada.

Temos de buscar uma forma para ter uma cidade regularizada, pois € bom pra todo mundo,
€ bom para os cofres publicos, para os prestadores de servigos, para os comerciantes, para a
populagao, pra todo mundo.

Outro aspecto é quando falamos de ZER. Todo mundo, quem mora em ZER, quer preservar
a ZER. Ninguém quer acabar com ela. Ha um discurso falacioso, falso. Quando falamos da prestagéo de
servigo nas bordas de ZER, que precisam ser regularizadas, porque consolidaram ao longo do tempo, e
serve o proprio bairro ZER e a populagéo que esta por ali. E esse negoécio de dizer que a prestagio de
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servigos, que esta nas bordas vai contaminar pra dentro, € mentira. Se verdade fosse ja estaria
contaminado nesses anos todos. Cito o exemplo de algumas ruas que ha 45 anos tem prestagio de
servigo e esta irregular.

Vereador Nabil, ha um artigo, e ndo é um artigo. O caput, a cabega do art. 27, que da as
diretrizes & Lei de Uso e Ocupagéo do Solo, é para onde teremos de olhar e verificar: o que vamos poder
fazer na citada? E ali vai dizer até aonde podemos... Na minha concepgéo, ha coisas ali que geram certo
conflito. Por exemplo, o inciso XLIV, na minha concepgdo e discutindo com outras pessoas, devia ser
excluido. N6s ndo podemos querer ter uma lei em que, de cara, esta criada e elaborada de forma a n&o
servir. Ha que se ter um olhar criterioso para ela ser lapidada o melhor possivel, ser uma lei boa, uma lei
que sirva aos seus interesses e propositos. Entdo, ao ler o inciso verificamos que é quanto as
caracteristicas urbanisticas, e se pegarmos a prestagao de servigo do pequeno comércio, com pequeno
impacto, baixa incomodidade, que estdo nas bordas, esses estabelecimentos — muitos s&o sobradinhos
geminados — ndo estdo com caracteristicas paisagisticas, urbanisticas. Desculpem-me! Estdo fechando
os olhos para uma realidade que existe? Estido escrevendo algo que n&o €7 Agora, é diferente da ZER
nos Jardins, no Pacaembu... Isso precisa ser visto.

Muito obrigada!

Parabéns a todos pelo processo maravilhoso.

Esperamos que o PDE seja votado até amanha.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) — Pela ordem, Vereador Ricardo Young.

O SR. RICARDO YOUNG - Presidente, queria prestar uma esclarecimento, fazer algumas
colocagbes, mas serei rapido.

O esclarecimento € que sim, vamos sair daqui e pelo acordo que temos com os demais
lideres, vamos para um Congresso de Comissdes, discutiremos as emendas e, depois, entraremos no
processo de votagdo. Ha disposicdo dos Vereadores de ndo fazer a votagéo a noite, depois das 20h, o
que eventualmente podera levar & votagdo para segunda-feira.

- Vaias entre os presentes.

O SR. RICARDO YOUNG - N&o estou dizendo que ndo queremos votar hoje, estou
dizendo que ha Congresso de Comissdes, temos de cumprir o Regimento. Queremos evitar votagdes
tarde da noite. Por isso, 0 processo...

- Manifestagdes fora do microfone.

O SR. RICARDO YOUNG - Por isso € que 0 processo tem de ser o mais rapido possivel.
Faco essas afirmagdes para que vocés ndo tenham estranhamento, pois ha um processo que tem ser
cumprido. Esta audiéncia publica estava prevista para ser encerrada as 16h, sdo mais de 17h, esse vai
ser o procedimento, vamos continuar dialogando com vocés.

A segunda coisa que quero colocar & que € muito facil, neste momento, resvalar para a
demagogia, mas o que vou dizer ndo € demagogico. Estou falando de coragdo, como homem publico e
como cidaddo desta cidade. Fiquei comovido com a fala da Jussara porque o MTST esta inovando na
forma de fazer movimentos sociais na cidade. Ninguém pode acusé-lo de ter usado violéncia. Quando
houve excessos, o proprio movimento foi o primeiro a reconhecer os excessos. O que o MTST fez foi um
movimento democratico, usou sim a desobediéncia civil, mas & necessario usa-la quando as forgas
instituldas ndo conseguem resolver o problema; e usou do principio de ndo violéncia, que é o que esta
cidade precisa aprender.

- Palmas.

O SR. RICARDO YOUNG - Precisamos aprender a pressionar as instituicdes, precisamos
aprender o poder da ndo violéncia. Um dos maiores e mais significativos movimentos da histéria da
humanidade, a libertagdo da India, foi feita em cima desses dois principios: desobediéncia civil e ndo
violéncia.

Vocés estao inovando na iniciativa que tém tido, usando os dois principios e nos mostrando
— a nos, aos demais movimentos e para a cidade — que é possivel fazer politica com participagdo
popular, com “p” maiusculo e avangar nas agendas, fazendo com que haja colaboragao necessaria para
que haja avangos. Falei ao Guilherme, compartilhei artigo que ele escreveu ontem na Folha. O artigo do
Guilherme ¢é extremamente didatico. Mesmo n6s Vereadores, que estamos aqui convivendo com a
questao da habitag&o popular, fomos esclarecidos por alguns pontos daquele artigo. E assim que se faz,
é esclarecendo a populagdo, €& convidando os Vereadores a irem aos locais, € convidando as
autoridades para visitarem, conhecerem a realidade no local. E trazer realidade a frente das instituicbes.
Quando os homens e as mulheres publicas se omitem dessa fungdo, € pressionar através da
desobediéncia civil, € ndo usar a violéncia, & ser firme nos propésitos, mas flexivel nos processos.
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Vocés nos deram uma aula de cidadania, estdo de parabéns!

- Palmas prolongadas.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) — Tem a palavra Antonio Pedro do Muhab.

O SR. ANTONIO PEDRO - Saudo a bancada de Vereadores da Comiss3o de Politica
Urbana, os movimentos sociais, principalmente de moradia; mas aqui est3o artistas, outras entidades
que estéo participando desse processo, praticamente ao longo dos ultimos dois anos. Pretendemos que
esse processo se encerre, de preferéncia ainda hoje. O processo se alongou por muito tempo.

Entendemos que o processo € importante, ndo esta sendo apressado. Ha4 muito tempo que
ha debates, desde a audiéncia nas subprefeituras, as macros, as regionais, municipais, tematicas, sdo
mais de 60 audiéncias publicas. A populagdo, os movimentos sociais organizados est3o bastante
esclarecidos devido tempo que foi debatido.

Imaginamos que os Vereadores, que receberam uma série de propostas dos movimentos,
inclusive areas a serem incluidas como ZEIS na cidade de S&o Paulo, acho que ndo ha contradigio.
Embora alguns tentem demonstrar contradi¢do, dizendo que ha movimentos fazendo ocupagdo em
bairros, na periferia, no centro. Entendemos que o Plano Diretor vai valer por 16 anos, até 2030.
Voltaremos a debater a tematica urbana em 2030. Obvio, ha a Lei do Zoneamento, que vai ser um
proximo debate e dele vamos participar, embora ndo tenha a mesma grandeza, mas também mexe com
a cidade, vamos nos debrugar sobre o tema no momento oportuno.

Entendemos que tudo que foi extraido das audiéncias, os debates, as propostas dos
movimentos de moradia, que € o nosso caso, quero lhes dizer que se ha ocupagdes no centro da cidade,
ha ocupag¢des também no Capdo Redondo, no Campo Limpo, do Ipiranga, em Cidade Ademar, em Sio
Miguel. Nossas entidades organizam ocupagdes em varias regides da cidade. Talvez nd3o nas duas da
Sul e da Leste, mas s@o ocupagdes, sdo movimentos que lutam com legitimidade. Procuramos sempre
representar quando falamos de publico essas regices.

Para finalizar, esperamos que o que foi remetido em termos de propostas, de ZEIS, nés
queremos principalmente nos eixos de mobilidade porque o trabalhador ndo é obrigado a ficar duas, trés
horas dentro de um énibus até chegar ao local de trabalho. Ele merece ter a oportunidade de morar com
qualidade em regides com infraestrutura, que permita bom transporte e emprego.

Acreditamos que ndo ha contradigdo entre fazer movimento, ocupa¢do na periferia, no
centro expandido, nas regides intermediarias. Ndo pode perdurar a especulagdo imobiliaria, que
acontece ao longo de décadas. A questdo entre periferia e centro & simplesmente separado por classes
sociais. Ou seja, os trabalhadores, os pobres nos rincdes mais longinquos e a elite, a burguesia na
regido com boa infraestrutura, com qualidade de vida, e isso tem ser estendido a todos os moradores,
todos os trabalhadores da cidade.

Nos do Muhab gostariamos que isso fosse respeitado, que haja emendas. Embora tenham
dito que ndo vai ter emenda, de madrugada, nés ndo conseguimos acesso. Ouvi falar de mais de 100
emendas, foi dito que eram algumas... N3o sabemos o contelido delas, que, as vezes, desfazem tudo
aquilo que foi construido com as entidades, com os movimentos ao longo de todos esses anos. Espero
que os Vereadores tenham sensibilidade, respeitem o que foi construido coletivamente no calor do
debate, na contradigdo, mas é a esséncia real do debate.

Muito obrigado aqui, em nome do Muhab e de nossas entidades. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE - Obrigado.

Serginho.

O SR. PASCOAL DE CONCEIGAO (?) - Deixe-me s6 dizer uma coisa: eu fago um
personagem, que este ano faz 20 anos, que é o Dr. Abobrinha - 0 homem que quer derrubar o Castelo e,
no lugar, construir o seu estacionamento, o grande especulador imobiliario -, ha 20 anos. Mas ja fazia
desde a década de 70, que eu conhego esta Cidade, que eu trabalho nesta Cidade, que eu vivo nesta
Cidade, que eu vejo esse personagem atuar dessa maneira nefasta nesta Cidade.

Eu vim aqui hoje trazer o meu personagem, Dr. Abobrinha, que quer o castelo, "Que tudo é
meu, meu, meu", para trazer realmente um desejo, o grande desejo que realmente tomemos um passo
enorme para o futuro das criangas desta Cidade, para o futuro desta Cidade, que é votar hoje mesmo o
Plano Diretor, é verdade. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE - Serginho.

O SR. SERGIO - Sou Sérgio, la de ltaquera, terra do legado da Copa. Esta aqui também o
Papa de ltaquera, o Padre Paulo, 30 anos de Itaquera. Pode levantar, Padre Paulo. (Palmas)

Queremos dizer aqui que, quando meu pai chegou ali no Jardim Helian, que & para baixo da
Gleba - n&o havia nem a Gleba ainda onde a colega falou -, cortdvamos taquara para colocar. Vocés se
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lembram da taquara? Era para colocar cerca, porque néo havia dinheiro para se comprar blocos. Entdo,
assim, estamos ja ha 40 anos no bairro. Trata-se de uma regido esquecida. Ja estivemos aqui varias
vezes para falar da pequena UBS Jardim Helian.

Do lado da Copa do Povo, ha o Planetario de Itaquera, que esta fechado, pois o povo de
Itaquera n&o merece, acho, cultura, ndo é? Do outro lado, estdo aprovando um cemitério que se chama
Parque dos Péssegos, que ja tentamos bloquear 1a, porque falam. "Ah, vocés estdo em Zona Mista”. E
aquele terreno esta la no Itr ha mais de 40 anos. O cara esta pagando Itr, ndo é? O meu pai paga mais,
que tem uma casinha de 5 por 25, e aquele cara paga - ou a construtora grandona - 70 reais.

Entdo, assim, nés, em nome de Itaquera, acolhemos o movimento. O movimento & bem-
vindo, a Copa do Povo é bem-vinda. Ha operario dentro do ltaquerdo, que esta dentro da Copa do Povo
- que o Itaqueréo n&o deu emprego, ndo deu casa... (Palmas)

O SR. SERGIO - Mas a Copa do Povo deu moradia, esta la, que ha operario que esta
morando la. Ha gente que esta em cima do cérrego, que esta morando la na Copa do Povo. Entdo, ha
gente de ltaquera.

Assim, falo para vocés: "Quanto a Copa, ndo sei; mas a luta ja deixou um legado grande. O
movimento MTST ja deixou um legado grande, que é o legado da luta”.

Quanto a essa luta, 0 Vereador bem falou, isso ndo tem prego. E nds, de certa forma, do
Jardim Helian, que é o bairro que esta abaixo, esta na Zona Mista, acolhemos 0 movimento com a maior
alegria, que aquele terreno servia para descartar carro. H4 um Eco Esporte la no meio, que fomos
verificar se ndo havia gente queimada la dentro. Havia cara que estava jogando barro, as 3h da manha,
e o caminh&o virou la, porque ele estava entrando no terreno para jogar barro e entulho.

Entdo, era isso que mereciamos de legado da Copa? Nao. A alegria grande vai ser ver
aquele terreno ali povoado, com um monte de prédios de apartamentos para o povo. (Palmas)

Ent&o, vamos apressar aqui a fala para os senhores aprovarem logo. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE - Obrigado.

O SR. SERGIO - Muito obrigado. Obrigado, poder popular. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE - Nao havendo mais inscritos, indago ao Vereador Nabil se quer fazer
algum comentario.

O SR. NABIL BONDUKI - Até para que possamos agilizar o processo aqui, vou abrir mado de
fazer uma fala.

Quero agradecer a todos vocés pela presenga, pela persisténcia, pelo apoio. Agradecer
também aos Vereadores todos aqui nesta Mesa, que colaboraram muito com o Plano Diretor, com as
emendas. Nos vemos aqui certo trabalho para fazer, que € analisar essas emendas.

Quero pedir para vocés até certa compreensdo, porque ndo podemos correr o risco de
aprovar uma emenda que descaracterize o Plano, deixar de fora uma emenda boa. Entdo, vamos
precisar aqui um tempo para poder ndo s6 analisar, como também conversar com os Vereadores para
poder verificar o que que aprova, o que que no aprova das emendas, ndo €? Porque o projeto geral ja
estd “consensuado”, em grande parte. Mas, quanto as emendas, precisamos chegar nelas, ver se ndo ha
contradigdes.

Ent&o, isso vai exigir certo trabalho aqui, ndo sé meu, da minha equipe, como do Executivo,
que esta aqui representado pelo chefe de gabinete da Secretaria, Weber, que também foi um grande
colaborador desse processo, e toda a Secretaria, que nos ajudou muito nesse trabalho. E também de
todos os Vereadores para o entendimento da aprovagéo final.

Acho que ainda temos essa tarefa a fazer até aprovar, e ndo podemos perder a
oportunidade de terminar bem esse processo. Vamos terminar bem. Se n&o der hoje, terminar no dia
seguinte. Precisamos terminar bem. E melhor terminar bem do que terminar mal. Vamos terminar bem...

- Comentario fora do microfone.

O SR. NABIL BONDUKI - Fique tranquila, Dora. Se houver algum artigo, algum inciso
inconstitucional, ele serd vetado, porque ndo passara pela assessoria técnico-legislativa da Prefeitura.
N3o temos condigées de veto, temos a condig&o de aprovar. Depois, o veto cabera ao Executivo. Se
houver um artigo inconstitucional, ele sera vetado, com certeza.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) — Quero agradecer a presenga de todos. Tem a
palavra a nobre Vereador Juliana Cardoso.

A SRA. JULIANA CARDOSO - Queria dar meus parabéns. Estava comentando com o
nosso companheiro que faz cinco anos que estou nesta Casa e eu nunca vi um processo de tanta
intensidade e tdo organizado quanto este, n&o s por parte dos Vereadores mas também do Movimento
Social Popular, que esta aqui para discutir.
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Acho que o Plano Diretor foi amplamente debatido e o Nabil e todos os Vereadores que
estdo na organizagéo ouviram e tentaram contemplar a todos.

Outro dia o Prefeito falou, em uma reunido conosco, o seguinte: “O Plano ndo vai conseguir
contemplar 100% todo mundo. Sendo, nunca conseguiremos fecha-lo. Temos de trabalhar no sentido de
fechar 100% do Plano Diretor contemplando um pouco todo mundo, mas, principalmente, a Cidade”.

Acho que trabalhamos para isso. Parabéns a todos a equipe do Nabil e dos outros
Vereadores que estdo nessa organizagdo. E parabéns, principalmente, para 0 Movimento Social
Popular, unido na luta. E assim que conquistamos.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) — Antes de encerrar, deixo aqui os agradecimentos a
Weber, da Secretaria, que nos acompanhou todo esse periodo, por sua paciéncia. Ele nos acompanhou
todos os dias até tarde, e, neste ato, ele representa o Poder Executivo. Portanto, ele representa o
Prefeito Haddad nesta Casa.

Deixo aqui meu agradecimento ao Padre Paulo, que esta aqui conosco hoje, e neste ato
representa nosso Francisco, ja que o Papa Francisco n&o esta aqui.

Obrigado pela sua presencga, Padre Paulo.

Agradego a todos que se manifestaram ao longo de todo esse periodo. Todo o carinho da
Casa. Esta & a Casa de vocés. Muito obrigado.

Esta encerrada a audiéncia publica.
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- “PL 209/2011, do Vereador José Police Neto (PSD) Instntun as Diretrizes Basicas
para a Readequagdo e Reaproveitamento de Edificagdes Verticais de Interesse Social no
Municipio de Sao Paulo e da outras providéncias. Fase: 22 do Substitutivo da Comissac de
Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa. Aprovagdo mediante voto nominal e favoravel

de 2/3 dos membros da Camara. Ha Substitutivo do Autor e do Lider do Governo.”.

O SR. PRESIDENTE (José Américo - PT) — Nesse substitutivo, do Lider do
Governo e do préprio autor, nobre Vereador José Police Neto, consta o texto que trata da
questéo da ocupagio Copa do Povo.

Esta encerrada a discusséao.

Passemos ao encaminhamento de votagao.

O SR. PRESIDENTE (José Américo - PT) — Nao ha mais oradores inscritos para
encaminhar a votagdo. Encerrado o encaminhamento. A votos o substitutivo de autoria do
nobre Vereador José Police Neto e do Lider do Governo ao PL 209/2011. Os Srs. Vereadores

favoraveis votarao “sim”; os contrarios, “nao”.

- Inicia-se a votagéo.

- Concluida a votagao, sob a presidéncia do Sr. José Américo, verifica-se que

votaram “sim” os Srs.

O SR. PRESIDENTE (José Américo - PT) — Votaram “sim” 41 Srs. Vereadores;
“ndo”, 3 Srs. Vereadores. Esta aprovado o substitutivo do autor e do lider do Governo. Vai a

sang¢ao.

fls. 197

Matéria PL 209/2011. Nao assinado digitalmente.



autuado em 30/09/2015 00:00:00.

CAMARA MUNICIPAL DE SAQ PAULO,  wan*_7F) 08198
. OO0 ge o7 1
Matéria : PL 209 /2011, dos Vereadores JOSE POLICE NETO (BSD) ., "gk‘

Autor : JOSE POLICE NETO L Toc
Requerente : MESA ‘
.

amine
nico Administrativo
Rf:11.225

- e s 2ttt & anne -

Ementa : Institui as Diretrizes Basicas para a Readequagfio e Reaproveitamento de Edificacdes Verticais de Interesse Social no
Municipio de Siio Paulo e d4 outras providéncias.

Reunifo : 131* SESSAO EXTRAORDINARIA Data: 30/06/2014 - 17:33:32
Nome do Parlamentar Partido Voto
ADILSON AMADEU PTB Sim
ALFREDINHO PT Sim
ARI FRIEDENBACH PROS Sim
ARSELINO TATTO PT Sim
ATILIOFRANCISCO PRB Sim
AURELIO MIGUEL PR Sim
AURELIO NOMURA PSDB Nao
CALVO PMDB Sim
CONTE LOPES PTB Sim
CORONEL TELHADA PSDB Nao
DALTON SILVANO PV Sim
DAVID SOARES PSD Sim
DONATO PT Sim
E SALES PSD Sim
E EU GABRIEL PSB Sim
GEORGE HATO PMDB Sim
GILSON BARRETO PSDB Abstenc¢do
GOULART PSD Sim
JAIR TATTO PT Sim
JOSE AMERICO PT Sim
JOSE POLICENETO PSD Sim
JULIANA CARDOSO PT Sim
LAERCIO BENKO PHS Sim
MARQUITO PTB Sim
MILTON LEITE DEM Sim
NABIL BONDUKI PT Sim
NEL O RODOLFO PMDB Sim
NETINHO DE PAULA PCdoB Sim
NOEMINONATO PROS Sim
OTA PROS Sim
PATRICIA BEZERRA PSDB Nao
PAULO FIORILO PT Sim
PAULO FRANGE PTB Sim
Pr EDEMILSON CHAVES PP Sim
REIS PT Sim
RICARDO NUNES PMDB Sim
R&RDO TEIXEIRA PV Sim
RICARDO YOUNG PPS Sim
SANDRA TADEU DEM Sim
SENIVAL MOURA PT Sim
SOUZA SANTOS PSD Sim
TONINHO PAIVA PR Sim
TONINHO VESPOLI PSOL Sim
VALDECIR CABRABOM PTB Sim
VAVA PT Sim
Totais da Votacéo : SIM NAO ABSTENCAO TOTAL
41 3 . 1 45
Resultado da Votagao : Aprovado
\
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Sr Supervisor,

O substitutivo do autor e do lider de governo ao presente
Projeto de Lei, de paginas 148 a 154, foi aprovado em 22 discusséo e
votagdo na 1312 Sessdo Extraordinaria, no dia 30 de junho do
corrente.

Encaminho o0s presentes autos para elaboragdao dos

documentos pertinentes a sangdo do respectivo Projeto Legislativo.

08/08/2014
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CAI!II_ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PRESIDENCIA

Sao Paulo, 30 de junho de 2014.

Oficio SGP-23 n°® 1631/2014

Senhor Prefeito,

Encaminho a Vossa Exceléncia texto da lei aprovada pela Camara
em sessdao de 30 de junho do corrente, relativa ao Projeto de Lei n® 209/11,
de autoria do Vereador José Police Neto, que institui as Diretrizes Basicas para
a Readequacdo e o Reaproveitamento de Edificacbes Verticais de Interesse
Social no Municipio de S3o Paulo e da outras providéncias.

Na oportunidade, renovo protestos de elevada consideragao e
respeito.

)

JOSE AMERICO
resiJe nte.

A Sua Exceléncia o Senhor
Fernando Haddad
Prefeito do Municipio de Sao Paulo.

ARS/jcss.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarel, 100 S3o Paulo - SP  CEP 01319900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br

Matéria PL 209/2011. Nao assinado digitalmente.
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

LEI DECRETADA NA SESSAO DE 30 DE JUNHO DE 2014
Copia extraida de fls. 148/154 do processo
(PROJETO DE LEI N© 209/11)

(VEREADOR JOSE POLICE NETO - PSD)

Institui as Diretrizes Basicas para a
Readequagdo e 0 Reaproveitamento de
Edificagbes Verticais de Interesse
Social no Municipio de S3o Paulo e da
outras providéncias.

Faco saber que a Camara, em sessdo de 30 de junho de 2014,
decretou a seguinte lei:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Ficam instituidas, nos termos desta lei, as Diretrizes
Basicas para a Readequacdo e o Reaproveitamento de Edificagées Verticais de
Interesse Social, a fim de que cumpram sua fungao social.

Art. 29 As edificagdes verticais subutilizadas ou nado utilizadas
poderdo ser declaradas de interesse social pelo Poder Publico para que suas
unidades sejam readequadas para fins residenciais e comerciais, destinadas a
habitagao de interesse social.

§ 1° Considera-se habitagao de interesse social, para os fins
desta lei, aquela destinada ao atendimento habitacional das famillas de baixa
renda, podendo ser de promogdo publica ou privada, tendo no madximo 1 (um)
sanitario e 1 (uma) vaga de garagem, classificando-se em dois tipos:

I) HIS 1: destinada a familias com renda familiar mensal de até
R$ 2.172,00 (dois mil cento e setenta e dois reais) ou renda per capita de até R$
362,00 (trezentos e sessenta e dois reais);

II) HIS 2: destinada a familias com renda familiar mensal
superior a R$ 2.172,00 (dois mil cento e setenta e dois reais) ou R$ 362,00
(trezentos e sessenta e dois reais) per capita, igual ou inferlor a R$ 4.344,00
(quatro mil trezentos e quarenta e quatro reais) ou R$ 724,00 (setecentos e
vinte e quatro reais) per capita.

§ 20 A atualizagdo dos valores de referéncia utilizados no § 1°
deste artigo seguira a mesma periodicidade e padrao de atualizagao previstos no
Plano Diretor Estratégico.
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Art. 3° O Poder Publico, através de seus 6rgaos técnicos, efetuard
o levantamento das edificagBes subutilizadas ou n3o utilizadas, constituindo um
banco de dados, tomando como base aquelas sobre as quais podera ser aplicado
o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana Progressivo no Tempo
- IPTU Progressivo, instituido pela Lei n® 15.234, de 1° de julho de 2010.

§ 10 Considera-se para os fins desta lei:

I - edificagbes verticais subutilizadas, aquelas nas quais as
unidades ocupadas totalizem 40% (quarenta por cento) de sua capacidade total;

II - edificagoes verticais ndo utilizadas, aquelas nas quais as
unidades ocupadas totalizem menos de 40% (quarenta por cento) de sua
capacidade total.

§ 2° Entende-se por ocupagao o uso residencial ou comercial que
a unidade condominial efetivamente desempenha, através de sua utllizagdo pelo
proprio proprietario ou por terceiros, a titulo de locagao, comodato ou outro
permitido pela legislagao vigente.

§ 30 Caso o Plano Diretor Estratégico, a Lei de Parcelamento, Uso
e Ocupacdo do Solo, os Planos Regionais Estratégicos, os Planos de Bairro ou
outra legislagdo integrante do Marco Regulatério de Politica Urbana estabelegam
critérios mais restritivos quanto a definicdo de iméve! ndo utilizado ou
subutilizado que o determinado por esta lei, prevaiecera a definicdo mais
restritiva.

§ 40 Os o6rgdos responsaveis da Administragdo Municipal
solicitardo expressamente aos condominios informagGes sobre o percentual de
ocupagao, nos termos dos incisos I e II do § 19 deste artigo, estipulando prazo
ndo superior a 10 (dez) dias para serem cumpridos pelos responsaveis pelos
condominios, podendo deles solicitar comprovantes das informagoes fornecidas,
se necessario.

§ 50 Na hipotese de o responsavel pelo condominio ndo fornecer
as informacgbes expressamente solicitadas sobre a ocupagdao do edificio, fica a
Administracdo Municipal autorizada a fazer vistoria no condominio para esse fim,
requerendo, em caso de impedimento, a necessaria autorizagdo judicial, nos
termos da legislagao vigente.

§ 6° As unidades localizadas em edificagdes verticais, qualificadas
para fins de langamento de IPTU Progressivo, nos termos da Lei n® 15.234, de
2010, sdo potencialmente passiveis de serem declaradas de interesse social para
fins de sua readequagdo para transformagdo em EHIS, devendo ser
prioritariamente vistoriadas pelos 6rgdos técnicos responsaveis da Administracao
Municipal, nos termos do disposto neste artigo.

Art. 40 Apos a constituicdo do banco de dados previsto no art. 39
desta lei, o Poder Publico, em edital com destaque a ser publicado no Diario
Oficial da Cidade e em pelo menos 2 (dois) jornais de circulagdo nacional, fara
declaracdo das edificagbes subutilizadas ou n&o utilizadas consideradas de

2

' Ratzal Njertm Yarreto |
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interesse social, para fins de readequagao para EHIS, discriminando-as e
indicando as designag6es dos condominios e suas localizagdes.

§ 1° No edital de que trata o “caput” deste artigo, o Poder Publico
estipulara ainda o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados a partir da data
da publicagao, para que os condominios tomem todas as medidas necessdarias a
fim de que os edificios subutilizados e nado utilizados discriminados passem a ter
condigdes de utilizagao para fins residenciais e comerciais em percentuais
superiores aqueles mencionados nos incisos I e II do § 1° do art. 3° desta lei.

§ 20 Caso ndo ocorra nenhuma das hipoteses constantes do § 1°
deste artigo, o edital devera prever a possibilidade de as unidades subutilizadas
ou nao utilizadas, localizadas nas edificagboes verticais incluidas no banco de
dados previsto no art. 3° desta lei, serem total ou parcialmente desapropriadas,
com pagamento por titulos da divida publica, para destinacdo a EHIS.

§ 3° O edital devera prever expressamente que eventuais atrasos
em relagdo ao prazo estabelecido no § 1° deste artigo somente serao permitidos
nas hipoteses contidas nesta lei.

Art. 5° No prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados a partir
da data da publicagdo do edital previsto no art. 49, o condominio qualificado nos
termos desta lei, por seu representante legal, podera apresentar, aos 6rgaos
técnicos da Prefeitura, plano e projeto para as obras de readequacdo das
unidades as suas finalidades residenciais e comerciais.

§ 10 O plano e o projeto deverao ser elaborados e assinados por
profissionais habilitados, por eles responsdveis, contendo a descrigao
pormenorizada do cronograma fisico e financeiro das obras a serem executadas,
a indicagdo da existéncia de recursos financeiros e do responsavel técnico
competente para acompanhar a sua execugao.

§ 2° O plano e o projeto de que trata este artigo deverdo ser
apresentados aos 6rgaos técnicos da Administragdo Municipal e serdao analisados
e aprovados nos termos do art. 7° desta lei, no prazo maximo de 90 (noventa)
dias, contados da data de sua protocolizagdo pelo condominio interessado.

§ 30 Caso os O6rgaos técnicos determinem adequacgdes no plano e
no projeto, o condominio interessado devera cumpri-las rigorosamente nos
prazos estipulados, respeitados aqueles previstos na legislagdo vigente.

§ 4° Considerados em conformidade com a legislagao vigente o
plano e o projeto apresentados pelo condominio, os érgaos técnicos autorizarao
expressamente a sua realizagdo, devendo ser rigorosamente observado e
cumprido o cronograma fisico apresentado.

§ 5° Somente serdo admitidos atrasos na realizagdo dos planos e
projetos na hipdtese da ocorréncia de fato superveniente, assim considerados o
caso fortuito ou forca maior devidamente comprovado e justificado, acolhido
pelos érgdos técnicos da Administragdo Municipal.

—
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§ 69 Apds a conclusdo das obras, obedecidos rigorosamente os
prazos e condigdes estabelecidos neste artigo, serd expedida a documentacdo de
conclusdo da readequagado, quando, entdo, o condominio serd retirado
provisoriamente do banco de dados referido no art. 3° desta lei.

Art. 6° Efetivadas as readequagOes, o condominio terd o prazo de
12 (doze) meses, contados a partir da data de sua conclusdo, para tomar as
providéncias cabiveis a fim de deixar a condigdo de subutilizado ou ndo utilizado,
nos termos do disposto nos incisos I e II do § 1° do art. 39, ambos desta lei,
restituindo as unidades aos usuarios para fins residenciais ou comerciais,
conforme o caso, de acordo com as demandas do mercado imobiliario.

§ 1° Passado o prazo previsto no “caput” deste artigo, os 6rgaos
técnicos fardo vistoria a fim de verificar cessada a condigdo de subutilizagao ou
nao utilizagdo, certificando expressamente ao condominio essa condigao.

§ 20 Somente apos ocorrida a certificagdo de que trata o § 10
deste artigo, o edificio deixara de ser considerado de interesse social e o
condominio sera retirado definitivamente do banco de dados referido no art. 3°
desta lei.

3 CAPITULO II 5
DA READEQUAGAO E REAPROVEITAMENTO DE EDIFICAGOES VERTICAIS DE
INTERESSE SOCIAL

Art. 70 A Administragdo Municipal editara, no prazo de 180 (cento
e oitenta) dias, contados da data da publicagao desta lei, normas especificas
sobre a readequacao de edificagoes verticais para atendimento de demanda
habitacional de interesse social, assegurando processo especial de licenciamento
para a concess3o dos alvards de reformas necessdrias, até que lei especifica ou
revisdo do Cddigo de Obras e Edificagdes (COE) estabelega normas legais gerais
incentivando a readequacao de edificagdes verticais de interesse social.

§ 19 Os processos de deliberagdo quanto ao licenciamento de que
trata o “caput” deste artigo deverdo ser realizados caso a caso por comissao
técnica composta, pelo menos, pelos seguintes 6rgaos e colegiados:

I - Secretaria Municipal de Licenciamento (SEL), a qual caberd
indicar o presidente da comissao;

II - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano (SMDU);

III - Secretaria Municipal de Habitagao (SEHAB);

1V - Secretaria Municipal dos Negdcios Juridicos (SNJ);

V - representante eleito pelo Conselho Municipal de Habitagdo

CMH);
( VI - representante eleito pelo Conselho Municipal de Politica
Urbana (CMPU);

Matéria PL 209/2011. N&o assinado digjtal
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VII - representante eleito pelo Conselho Municipal de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel (CADES).

§ 20 A regulamentagdo de que trata o “caput” deste artigo devera
estabelecer incentivos urbanisticos e fiscais a projetos de readequagdo que
produzam, pelo menos, um dos seguintes resultados:

I - melhoria da eficiéncia energética da edificagdo, medida
objetivamente em termos da redugdo do consumo de energia elétrica pela
edificagao;

II - melhoria das condigoes de segurancga;

III - melhoria das condigdes de habitabilidade;

IV - redugao do déficit habitacional apontado para a demanda da
regiao pelo Plano Municipal de Habitagao.

Art. 8° N3o ocorrendo as hipoteses dos arts. 50 e 6° desta lei, a
edificagdo vertical subutilizada ou ndo utilizada serd readequada para recuperar
suas finalidades residenciais e comerciais.

§ 10 Os responsdveis pelos condominios relaclonados no edital
previsto no art. 4° desta lei poderdo, no prazo maximo e improrrogavel de 30
(trinta) dias, realizar reunido, devendo obrigatoriamente as decisbes serem
registradas em ata e esta registrada no Cartério de Titulos e Documentos
competente, na qual fique declarado, de forma clara e inequivoca, que todos os
proprietdrios das unidades anuem com a proposta de readequagao do edificio,
relativa a planos e projetos para readequagao das unidades subutilizadas ou nao
utilizadas.

§ 2° Nao ocorrendo a hipdtese prevista no § 1° deste artigo, o
Poder Publico decretarda a desapropriagdo, com pagamento por titulos da divida
publica, das unidades subutilizadas ou ndo utilizadas nos condominios declarados
de interesse soclal nos termos desta lei.

3 CAPITULO IIT ] )
DA DESAPROPRIAGAO COM PAGAMENTO EM TITULOS DA DIVIDA PUBLICA

Art. 9° Ocorrendo a hipotese prevista no § 2° do art. 8° desta lei,
o Municipio de S3o Paulo poderd proceder a desapropriagdo das unidades
subutilizadas ou ndo utilizadas nos edificios verticais declarados para fins sociais,
com pagamento em titulos da divida publica.

«

do digitalmentg

Art. 10. Os titulos da divida publica referidos no art. 40, § 2°
desta lei terdo prévia aprovacao pelo Senado Federal e serdo resgatados no
prazo de até 10 (dez) anos, em prestacbes anuais, iguais e sucessivas,
assegurados o valor real da Indenizagdo e os juros legais.

W
Matéria PL 209/2011. Nao assina
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Art. 11. Apos a desapropriagdo referida no art. 49, § 29 desta lei,
a Prefeitura do Municipio de S3o Paulo incorporard ao patrimdnio plblico as
unidades condominiais, destinando-as ao atendimento a demanda por habitacdo
de interesse social.

] _ CAPITULO IV _
DAS AREAS DE APLICACAO DA READEQUACAO E REAPROVEITAMENTO DE
EDIFICACOES VERTICAIS DE INTERESSE SOCIAL

Art. 12. Ficam estabelecidos Iiniciaimente, para aplicagdo
preferencial das regras estabelecidas por esta lei, os seguintes perimetros:

I - areas demarcadas como ZEIS-2 e ZEIS-3;

II - Operagao Urbana Centro constante da Lei n® 12.349, de 6 de
junho de 1997.

_CAPITULO VI ,
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 13. Fica concedido incentivo urbanistico a implantagdo de
Empreendimento Habitacional de Interesse Social - EHIS, permitidos os usos R1,
R2h e R2v, além do coeficiente de aproveitamento basico 1,0 e maximo de 4,0,
com gabarito de até 28m, com exclusividade ao terreno objeto das matriculas n°
205.943 e n% 205. 944 do 9° Oficial de Registro de Imodveis da Capital.

§ 1° Para fins de atendimento ao potencial adicional de
construgdo acima do coeficiente de aproveitamento basico, até o coeficiente de
aproveitamento maximo, ndo serd deduzido do estoque do distrito para
implantagdao de Empreendimento de Habitagdo de Interesse Social - EHIS.

§ 29 Os valores da renda familiar mensal da demanda atendida
pelo EHIS mencionado no “caput” deste artigo ndo poderao ultrapassar 3 (trés)
saldrios minimos.

§ 39 O incentivo de que trata o “caput” deste artigo terd validade
para empreendimento cujas obras forem iniciadas em prazo ndo superior a 2
(dois) anos e concluidos em prazo nao superior a 5 (cinco) anos.

§ 4° A implantagdo de Empreendimento de Habitagdo de
Interesse Social na area beneficiada pelos incentivos descritos no "caput" do art.
13 fica vinculada ao atendimento da demanda cadastrada pela Secretaria
Municipal de Habitagdo de S3o Paulo, preferencialmente dos seguintes distritos:
Artur Alvim, Cidade Lider, Itaquera, José Bonifacio, Parque do Carmo,
Guaianases, Lajeado, Cidade Tiradentes, Iguatemi, Sao Mateus e Sao Rafael.

§ 59 No caso de realizagdo do EHIS por meio de programas
estadual ou federal de provisdo habitacional, complementado ou néo peios
aportes complementares do Municipio, ndo se aplicara o disposto no § 49,

o
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aplicando-se as regras de demandas dos respectivos programas, aprovadas pelo
Conselho Municipal de Habitacao.

Art. 14, Ficam revogados os melhoramentos vidrios e as
definigbes de areas verdes e institucionais que incidam sobre a drea referida no
art. 13 desta lei, devendo ser apresentado e aprovado novo Plano de
Melhoramentos Publicos que se adeque ao projeto de habitagdo de interesse
social.

Art. 15. O “caput” do art. 1° da Lei n°© 15.842, de 1° de agosto de
2013, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 19 Fica concedido incentivo urbanistico a implantacdo de
Empreendimento Habitacional de Interesse Social - EHIS,
permitidos os usos R1, R2h e R2v, além do coeficiente de
aproveitamento bdsico 1,0 e maximo de 4,0, com gabarito de até
28m, com exclusividade para o terreno objeto da matricula n©
55.609 do 6° Oficial de Registro de Imoveis da Capital, com area
de 420.103,00m?2, localizado na Avenida Almirante Delamare,
Distrito do Sacoma, Subprefeitura de Ipiranga.

................................................................................. " (NR)

Art. 16. O Executivo regulamentara esta lei no prazo maximo de
180 (cento e oitenta) dias, contados a partir da data da sua publicagao.

Art. 17. As despesas decorrentes da execugdao desta lei correrao
por conta das dotagbes orgamentarias préprias.

Art. 18, Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposi¢des em contrario.

Camara Municipal de S3o Paulo, 30 de junho de 2014.

v/)‘; \
I\\ \ R
JOSE AMERICO

ARS/jcss.
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CAMARA MICIPAL DE
SAO PAULO

Sao Paulo, 03 de julho de 2014.

Recebi oficio SGP-23 n° 1631, de 30/06/14,
encaminhando ao Executivo texto da lei decretada pela Camara, relativa ao
Projeto de Lei n® 209/11, de autoria do Vereador José Police Neto.

Matéria PL 209/2011. Nao assinado digitalmente.
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PRESIDENCIA

Séo Paulo, 17 de julho de 2014.

Oficio SGP-23 n°® 01827/2014

Senhor Prefeito,

Solicito a Vossa Exceléncia o reenvio para a Camara do Projeto
de Lei n°® 209/11, de autoria do Vereador José Police Neto, que institui as
Diretrizes Basicas para a Readequagao e o Reaproveitamento de Edificagbes
Verticais de Interesse Social no Municipio de S3o Paulo e da outras
providéncias, por duvidas que foram observadas em relagdo ao texto.

Na oportunidade, renovo protestos de elevada consideragao e
respeito.

A Sua Exceléncia o Senhor
Fernando Haddad
Prefeito do Municipio de Sao Paulo.

ARS/okm

Palacio Anchieta Viaduto Jacarel, 100 Sao Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 33964000 www.camara.sp.gov.br

Matéria PL 209/2011. Nao assinado digitalmente.




autuado em 30/09/2015 00:00:00.

fls. 211

e ;;ina NV Y do Procuso,
iﬁp,-,,?oq d‘a«gol/

i Rofeal - " o l
; Lftet asrim gderretn l
. s

cAryl_AR cIPAL DE
SAO PAULO

Sao Paulo, 17 de julho de 2014.

Recebi oficio SGP-23 n© 1827, de 17/07/14,
solicitando ao Executivo o reenvio a Camara da carta de lei relativa ao Projeto de
Lei n® 209/11, de autoria do Vereador José Police Neto.
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Senhor Presidente

- W.n

0

Reportando-me ao oficio acima referenciado, restituc®
a essa Presidéncia, conforme solicitado, o Oficio n® SGP-23 n° 1631/2014;_3;
mediante o qual Vossa Exceléncia encaminhou a sangado o Projeto de Lei n‘g
209/11, de autoria do Vereador José Police Neto, aprovado na sessado de 30 de:
junho de 2014, que objetiva instituir Diretrizes Basicas para a Readequagéo e @
Reaproveitamento de Edificagdes Verticais de Interesse Social no Municipio d

Sao Paulo.

872014683

Na oportunidade, renovo meus protestos de aprego

consideragao.

17:44 9

—

FRANCISCO MACENA DA SILVA
Secretario do Governo Municipal

Ao
Excelentissimo Senhor
JOSE AMERICO DIAS

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

GSM/drs
Of. Dev. Of. 831-14

Matéria PL 209/2011. Nao assinado digitalmente.
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PRESIDENCIA

Sao Paulo, 30 de junho de 2014,

Oficio SGP-23 n® 1631/2014

Senhor Prefeito,

Encaminho a Vossa Exceléncia texto da lei aprovada pela Camara
em sessdo de 30 de junho do corrente, relativa ao Projeto de Lei n® 209/11,
de autoria do Vereador José Police Neto, que institui as Diretrizes Basicas para
a Readequacgdo e o Reaproveitamento de Edificagbes Verticais de Interesse
Social no Municipio de S3o Paulo e da outras providéncias.

Na oportunidade, renovo protestos de elevada consideragao e
respeito.

. )
JOS!;E/AI\g ERICO
/P es Fnte\
\
AN
\_:
A Sua Exceléncia o Senhor —
Fernando Haddad TR
Prefeito do Municipio de Sao Paulo.
ARS/jcss. ' 03 JUL 2014

—a
.
)

Palacio Anchieta Viaduto Jacarel, 100 S&c Paulo - SP  CEP 01319900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
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CAM‘ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

LEI DECRETADA NA SESSAO DE 30 DE JUNHO DE 2014
Coépia extraida de fls. 148/154 do processo
(PROJETO DE LEI NO 209/11)

(VEREADOR JOSE POLICE NETO - PSD)

Institui as Diretrizes Basicas para a
Readequac¢do e o Reaproveitamento de
Edificagoes Verticals de Interesse
Social no Municipio de Sdo Paulo e da
outras providéncias.

Fago saber que a Camara, em sessdo de 30 de junho de 2014,
decretou a seguinte lei:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 19 Ficam instituidas, nos termos desta lei, as Diretrizes
Basicas para a Readequagdao e o Reaproveitamento de Edificagdes Verticais de
Interesse Social, a fim de que cumpram sua fungao social.

Art. 29 As edificagoes verticais subutilizadas ou ndo utilizadas
poderdo ser declaradas de interesse social pelo Poder Publico para que suas
unidades sejam readequadas para fins residenciais e comerciais, destinadas a
habitagdo de interesse social.

§ 19 Considera-se habitagao de interesse social, para os fins
desta lei, aquela destinada ao atendimento habitacional das familias de baixa
renda, podendo ser de promogdo publica ou privada, tendo no maximo 1 (um)
sanitario e 1 (uma) vaga de garagem, classificando-se em dols tipos:

I) HIS 1: destinada a familias com renda familiar mensal de até
R$ 2.172,00 (dois mil cento e setenta e dois reais) ou renda per capita de até R$
362,00 (trezentos e sessenta e dois reais);

II) HIS 2: destinada a familias com renda familiar mensal
superior a R$ 2.172,00 (dois mil cento e setenta e dois reais) ou R$ 362,00
(trezentos e sessenta e dois reals) per capita, igual ou inferior a R$ 4.344,00
(quatro mil trezentos e quarenta e quatro reais) ou R$ 724,00 (setecentos e
vinte e quatro reais) per capita.

§ 20 A atualizagdo dos valores de referéncia utilizados no § 1°
deste artigo seguird a mesma periodicidade e padrdo de atualizagdo previstos no
Plano Diretor Estratégico.

S
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Art. 39 O Poder Puablico, através de seus 6rgdos técnicos, efetuara
o levantamento das edificagdes subutilizadas ou ndo utilizadas, constituindo um
banco de dados, tomando como base aquelas sobre as quais podera ser aplicado
o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana Progressivo no Tempo
- IPTU Progressivo, instituido pela Lei n® 15.234, de 1° de julho de 2010.

§ 19 Considera-se para os fins desta lei:

I - edificagbes verticais subutilizadas, aquelas nas quais as
unidades ocupadas totalizem 40% (quarenta por cento) de sua capacidade total;

I1 - edificagbes verticais ndao utilizadas, aquelas nas quais as
unidades ocupadas totalizem menos de 40% (quarenta por cento) de sua
capacidade total.

§ 2° Entende-se por ocupagao o uso residencial ou comercial que
a unidade condominial efetivamente desempenha, através de sua utilizagdo pelo
préprio proprietario ou por terceiros, a titulo de locagdo, comodato ou outro
permitido pela legislagao vigente.

§ 30 Caso o Plano Diretor Estratégico, a Lei de Parcelamento, Uso
e Ocupagao do Solo, os Planos Regionais Estratégicos, os Planos de Bairro ou
outra legislacdo integrante do Marco Regulatério de Politica Urbana estabelecam
critérios mais restritivos quanto a definicdo de imével ndo utilizado ou
subutilizado que o determinado por esta lei, prevalecera a definigdo mais
restritiva.

§ 4° Os oOrgdos responsaveis da Administragdo Municipal
solicitardo expressamente aos condominios informagGes sobre o percentual de
ocupagao, nos termos dos incisos I e II do § 1° deste artigo, estipulando prazo
ndo superior a 10 (dez) dias para serem cumpridos pelos responsdveis pelos
condominios, podendo deles solicitar comprovantes das informagdes fornecidas,
se necessario.

§ 5° Na hipdtese de o responsavel pelo condominio ndo fornecer
as informacdes expressamente solicitadas sobre a ocupagdo do edificio, fica a
Administragdo Municipal autorizada a fazer vistoria no condominio para esse fim,
requerendo, em caso de impedimento, a necessaria autorizagdo judicial, nos
termos da legislagdo vigente.

§ 60 As unidades localizadas em edificagOes verticais, qualificadas
para fins de langamento de IPTU Progressivo, nos termos da Lei n® 15.234, de
2010, sdo potencialmente passiveis de serem declaradas de interesse social para
fins de sua readequagdo para transformagdo em EHIS, devendo ser
prioritariamente vistoriadas pelos 6rgdos técnicos responsaveis da Administragao
Municipal, nos termos do disposto neste artigo.

Art. 4° Apés a constituicdo do banco de dados previsto no art. 3°
desta lei, o Poder Publico, em edital com destaque a ser publicado no Diario
Oficial da Cidade e em pelo menos 2 (dois) jornais de circulagdo nacional, fara
declaracdo das edificagdes subutilizadas ou n&o utilizadas consideradas de

2
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interesse social, para fins de readequag¢dao para EHIS, discriminando-as e
indicando as designagtes dos condominios e suas localizagGes.

§ 1° No edital de que trata o “caput” deste artigo, o Poder Publico
estipulara ainda o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados a partir da data
da publicagao, para que os condominios tomem todas as medidas necessarias a
fim de que os edificios subutilizados e n3o utilizados discriminados passem a ter
condigdes de utilizagao para fins residenciais e comerciais em percentuais
superiores aqueles mencionados nos incisos I e II do § 1° do art. 3° desta lei.

§ 20 Caso nao ocorra nenhuma das hipoteses constantes do § 1°
deste artigo, o edital devera prever a possibilidade de as unidades subutilizadas
ou nao utilizadas, localizadas nas edificagdes verticais incluidas no banco de
dados previsto no art. 39 desta lei, serem total ou parcialmente desapropriadas,
com pagamento por titulos da divida publica, para destinagao a EHIS.

§ 39 O edital devera prever expressamente que eventuais atrasos
em relagao ao prazo estabelecido no § 1° deste artigo somente serdo permitidos
nas hipdteses contidas nesta lei.

Art. 5° No prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados a partir
da data da publicagao do edital previsto no art. 49, o condominio qualificado nos
termos desta lei, por seu representante legal, podera apresentar, aos 6rgaos
técnicos da Prefeitura, plano e projeto para as obras de readequacdo das
unidades as suas finalidades residenciais e comerciais.

§ 10 O plano e o projeto deverao ser elaborados e assinados por
profissionais habilitados, por eles responsaveis, contendo a descricao
pormenorizada do cronograma fisico e financeiro das obras a serem executadas,
a indicacao da existéncia de recursos financeiros e do responsavel técnico
competente para acompanhar a sua execugao.

§ 2° O plano e o projeto de que trata este artigo deverao ser
apresentados aos orgaos técnicos da Administragdo Municipal e serdo analisados
e aprovados nos termos do art. 7° desta lei, no prazo maximo de 90 (noventa)
dias, contados da data de sua protocolizagdo pelo condominio interessado.

§ 39 Caso os 6rgdos técnicos determinem adequagdes no plano e
no projeto, o condominio interessado deverd cumpri-las rigorosamente nos
prazos estipulados, respeitados aqueles previstos na legislagao vigente.

§ 49 Considerados em conformidade com a legislagdo vigente o
plano e o projeto apresentados pelo condominio, os 6rgdos técnicos autorizardo
expressamente a sua realizagdo, devendo ser rigorosamente observado e
cumprido o cronograma fisico apresentado.

§ 50 Somente serdao admitidos atrasos na realizagao dos planos e
projetos na hipotese da ocorréncia de fato superveniente, assim considerados o
caso fortuito ou forca malor devidamente comprovado e justificado, acolhido
pelos 6rgdos técnicos da Administragao Municipal.
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§ 60 Apds a conclus@o das obras, obedecidos rigorosamente os
prazos e condiges estabelecidos neste artigo, seré expedida a documentagdo de
conclusdo da readequagdo, quando, entdo, o condominio serd retirado
provisoriamente do banco de dados referido no art. 3° desta lei.

Art. 6° Efetivadas as readequagdes, o condominio terd o prazo de
12 (doze) meses, contados a partir da data de sua conclus@o, para tomar as
providéncias cabiveis a fim de deixar a condigdo de subutilizado ou nao utilizado,
nos termos do disposto nos incisos I e II do § 1° do art. 39, ambos desta lei,
restituindo as unidades aos usudrios para fins residenciais ou comerciais,
conforme o caso, de acordo com as demandas do mercado imobiliario.

§ 10 Passado o prazo previsto no “caput” deste artigo, os érgaos
técnicos fardo vistoria a fim de verificar cessada a condicdo de subutilizagdo ou
ndo utilizacdo, certificando expressamente ao condominio essa condigao.

§ 2° Somente apds ocorrida a certificagdo de que trata o § 1°
deste artigo, o edificio deixara de ser considerado de interesse social e o
condominio sera retirado definitivamente do banco de dados referido no art. 3°
desta lei.

3 CAPITULO 11 3
DA READEQUAGAO E REAPROVEITAMENTO DE EDIFICAGOES VERTICAIS DE
INTERESSE SOCIAL

Art. 70 A Administragdo Municipal editard, no prazo de 180 (cento
e oitenta) dias, contados da data da publicagdo desta lei, normas especificas
sobre a readequacgdo de edificagdes verticais para atendimento de demanda
habitacional de interesse social, assegurando processo especial de licenciamento
para a concessdo dos alvaras de reformas necessdrias, até que lei especifica ou
revisdo do Cédigo de Obras e Edificagoes (COE) estabelega normas legais gerais
incentivando a readequagdo de edificages verticais de interesse social.

§ 10 Os processos de deliberagdo quanto ao licenciamento de que
trata o “caput” deste artigo deverdo ser realizados caso a caso por comissdo
técnica composta, pelo menos, pelos seguintes 6rgdos e colegiados:

I - Secretaria Municipal de Licenciamento (SEL), a qual caberd
indicar o presidente da comissao;

II - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano (SMDU);

II1 - Secretaria Municipal de Habitagdo (SEHAB);

IV - Secretaria Municipal dos Negdcios Juridicos (SNJ);

V - representante eleito pelo Conselho Municipal de Habitagdo

(CMH);
VI - representante eleito pelo Conselho Municipal de Politica

Urbana (CMPU);

n
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VII - representante eleito pelo Conselho Municipal de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CADES).

§ 20 A regulamentagao de que trata o “caput” deste artigo devera
estabelecer incentivos urbanisticos e fiscais a projetos de readequacdo que
produzam, pelo menos, um dos seguintes resultados:

I - melhoria da eficiéncia energética da edificacdo, medida
objetivamente em termos da redugdao do consumo de energia elétrica pela
edificagao;

II - melhoria das condigbes de seguranga;

III - melhoria das condigoes de habitabilidade;

IV - reducgdo do déficit habitacional apontado para a demanda da
regido pelo Plano Municipal de Habitagao.

Art. 8% N3o ocorrendo as hipéteses dos arts. 50 e 6° desta lei, a
edificagao vertical subutilizada ou nao utilizada sera readequada para recuperar

suas finalidades residenciais e comerciais.

§ 190 Os responsaveis pelos condominios relacionados no edital
previsto no art. 40 desta lei poderdao, no prazo maximo e improrrogavel de 30
(trinta) dias, realizar reunido, devendo obrigatoriamente as decisGes serem
registradas em ata e esta registrada no Cartério de Titulos e Documentos
competente, na qual fique declarado, de forma clara e inequivoca, que todos os
proprietarios das unidades anuem com a proposta de readequagao do edificio,
relativa a planos e projetos para readequagao das unidades subutilizadas ou nao
utilizadas.

§ 29 N3o ocorrendo a hipotese prevista no § 1° deste artigo, o
Poder Publico decretara a desapropriagao, com pagamento por titulos da divida
publica, das unidades subutilizadas ou ndo utilizadas nos condominios declarados
de interesse social nos termos desta lei.

5 CAPiTULO IIT ] ]
DA DESAPROPRIAGAO COM PAGAMENTO EM TITULOS DA DIVIDA PUBLICA

Art. 9° Ocorrendo a hipétese prevista no § 2° do art. 8% desta lei,
0 Municipio de Sdo Paulo podera proceder a desapropriagdo das unidades
subutilizadas ou ndo utilizadas nos edificios verticais declarados para fins sociais,
com pagamento em titulos da divida publica.

Art. 10. Os titulos da divida publica referidos no art. 49, § 2°
desta lei terdo prévia aprovacao pelo Senado Federal e serao resgatados no
prazo de até 10 (dez) anos, em prestacbes anuais, iguais e sucessivas,
assegurados o valor real da indenizagdo e os juros legais.
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Art. 11. Apds a desapropriagao referida no art. 40, § 20 desta lei,
a Prefeitura do Municipio de S3o Paulo incorporara ao patriménio publico as
unidades condominiais, destinando-as ao atendimento & demanda por habitacdo
de interesse social.

] _ CAPITULO IV _
DAS AREAS DE APLICACAO DA READEQUACAO E REAPROVEITAMENTO DE
EDIFICAGOES VERTICAIS DE INTERESSE SOCIAL

Art. 12. Ficam estabelecidos inicialmente, para aplicagao
preferencial das regras estabelecidas por esta lei, os seguintes perimetros:

I - areas demarcadas como ZEIS-2 e ZEIS-3;

I1 - Operacao Urbana Centro constante da Lei n® 12.349, de 6 de
junho de 1997.

_CAPITULO VI ]
DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 13. Fica concedido incentivo urbanistico a implantagdao de
Empreendimento Habitacional de Interesse Social - EHIS, permitidos os usos R1,
R2h e R2v, além do coeficiente de aproveitamento basico 1,0 e maximo de 4,0,
com gabarito de até 28m, com exclusividade ao terreno objeto das matriculas n°
205.943 e n° 205. 944 do 9° Oficial de Registro de Imoveis da Capital.

§ 10 Para fins de atendimento ao potencial adicional de
construcdo acima do coeficiente de aproveitamento basico, até o coeficiente de
aproveitamento maximo, ndo sera deduzido do estoque do distrito para
implantagao de Empreendimento de Habitagdo de Interesse Social - EHIS.

§ 20 Os valores da renda familiar mensal da demanda atendida
pelo EHIS mencionado no “caput” deste artigo ndo poderdo ultrapassar 3 (trés)
salarios minimos.

§ 39 O incentivo de que trata o “caput” deste artigo tera vaiidade
para empreendimento cujas obras forem iniciadas em prazo nao superior a 2
(dois) anos e concluidos em prazo nao superior a 5 (cinco) anos.

§ 4° A implantacdo de Empreendimento de Habitagdo de
Interesse Social na drea beneficiada pelos incentivos descritos no "caput" do art. ‘
13 fica vinculada ao atendimento da demanda cadastrada pela Secretaria
Municipal de Habitagdo de Sao Paulo, preferencialmente dos seguintes distritos:
Artur Alvim, Cidade Lider, Itaquera, José Bonifacio, Parque do Carmo,
Guaianases, Lajeado, Cidade Tiradentes, Iguatemi, Sao Mateus e Sao Rafael.

§ 5° No caso de realizagdo do EHIS por meio de programas
estadual ou federal de provisdo habitacional, complementado ou nao pelos
aportes complementares do Municipio, ndo se aplicara o disposto no § 49,

)
2
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aplicando-se as regras de demandas dos respectivos programas, aprovadas pelo
Conselho Municipal de Habitagdo.

Art. 14. Ficam revogados os melhoramentos vidrios e as
definicdes de areas verdes e institucionais que incidam sobre a area referida no
art. 13 desta lei, devendo ser apresentado e aprovado novo Plano de
Melhoramentos Pulblicos que se adeque ao projeto de habitagdo de interesse
social.

Art. 15. O “caput” do art. 1° da Lei n© 15.842, de 1° de agosto de
2013, passa a vigorar com a seguinte redagao:
“Art. 1° Fica concedido incentivo urbanistico 3 implantagdo de
Empreendimento Habitacional de Interesse Social - EHIS,
permitidos os usos R1, R2h e R2v, além do coeficiente de
aproveitamento bdsico 1,0 e maximo de 4,0, com gabarito de até
28m, com exclusividade para o terreno objeto da matricula n©
55.609 do 6° Oficial de Registro de Imoéveis da Capital, com drea
de 420.103,00m?2, localizado na Avenida Almirante Delamare,

Distrito do Sacom3, Subprefeitura de Ipiranga.
................................................................................. " (NR)

Art. 16. O Executivo regulamentara esta lei no prazo maximo de
180 (cento e oitenta) dias, contados a partir da data da sua publicagdo.

Art. 17. As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo
por conta das dotagbes orgamentdrias proéprias.

Art. 18. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposicbes em contrario.

Camara Municipal de Sao Paulo, 30 de junho de 2014.

JOSE AMERICO
Presn ente\

- /

ARS/jcss.
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Sao Paulo, 18 de julho de 2014.

Oficio SGP-23 n© 1828/2014

Senhor Prefeito,

Reencaminho a Vossa Exceléncia texto da lei aprovada pela
Camara em sessdo de 30 de junho do corrente, relativa ao Projeto de Lei n®
209/11, de autoria do Vereador José Police Neto, que institui as Diretrizes
Basicas para a Readequagdo e o Reaproveitamento de Edificagbes Verticais de
Interesse Social no Municipio de Sdo Paulo e da outras providéncias.

Na oportunidade, renovo protestos de elevada consideragdo e
respeito.

JOSE;R‘é co
—Presideat

/

A Sua Exceléncia o0 Senhor
Fernando Haddad
Prefeito do Municipio de Sao Paulo.

ARS/jcss.
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LEI DECRETADA NA SESSAO DE 30 DE JUNHO DE 2014
Copia extraida de fls. 148/154 do processo
(PROJETO DE LEI N© 209/11)

(VEREADOR JOSE POLICE NETO - PSD)

Institui as Diretrizes Basicas para a
Readequacao e o Reaproveitamento de
Edificagbes Verticais de Interesse
Social no Municipio de Sdo Paulo e da
outras providéncias.

Faco saber que a Camara, em sessdao de 30 de junho de 2014,
decretou a seguinte lei:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 10 Ficam instituidas, nos termos desta lei, as Diretrizes
Basicas para a Readequacdo e o Reaproveitamento de Edificagbes Verticais de
Interesse Social, a fim de que cumpram sua fungao social.

Art. 20 As edificagbes verticais subutilizadas ou nao utilizadas
poderdo ser declaradas de interesse social pelo Poder Publico para que suas
unidades sejam readequadas para fins residenciais e comerciais, destinadas a
habitagdo de interesse social.

§ 190 Considera-se habitagcao de interesse social, para os fins
desta lei, aquela destinada ao atendimento habitacional das familias de baixa
renda, podendo ser de promogado publica ou privada, tendo no maximo 1 (um)
sanitario e 1 (uma) vaga de garagem, classificando-se em dois tipos:

I) HIS 1: destinada a familias com renda familiar mensal de até
R$ 2.172,00 (dois mil cento e setenta e dois reais) ou renda per capita de até R$
362,00 (trezentos e sessenta e dois reais);

II) HIS 2: destinada a familias com renda familiar mensal
superior a R$ 2.172,00 (dois mil cento e setenta e dois reais) ou R$ 362,00
(trezentos e sessenta e dois reais) per capita, igual ou inferior a R$ 4.344,00
(quatro mil trezentos e quarenta e quatro reais) ou R$ 724,00 (setecentos e
vinte e quatro reais) per capita.

§ 29 A atualizagdo dos valores de referéncia utilizados no § 1°
deste artigo seguird a mesma periodicidade e padrao de atualizagdo previstos no
Plano Diretor Estratégico.

Matéria PL 209/2011. Naq assinado digitalmente.
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Art. 39 O Poder Publico, através de seus 6rgaos técnicos, efetuara
o levantamento das edificagdes subutilizadas ou nao utilizadas, constituindo um
banco de dados, tomando como base aquelas sobre as quais podera ser aplicado
o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana Progressivo no Tempo
- IPTU Progressivo, instituido pela Lei n® 15.234, de 1° de julho de 2010.

§ 19 Considera-se para os fins desta lei:

I - edificagoes verticais subutilizadas, aquelas nas quais as
unidades ocupadas totalizem 40% (quarenta por cento) de sua capacidade total;

II - edificagoes verticais nao utilizadas, aquelas nas quais as
unidades ocupadas totalizem menos de 40% (quarenta por cento) de sua
capacidade total.

§ 29 Entende-se por ocupagao o uso residencial ou comercial que
a unidade condominial efetivamente desempenha, através de sua utilizagao pelo
proprio proprietario ou por terceiros, a titulo de locagdo, comodato ou outro
permitido pela legislagao vigente.

§ 3° Caso o Plano Diretor Estratégico, a Lei de Parcelamento, Uso
e Ocupacgdo do Solo, os Planos Regionais Estratégicos, os Planos de Bairro ou
outra legislagdo integrante do Marco Regulatério de Politica Urbana estabelecam
critérios mais restritivos quanto a definicdo de imovel ndo utilizado ou
subutilizado que o determinado por esta lei, prevalecera a definicdo mais
restritiva.

§ 49 Os o6rgdos responsaveis da Administragdo Municipal
solicitardo expressamente aos condominios informagoes sobre o percentual de
ocupagao, nos termos dos incisos 1 e II do § 1° deste artigo, estipulando prazo
ndo superior @ 10 (dez) dias para serem cumpridos pelos responsaveis pelos
condominios, podendo deles solicitar comprovantes das informagbes fornecidas,
se necessario.

§ 59 Na hipdtese de o responsavel pelo condominio nao fornecer
as informagbes expressamente solicitadas sobre a ocupagdo do edificio, fica a
Administracdo Municipal autorizada a fazer vistoria no condominio para esse fim,
requerendo, em caso de impedimento, a necessaria autorizagao judicial, nos
termos da legislagdo vigente.

§ 6° As unidades localizadas em edificagoes verticais, qualificadas
para fins de lancamento de IPTU Progressivo, nos termos da Lei n°® 15.234, de
2010, sdo potencialmente passiveis de serem declaradas de interesse social para
fins de sua readequacdao para transformagdao em EHIS, devendo ser
prioritariamente vistoriadas pelos 6rgdos técnicos responsaveis da Administracdo
Municipal, nos termos do disposto neste artigo.

Art. 49 Apds a constituicao do banco de dados previsto no art. 3°
desta lei, o Poder Publico, em edital com destaque a ser publicado no Diario
Oficial da Cidade e em pelo menos 2 (dois) jornais de circulagdo nacional, fara
declaragdo das edificagoes subutilizadas ou ndo utilizadas consideradas de
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interesse social, para fins de readequagdao para EHIS, discriminando-as e
indicando as designac¢oes dos condominios e suas localizagoes.

§ 10 No edital de que trata o “caput” deste artigo, o Poder Publico
estipulara ainda o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados a partir da data
da publicagdo, para que os condominios tomem todas as medidas necessarias a
fim de que os edificios subutilizados e nao utilizados discriminados passem a ter
condicées de utilizagdo para fins residenciais e comerciais em percentuais
superiores aqueles mencionados nos incisos I e Il do § 1° do art. 3° desta lei.

§ 29 Caso ndo ocorra nenhuma das hipoteses constantes do § 1°
deste artigo, o edital devera prever a possibilidade de as unidades subutilizadas
ou ndo utilizadas, localizadas nas edificagoes verticais incluidas no banco de
dados previsto no art. 3° desta lei, serem total ou parcialmente desapropriadas,
com pagamento por titulos da divida publica, para destinagdo a EHIS.

§ 39 O edital devera prever expressamente que eventuais atrasos
em relacdo ao prazo estabelecido no § 1° deste artigo somente serao permitidos
nas hipoteses contidas nesta lei.

Art. 50 No prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados a partir
da data da publicacdo do edital previsto no art. 4°, o condominio qualificado nos
termos desta lei, por seu representante legal, poderd apresentar, aos 6rgaos
técnicos da Prefeitura, plano e projeto para as obras de readequagdo das
unidades as suas finalidades residenciais e comerciais.

§ 19 O plano e o projeto deverao ser elaborados e assinados por
profissionais habilitados, por eles responsaveis, contendo a descrigao
pormenorizada do cronograma fisico e financeiro das obras a serem executadas,
a indicacdo da existéncia de recursos financeiros e do responsavel técnico
competente para acompanhar a sua execugao.

§ 29 O plano e o projeto de que trata este artigo deverao ser
apresentados aos orgaos técnicos da Administragdo Municipal e serdo analisados
e aprovados nos termos do art. 7° desta lei, no prazo maximo de 90 (noventa)
dias, contados da data de sua protocolizagdo pelo condominio interessado.

§ 30 Caso os orgaos técnicos determinem adequagdes no plano e
no projeto, o condominio interessado devera cumpri-las rigorosamente nos
prazos estipulados, respeitados aqueles previstos na legislagao vigente.

§ 40 Considerados em conformidade com a legislagao vigente o
plano e o projeto apresentados pelo condominio, os 6rgdos técnicos autorizardo
expressamente a sua realizagdo, devendo ser rigorosamente observado e
cumprido o cronograma fisico apresentado.

§ 50 Somente serao admitidos atrasos na realizagao dos planos e
projetos na hipétese da ocorréncia de fato superveniente, assim considerados o
caso fortuito ou for¢ca maior devidamente comprovado e justificado, acolhido
pelos 6rgaos técnicos da Administragao Municipal.
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§ 69 Apds a conclusdo das obras, obedecidos rigorosamente os
prazos e condigdes estabelecidos neste artigo, serd expedida a documentagdo de
conclusdo da readequacdo, quando, entdo, o condominio sera retirado
provisoriamente do banco de dados referido no art. 3° desta lei.

Art. 69 Efetivadas as readequagdes, o condominio terd o prazo de
12 (doze) meses, contados a partir da data de sua conclusao, para tomar as
providéncias cabiveis a fim de deixar a condigdao de subutilizado ou ndo utilizado,
nos termos do disposto nos incisos I e II do § 1° do art. 3°, ambos desta lei,
restituindo as unidades aos usuarios para fins residenciais ou comerciais,
conforme o caso, de acordo com as demandas do mercado imobiliario.

§ 10 Passado o prazo previsto no “caput” deste artigo, os orgaos
técnicos fardo vistoria a fim de verificar cessada a condicdo de subutilizagdo ou
ndo utilizagdo, certificando expressamente ao condominio essa condigao.

§ 2° Somente apds ocorrida a certificagdo de que trata o § 1°
deste artigo, o edificio deixara de ser considerado de interesse social e o
condominio sera retirado definitivamente do banco de dados referido no art. 3°©
desta lei.

N CAPITULO II }
DA READEQUAGAO E REAPROVEITAMENTO DE EDIFICAGOES VERTICAIS DE
INTERESSE SOCIAL

Art. 7° A Administragdo Municipal editard, no prazo de 180 (cento
e oitenta) dias, contados da data da publicagdo desta lei, normas especificas
sobre a readequacgdo de edificagoes verticais para atendimento de demanda
habitacional de interesse social, assegurando processo especial de licenciamento
para a concessdo dos alvards de reformas necessdrias, até que lei especifica ou
revisdo do Cddigo de Obras e Edificagdes (COE) estabelega normas legais gerais
incentivando a readequacdo de edificagdes verticais de interesse social.

§ 10 Os processos de deliberagao quanto ao licenciamento de que
trata o “caput” deste artigo deverado ser realizados caso a caso por comissao
técnica composta, pelo menos, pelos seguintes 6rgdos e colegiados:

I - Secretaria Municipal de Licenciamento (SEL), a qual cabera
indicar o presidente da comissao;

II - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano (SMDU);

III - Secretaria Municipal de Habitagdao (SEHAB);

IV - Secretaria Municipal dos Negdcios Juridicos (SNJ);

V - representante eleito pelo Conselho Municipal de Habitagao
(CMH);

VI - representante eleito pelo Conselho Municipal de Politica
Urbana (CMPU);
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VII - representante eleito pelo Conselho Municipal de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CADES).

§ 29 A regulamentagao de que trata o “caput” deste artigo devera
estabelecer incentivos urbanisticos e fiscais a projetos de readequagdo que
produzam, pelo menos, um dos seguintes resultados:

I - melhoria da eficiéncia energética da edificacdo, medida
objetivamente em termos da redugdao do consumo de energia elétrica pela
edificagao;

II - melhoria das condigoes de seguranga;

III - melhoria das condigoes de habitabilidade;

IV - redugdo do déficit habitacional apontado para a demanda da
regiao pelo Plano Municipal de Habitagao.

Art. 80 N3o ocorrendo as hipéteses dos arts. 5 e 6° desta lei, a
edificacdo vertical subutilizada ou ndo utilizada serd readequada para recuperar
suas finalidades residenciais e comerciais.

§ 10 Os responsaveis pelos condominios relacionados no edital
previsto no art. 4° desta lei poderdo, no prazo maximo e improrrogdve! de 30
(trinta) dias, realizar reunido, devendo obrigatoriamente as decisdes serem
registradas em ata e esta registrada no Cartério de Titulos e Documentos
competente, na qual fique declarado, de forma clara e inequivoca, que todos os
proprietarios das unidades anuem com a proposta de readequagdo do edificio,
relativa a planos e projetos para readequacdo das unidades subutilizadas ou ndo
utilizadas.

§ 29 N3o ocorrendo a hipotese prevista no § 1° deste artigo, o
Poder Publico decretard a desapropriagdo, com pagamento por titulos da divida
publica, das unidades subutilizadas ou n3o utilizadas nos condominios declarados
de interesse social nos termos desta lei.

y CAPITULO IIT , ,
DA DESAPROPRIAGAO COM PAGAMENTO EM TITULOS DA DIVIDA PUBLICA

Art. 90 Ocorrendo a hipdtese prevista no § 2° do art. 8° desta lei,
0 Municipio de Sao Paulo poderd proceder a desapropriagdo das unidades
subutilizadas ou ndo utilizadas nos edificios verticais declarados para fins sociais,
com pagamento em titulos da divida publica.

Art. 10. Os titulos da divida publica referidos no art. 40, § 20
desta lei terdo prévia aprovagao pelo Senado Federal e serdo resgatados no
prazo de até 10 (dez) anos, em prestagdes anuais, iguais e sucessivas,
assegurados o valor real da indenizagdo e os juros legais.

5 <
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Art. 11. Ap6s a desapropriacao referida no art. 49, § 20 desta lei,
a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo incorporara ao patriménio publico as
unidades condominiais, destinando-as ao atendimento a demanda por habitagdo
de interesse social.

, _ CAPITULO IV _
DAS AREAS DE APLICACAO DA READEQUAGAO E REAPROVEITAMENTO DE
EDIFICAGOES VERTICAIS DE INTERESSE SOCIAL

Art. 12. Ficam estabelecidos inicialmente, para aplicacao
preferencial das regras estabelecidas por esta lei, 0s seguintes perimetros:

I - dreas demarcadas como ZEIS-2 e ZEIS-3;

IT - Operagao Urbana Centro constante da Lei n® 12.349, de 6 de
junho de 1997.

_CAPITULO V ,
DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 13. Fica concedido incentivo urbanistico a implantagdao de
Empreendimento Habitacional de Interesse Social - EHIS, permitidos os usos R1,
R2h e R2v, além do coeficiente de aproveitamento basico 1,0 e maximo de 4,0,
com gabarito de até 28m, com exclusividade ao terreno objeto das matriculas n©
205.943 e n% 205.944 do 9° Oficial de Registro de Imdveis da Capital.

§ 1° Para fins de atendimento ao potencial adicional de
construcdo acima do coeficiente de aproveitamento basico, até o coeficiente de
aproveitamento maximo, ndo sera deduzido do estoque do distrito para
implantacdao de Empreendimento de Habitagao de Interesse Social - EHIS.

§ 20 Os valores da renda familiar mensal da demanda atendida
pelo EHIS mencionado no “caput” deste artigo ndo poderdo ultrapassar 3 (trés)
salarios minimos.

§ 39 O incentivo de que trata o “caput” deste artigo tera validade
para empreendimento cujas obras forem iniciadas em prazo nao superior a 2
(dois) anos e concluidos em prazo n3o superior a 5 (cinco) anos.

§ 40 A implantacado de Empreendimento de Habitagao de
Interesse Social na area beneficiada pelos incentivos descritos no "caput" do art.
13 fica vinculada ao atendimento da demanda cadastrada pela Secretaria
Municipal de Habitacdo de Sdo Paulo, preferencialmente dos seguintes distritos:
Artur Alvim, Cidade Lider, Itaquera, José Bonifacio, Parque do Carmo,
Guaianases, Lajeado, Cidade Tiradentes, Iguatemi, Sao Mateus e Sao Rafael.

8§ 5° No caso de realizagdo do EHIS por meio de programas
estadual ou federal de provisdao habitacional, complementado ou ndo pelos
aportes complementares do Municipio, nao se aplicara o disposto no § 49,

\
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aplicando-se as regras de demandas dos respectivos programas, aprovadas pelo
Conselho Municipal de Habitagao.

Art. 14. Ficam revogados os melhoramentos vidrios e as
definicdes de areas verdes e institucionais que incidam sobre a area referida no
art. 13 desta lei, devendo ser apresentado e aprovado novo Plano de
Melhoramentos Publicos que se adeque ao projeto de habitagdo de interesse

social.
Art. 15. O “caput” do art. 19 da Lei n© 15.842, de 1° de agosto de
. 2013, passa a vigorar com a seguinte redacdo:
“Art. 1° Fica concedido incentivo urbanistico a implantagdo de
Empreendimento Habitacional de Interesse Social - EHIS,

permitidos os usos R1l, R2h e R2v, além do coeficiente de
aproveitamento basico 1,0 e maximo de 4,0, com gabarito de até
28m, com exclusividade para o terreno objeto da matricula n©
55.609 do 69 Oficial de Registro de Imoéveis da Capital, com area
de 420.103,00m?, localizado na Avenida Almirante Delamare,
Distrito do Sacoma, Subprefeitura de Ipiranga.

Art. 16. O Executivo regulamentard esta lei no prazo maximo de
180 (cento e oitenta) dias, contados a partir da data da sua publicacgao.

Art. 17. As despesas decorrentes da execugao desta lei correrao
por conta das dota¢Ges orgamentarias proprias.

. Art. 18. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao,
revogadas as disposicdes em contrario.

Camara Municipal de Sdo Paulo, 18 de julho de 2014.

JOSE AMERICO
r Igentcge

ARS/jcss.
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Sao Paulo, 18 de julho de 2014.

Recebi oficio SGP-23 n® 1828, de 18/07/14,
encaminhando ao Executivo texto da lei decretada pela Camara, relativa ao
Projeto de Lei n°® 209/11, de autoria do Vereador José Police Neto.

IS.G.M.-A T.1 ]

18 JUL 2014

RECEBIPO
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Conforme publicagdo ocorrida no DOC de 09/08/2014, pag. 01, col.
01/02, foi atribuido a esta matéria o n° de LE| 16.056, DE 08 DE AGOSTO DE
2014,

A SGP-22 — Sr. Supervisor,
Para as devidas providéncias, tendo em vista o VETO PARCIAL.
SGP-23, 12/08/14

JOSE (‘R;g TINO SOUZA SANTOS

Supervisor de Finalizacdo do Proc. Legislativo - Subst

RAFAEL NAS 1O BARRETO
Técy ministrativo
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GABINETE DO PREFEITO

Oﬁ’cio _/4 j c[) n® _/Q?/A_L/ 15 . DOCREC

15- 00596/2014
Ref.: OF-SGP23 n°® 1828/2014

Senhor Presidente

Por meio do oficio acima referenciado, Vossa Exceléncia.2

islat ivo - SEP.2

encaminhou a san¢ao cépia do Projeto de Lei n°® 209/11, de autoria do Vereador Joses
Police Neto, aprovado na sesséo de 30 de junho do corrente ano, que objetiva instituir 3
Diretrizes Basicas para a Readequacgao e o Reaproveitamento de Edificagdes Verticais%
de Interesse Social no Municipio de Sao Paulo, bem como, nos seus artigos 13 a 15, '
conceder incentivos urbanisticos a implantagdo de Empreendimento Habitacional de &
Interesse Social — EHIS nas areas que especifica, inclusive prevendo a revogacao dos .
melhoramentos viarios e das definicbes das areas verdes e institucionais atualmente

incidentes ou previstos para o local destinado a sua implantagéo.

18118 11/88/261

No entanto, embora reconhecendo o nobre intento da %
iniciativa de dotar o Municipio de um conjunto de normas e instrumentos legais voltados
4 implementagdo da fungdo social da propriedade no espago urbano da cidade,
alcangando as edificagbes verticais subutilizadas ou nao utilizadas, vejo-me na
contingéncia de veta-la parcialmente, atingindo, em seu inteiro teor, os artigos-3° a1,
os §§ 4° e 5° do artigo 13 e o artigo 16, na conformidade das razdes de ordem

constitucional e legal a seguir aduzidas.

O principal ébice a sangdo dos artigos 3° a 8° da
propositura decorre do fato de, na situagdo que ora se apresenta, o enquadramento
tendente a observancia da fungdo social da propriedade e a disciplina do interesse
social envolvido no aproveitamento de imoéveis urbanos referirem-se aos “condominios

edilicios” e nao diretamente as “unidades imobiliarias autbnomas” que os integram.

Com efeito, de acordo com a normatizagao vigente em
ambito nacional, consubstanciada na Lei Federal n® 4.591, de 16 de dezembro de 1964,
mormente no seu artigo 1°, as edificagdes ou conjuntos de edificagdes, de um ou mais
pavimentos, construidos sob a forma de unidades isoladas entre si, destinadas a fins

residenciais ou nao residenciais, poderdo ser alienados, no todo ou em parte,

©Z
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as limitagbes impostas por aquele diploma legal.

Essa circunstancia, por evidente, deve ser observada no
regramento voltado a afericdo e exigéncia do cumprimento da fungdo social da
propriedade, ndo se afigurando juridicamente possivel ter-se por subutilizado ou nao
utilizado um condominio edilicio, consoante previsto no texto aprovado, vez que essa
qualificagdo deve ser inferida diretamente em relagédo a cada unidade imobiliaria em si
considerada. Tampouco é concebivel estabelecer uma gradagao segundo o percentual
de unidades ocupadas no condominio, reputando-o subutilizado ou néo utilizado,
porquanto, repita-se, cada unidade auténoma é que deve ser levada em conta para tal
finalidade, ndo o conjunto dessas unidades, via de regra pertencentes a diferentes

proprietarios.

Em outras palavras, conquanto a solugao aventada no
projeto de lei possa se apresentar mais conveniente do ponto de vista pratico, nao se
justifica impor ao condominio ou a outros proprietarios das unidades que o compéem os
dnus pertinentes ao cumprimento da fun¢ado social da propriedade por parte de uma ou
de varias unidades imobiliarias autébnomas. Se um edificio tem uma unidade
devidamente ocupada e utilizada, nao pode ela ser obrigada a custear, por meio do
condominio, um projeto de readequagao que seria necessario por for¢ga das condigoes
das demais unidades. Da mesma forma, o proprietario de uma unidade retida de modo
especulativo em um condominio edilicio que apresente um nivel alto de ocupagéo néo
deve ser considerado um bom cumpridor dos deveres atinentes a fungdo social da

propriedade apenas por, quanto a esse aspecto, estar em boa companhia.

Ainda nessa mesma linha de raciocinio, ndo se revela
aceitavel compelir o condominio a fiscalizar as unidades autbnomas quanto ao
cumprimento da fung¢do social da propriedade, bem como a apresentar e executar
projetos de adequagao do edificio, posto que o regime de condominio tem por finalidade
apenas administrar as coisas comuns, ndo gerando deveres no tocante a cada unidade
imobiliaria, salvo no que atina a sua relagdo com o conjunto das unidades, pouco
importando se o indice de ocupagao do edificio seja igual ou inferior a 40% (quarenta
por cento). A seu turno, a atribuigdo do sindico € representar o condominio e defender
os interesses comuns, ndo lhe cabendo exercer uma espécie de poder de fiscalizagao,
de maneira a controlar o exercicio do direito de propriedade no que respeita a cada

unidade auténoma.

Por outro lado, ainda que a desapropriagdo prevista

alcance somente as unidades subutilizadas ou nado utilizadas, nem por isso a

<
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nao seriam desapropriadas, unidades subutilizadas ou nao utilizadas Iocallzadas em
edificagbes verticais que, globalmente, possam estar ocupadas. Dessarte, o que
definiria de fato as unidades passiveis de expropriagdo nao seria o descumprimento da
fungao social da propriedade em si, mas sim um incidente que a ele se somaria, ndo
imputavel ao proprietario, o comportamento de seus vizinhos. Como se pode inferir, o
descumprimento desse dever seria coibido com base em um elemento determinante,
correspondente a uma circunstancia alheia a conduta do proprietario, configurando

diferenciagao inaceitavel no campo do direito.

Para além disso, mas ndo menos importante, impende
asseverar que a forma de se dar cumprimento as diretrizes instituidas insere-se no
ambito da competéncia do Executivo, que definird, a seu juizo, os meios e
procedimentos adequados a essa finalidade, motivo pelo qual descabe a sua regulagao

pelo Legislativo, consoante previsto nas aludidas disposi¢ées.

Mas nao é sbé. O texto incorre igualmente em vicio de
natureza juridica ao prever a desapropriagdo por interesse social com pagamento
mediante titulos da divida publica. Isso porque tal mecanismo, preconizado no artigo 8°
do Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001), exige
expressamente a cobranga, por cinco anos, do IPTU progressivo no tempo, até mesmo
como forma de dar efetividade ao preceito constitucional que disciplina essa modalidade
expropriatéria (Constituicao Federal, artigo 182, § 4°). Na verdade, a figura adotada na
propositura nao &, a rigor, a da desapropriagao-sangao estabelecida pelo Estatuto da
Cidade, mas sim a desapropriagdo por interesse social de que trata a Lei Federal n°
4.132, de 10 de setembro de 1962, que prevé a justa indenizagdo nos moldes da
desapropria¢do por utilidade publica (artigo 32 do Decreto-Lei Federal n° 3.365, de 21
de junho de 1941), ou seja, em dinheiro, nos termos da Carta Magna Brasileira (artigo
181, § 3°), a qual ndo poderia ser afastada por lei municipal, pois apenas a Constituigao
Federal (artigo 5° inciso XXIV) pode excepcionar o pagamento em espécie. Em face
disso, ao afastar o pagamento da indenizagao em dinheiro e ndo seguir o procedimento
fixado no Estatuto da Cidade para a desapropriagdo-sangao, os indigitados artigos 9°,
10 e 11 incidem em inconstitucionalidade e ilegalidade, nao podendo, por esse motivo,

ser incorporados ao ordenamento legal do Municipio.

Torna-se imperioso igualmente apor veto aos §§ 4° e 5° do
artigo 13, que vincula a implantagcdo de Empreendimento de Habitagdo de Interesse
Social - EHIS ao atendimento da demanda cadastrada pela Secretaria Municipal de

Habitacao, preferencialmente dos distritos que enumera, tendo em vista que o
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suprimento dessa demanda por habitagbes de interesstém's‘ééilaﬁ,“p(?‘é'im‘bito‘da ‘politica
habitacional de qualquer das esferas de governo, possui regramento prgf)roio que leva
em consideragdo os varios aspectos relacionados as necessidades e vulnerabilidades
sociais, descabendo, pois, a previsdo em lei de atendimento de determinada e

especifica demanda.

Por derradeiro, no que toca especificamente ao artigo 16,
relativo a regulamentagio da nova lei no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, impde-se o
seu veto em virtude de se afigurar temeraria a prévia estipulagdo de periodo de tempo
para o detalhamento de sua fiel execugao, visto ainda néo se saber a exata dimenséao
de todas as providéncias e procedimentos necessarios para a efetiva e célere
implementagdo das diretrizes basicas ora instituidas, notadamente neste momento
inicial de vigéncia das regras constantes do novo Plano Diretor Estratégico da Cidade
de Sao Paulo — Lei n® 16.050, de 31 de julho de 2014, em razdo do que inclusive devera
ocorrer a revisdo da Lei n°® 13.885, de 25 de agosto de 2004, que, dentre outras
medidas, institui os Planos Regionais Estratégicos das Subprefeituras e dispde sobre o
parcelamento, uso e ocupacgao do solo.

Nessas condigbes, evidenciadas as razdes que me
conduzem a vetar os sobreditos dispositivos, o que fago com fundamento no § 1° do
artigo 42 da Lei Organica do Municipio, devolvo o assunto ao reexame dessa Colenda
Casa de Leis.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia protestos de
aprego e consideragio.

FERNANDO HADDAD
Prefeito

Ao

Excelentissimo Senhor

JOSE AMERICO DIAS

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

JAMGGSMsr
VP $09-11
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PRESIOENTE

A Procuradoria — Setor de Pesquisa e Assessoria de Analise Prévia das Proposituras

Efetuada a autuagado, encaminho os presentes autos para prosseguimento.
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