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PARECER DA COMISSAQ DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0859/25.

Trata-se de projeto de lei, de autoria da nobre Vereadora Rute Costa, que visa dispor sobre a
instituicdo da Campanha Permanente de Orientagdo, Conscientizagdo e Combate ao
Capacitismo, a ser realizada anualmente no més de setembro, com o objetivo de promover a
orientagdo, inclusdo, combater o preconceito e fomentar o respeito as pessoas com
deficiéncia.

De acordo com o projeto, sao objetivos da campanha: i) combater o capacitismo em todas as
suas formas, promovendo o respeito e a valorizagao da pessoa com deficiéncia; ii) disseminar
informagdes sobre os direitos das pessoas com deficiéncia; iii) incentivar praticas inclusivas
em escolas, instituicdes publicas e privadas, empresas e meios de comunicagao, assim como
em eventos educacionais, culturais e esportivos; iv) dar visibilidade as barreiras enfrentadas
pelas pessoas com deficiéncia, inclusive atitudinais, arquiteténicas e comunicacionais, a fim
de que o enfrentamento seja compromisso de toda a sociedade; v) conscientizar sobre a
importancia da eliminagdo de expressdes preconceituosas, como referéncia de incapacidade,
limitacdo ou desvantagem.

Ainda em conformidade com a proposta as agdes da campanha poderao incluir a realizagao
de: i) palestras, seminarios e rodas de conversa; ii) campanhas publicitarias em meios de
comunicacgéo oficial e redes sociais; iii) atividades culturais, artisticas e esportivas inclusivas;
iv) parcerias com organizagdes da sociedade civil, universidades, empresas e 6rgaos
publicos; v) capacitagdo de servidores publicos sobre o enfrentamento ao capacitismo.

720673.

A Justificativa esclarece que o termo capacitismo refere-se a discriminagéo, preconceito ou
estigmatizagdo sistematica contra pessoas com deficiéncia, baseada na ideia equivocada de
que essas pessoas sdo inferiores, menos capazes ou menos produtivas. Enfatiza que tal
conduta se manifesta de forma estrutural, institucional e individual, afetando o acesso a
direitos fundamentais como educagao, saude, trabalho, cultura e mobilidade e que a criagao
desta campanha visa justamente atuar na esfera da conscientizagdo e da transformacgéo
cultural, essenciais para combater o capacitismo.

Sob o aspecto juridico, na forma do Substitutivo ao final proposto, a propositura reine
condigbes para prosseguir em tramitagdo, consoante sera demonstrado.

Sob o ponto de vista formal, cumpre observar que a regra é a de que a iniciativa das leis cabe
a qualquer membro ou Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos
Cidadaos, por forga do art. 37, caput, da LOM.
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Segundo o doutrinador Hely Lopes Meirelles (Direito Municipal Brasileiro, 172 ed. Atualizada
por Adilson Abreu Dallari, Sdo Paulo, Malheiros, 2014), as “Leis de iniciativa da Camara ou,
mais propriamente, de seus vereadores séo todas as que a lei organica municipal ndo reserva,
expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis orgénicas municipais devem
reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 1°, e 165 da CF, as que se inserem no
ambito da competéncia municipal. Sao, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe
do local, os projetos de leis que disponham sobre criagdo, estruturacdo e atribuicao das
secretarias, orgaos e entes da Administragdo Publica Municipal; matéria de organizagédo
administrativa e planejamento de execugao de obras e servigos publicos; criagdo de cargos,
fungdes ou empregos publicos na Administragdo direta, autarquica e fundacional do
Municipio; regime juridico e previdenciario dos servidores municipais, fixacdo e aumento de
sua remuneracgao; plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual e créditos
suplementares e especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e a
Camara, na forma regimental” (p. 633).

De se ressaltar ainda que o rol das matérias reservadas a iniciativa do Poder Executivo deve
ser interpretado restritivamente (ADI 2103255-42.2020.8.26.0000, TJSP — Orgdo Especial,
Rel. Jodo Carlos Saletti, j. 27/01/21).

Nesse aspecto, cabe observar que o Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel
no que tange a iniciativa parlamentar para edigédo de leis que versem sobre programas e
servigos publicos, desde que ndo haja invaséo da esfera administrativa — essa reservada em
nosso ordenamento ao Poder Executivo — o que se daria, por exemplo, através da
determinagao de criagédo de 6rgaos ou da criagdo de novas atribuigbes a 6rgaos ja existentes,
ou ainda, da criagado de cargos publicos.
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Assim, quando o projeto se limitar a fixagao de normas de contetido geral, programatico
ou, entdo, quando estabelega disciplina sobre determinada matéria que ja esteja
inserida na competéncia de 6rgaos municipais, fazendo-o de forma harménica com a
legislagdo de regéncia do tema, ndao ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de
iniciativa deve ser interpretada restritivamente.

Esse entendimento sobre a interpretagdo restritiva da reserva de iniciativa foi reiterado pelo
STF ao julgar, em sede de repercusséo geral, o Recurso Extraordinario n° 878.911/RJ, onde
se debatia a obrigatoriedade de instalagdo de cameras de vigilancia nas escolas, tendo sido
firmada a seguinte tese (Tema 917):

“Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragédo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicao de
seus 6rgados nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°,1l, a, c e e,
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da Constituigdo Federal).” Somente nessas hipoteses, “ou seja, nos projetos de lei
cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder Executivo, € que o Poder
Legislativo ndo podera criar despesa.”

Cabe observar ainda que essa repercussao geral vem sendo aplicada nos recentes julgados
do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, os quais indicam uma verdadeira guinada
jurisprudencial para considerar constitucionais leis que historicamente até entdo eram
reputadas inadmissiveis aos olhos daquela Corte:

“Acao direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Implantagdo do selo 'amigo do
idoso' destinado a entidades que atendem idosos nas modalidades asilar e no asilar,
e empresas parceiras, com agdes em beneficio da pessoa idosa. Inexistente vicio de
iniciativa legislativa. Rol constitucional exaustivo. Art. 24, §2°, CE, aplicavel por
simetria ao Municipio. Precedentes do Orgdo Especial e STF. Tese n° 917 de
Repercussdo Geral. Ndo configurado ato concreto de administragdo, tampouco ato de
planejamento e gerenciamento de servicos publicos municipais. Usurpagdo de
atribuicdes do Poder Executivo ndo verificada. A concretizacdo de lei que disponha
sobre programa voltado a conscientizacdo e estimulo a protecdo do idoso é
atividade inerente a atuacdo da administracdo. Licito ao Poder Legislativo
Municipal impor ao Executivo o exercicio de suas funcoes. Novos direitos e
obrigacdes que devem ser introduzidos ao ordenamento justa e legitimamente
por _lei. Suposta auséncia da fonte dos recursos financeiros importaria, no
maximo, na inexequibilidade do programa ho mesmo exercicio orcamentario em
gue promulgada a norma questionada. (...).”

(TJSP, Orgdo Especial, ADI 2253854-95.2017.8.26.0000, rel. Des. Marcio Bartoli, j.
16.05.2018, grifos nossos)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei municipal de origem parlamentar
que institui campanha de orientacdo e conscientizacdo sobre as consequéncias do
acumulo de lixo nas ruas do Municipio de Jundiai. Inconstitucionalidade. Inocorréncia.
Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao Chefe
do Poder Executivo é matéria taxativamente disposta na Constituicido Estadual.
Inexiste ofensa as iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Executivo, ademais,
em razdo da imposigdo de gastos a Administracdo. Precedentes do STF. Nao
ocorréncia de ofensa a regra da separagéo dos poderes. Inexisténcia de usurpagao de
quaisquer das atribuicbes administrativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo,
previstas no artigo 47 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo. Lei que cuida de
assunto local, relativo a protecdo do meio ambiente e controle da polui¢do.
Precedentes deste Orgao Especial. Auséncia de dotagéo orcamentaria especifica que
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nao torna a lei inconstitucional, importando, no maximo, na inexequibilidade da norma
no mesmo exercicio orcamentario em que fora promulgada. Precedentes do STF.
Procedéncia parcial do pedido. Expressdes e dispositivos legais que fazem referéncia
genérica a sangao de multa, sem, contudo, prever de forma exata e clara o 'quantum'
cominado para a hipétese de infragdo administrativa, o que contrasta com o principio
da legalidade estipulado no artigo 111 da Constituicdo Paulista. Vedado ao Poder
Legislativo deixar ao arbitrio do administrador a disciplina de matéria reservada a lei.
Procedéncia parcial do pedido. Liminar cassada. (TJSP, ADI n° 2150170-
91.2016.8.26.0000, j. 19/10/16, grifamos)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n° 3.707, de 14 de
marco de 2019, dispondo sobre a criagdo da Campanha Publicitédria Educativa de
Conscientizacdo quanto ao alcoolismo. Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa
legislativa comum. Recente orientacédo do Eg. Supremo Tribunal Federal. Organizacao
administrativa. Nao interferéncia em gestdo administrativa. Observancia ao principio
da separacao dos poderes. Acdo improcedente.
(...)

A matéria tratada nado esta prevista no art. 24, §2°, da Constituicdo Estadual, onde
elencadas as hipoéteses de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo. Nao ha como
reconhecer inconstitucionalidade sob esse fundamento.

(...)
O principio constitucional da 'reserva de administracdo' segundo o Pretdrio Excelso,
“... impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo.” (RE n° 427.574-ED j. de
13.12.11 Rel. Min. CELSO DE MELLO DJE de 13.02.12 e ADI n°® 3.343 j. de 01.09.11
Plenario Rel. p/ o Ac. Min. LUIZ FUX DJE de 22.11.11). A lei n® 3.707/19 limita-se a
determinar que “os 6rgdos competentes responsaveis” (art. 3°) mantenham a
campanha em redagao absolutamente genérica, além de deixar sua regulamentagao
(art. 4°) a encargo do Poder Executivo.

(TJSP, ADI n° 2086116-14.2019.8.26.0000, j. 07/08/19, grifamos).
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Em seu aspecto de fundo, a Constituigdo Federal corrobora a competéncia municipal para
versar sobre o tema, com respaldo na competéncia suplementar para legislar sobre a protegao
e integracao social das pessoas com deficiéncia (art. 30, Il, combinado com art. 24, XIV).

Demais disso, é competéncia material comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e,
também, dos Municipios, cuidar da saude e da protecédo das pessoas com deficiéncia (CF/88,
art. 23, 11).
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Ja o Municipio de Sao Paulo, em sua Lei Organica, trata especificamente da inser¢cao da
pessoa com deficiéncia na vida social e econdmica, como se pode depreender da redacao do
art. 226:

“Art. 226. O Municipio buscara garantir a pessoa deficiente sua insergéo na vida
social e econdmica, através de programas que visem o desenvolvimento de suas
potencialidades, em especial:

| - a assisténcia, desde o nascimento, através da estimulagdo precoce, da
educagao gratuita e especializada, inclusive profissionalizante, sem limite de
idade;

Il - 0 acesso a equipamentos, servicos e programas culturais, educacionais,
esportivos e recreativos;

lll - a assisténcia médica especializada, bem como o direito a prevencgao,
habilitacéo e reabilitagéo, através de métodos e equipamentos necessarios;

IV - a formacao de recursos humanos especializados no tratamento e assisténcia
das pessoas com deficiéncia;
(Alterado pela Emenda 29/07)

V - o direito a informacao e a comunicagao, considerando-se as adaptagodes
necessarias”.
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Cumpre observar que a propositura ndo dispde sobre organizacdo administrativa, tampouco
versa sobre servidores publicos ou seu regime juridico. Ou seja, o projeto cuida de matéria
nao prevista no rol taxativo reservado a iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo,
conforme disposto no art. 37, §2° da Lei Organica do Municipio.

Destarte, é plenamente possivel, a luz do ordenamento juridico vigente, que, a partir de
projeto de lei de iniciativa parlamentar, sejam fixadas diretrizes e orientagdes ou mesmo
criadas obrigagbes compativeis com a atuagao ja prevista para 6rgaos da administragéo
publica, ainda que gerem despesas publicas.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo:
“ADI n° 2382866-21.2024.8.26.0000
Classe/Assunto: Direta de Inconstitucionalidade / Ordenagdo da Cidade / Plano

Diretor
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Relator(a): Matheus Fontes
Comarca: Séo Paulo

Orgéo julgador: Orgéo Especial
Data do julgamento: 14/05/2025
Data de publicagdo: 15/05/2025

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 10.172, DE 07
DE JUNHO DE 2024, DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, QUE "ALTERA A LEI N.
3.912/1992, QUE EXIGE AFIXACAO, NOS ONIBUS E NOS PONTOS DE PARADA,
DE INFORMACOES DE INTERESSE DOS USUARIOS, PARA INCLUIR
INFORMATIVO REFERENTE AO USO DO CORDAO DE GIRASSOL" - INICIATIVA
PARLAMENTAR — CUMPRIMENTO DO PRINCIPO DA PUBLICIDADE DE
INTERESSE PUBLICO PREVISTO NO ART. 111 DA CONSTITUICAO ESTADUAL
- VICIO DE INICIATIVA E VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA SEPARACAO ENTRE
PODERES E DA RESERVA DA ADMINISTRACAO NAO CONFIGURADO -
PRECEDENTES DO ORGAO ESPECIAL EM CASOS SEMELHANTES — ACAO
IMPROCEDENTE.” (grifos e negritos acrescentados)

“Acao direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Implantagdo do selo 'amigo do
idoso' destinado a entidades que atendem idosos nas modalidades asilar e ndo asilar,
e empresas parceiras, com agdes em beneficio da pessoa idosa. I. Inexistente vicio
de iniciativa legislativa. Rol constitucional exaustivo. Art. 24, §2°, CE, aplicavel por
simetria ao Municipio. Precedentes do Orgdo Especial e STF. Tese n° 917 de
Repercussao Geral. Nao configurado ato concreto de administragao, tampouco
ato de planejamento e gerenciamento de servigos publicos municipais.
Usurpagao de atribuigdes do Poder Executivo nao verificada. A concretizagao de lei
que disponha sobre programa voltado a conscientizagdo e estimulo a protegdo do
idoso é atividade inerente a atuagao da administragdo. Licito ao Poder
Legislativo Municipal impor ao Executivo o exercicio de suas fungdes. Novos
direitos e obrigagées que devem ser introduzidos ao ordenamento justa e
legitimamente por lei. Suposta auséncia da fonte dos recursos financeiros
importaria, no maximo, na inexequibilidade do programa no mesmo exercicio
orgamentario em que promulgada a norma questionada.

(...)

A concretizagao de lei que disponha sobre programa voltado a conscientizagao e
estimulo a protecédo do idoso, em prol da saude e da qualidade de vida dessa
parcela mais vulneravel da populagao, esta entre as atividades tipicas do Poder
Executivo, sendo inerente a sua atuacido; dessa forma, é licito ao Poder
Legislativo Municipal impor ao Executivo local o exercicio dessas funcdes.”
(TJSP, ADI n° 2253854-95.2017.8.26.0000, j. 16/05/18 — negritos acrescentados)
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Assim, no ambito da competéncia desta Comiss&do, ndo ha como deixar de reconhecer a
viabilidade juridica da propositura, cabendo a analise do mérito e dos aspectos orgamentarios
e financeiros as Comissbes competentes.

Para ser aprovado o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos membros
desta Casa Legislativa, segundo o art. 40, § 3°, Xll, do mesmo diploma legal.

Ante o exposto somos, PELA LEGALIDADE, na forma do seguinte Substitutivo que visa
conferir a norma contornos mais gerais e abstratos, afastando eventual ilegalidade por
violagdo do Principio da Separacao entre os Poderes, bem como para adequar o presente
projeto de lei a técnica legislativa prevista na Lei Complementar n°® 95/98:

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0859/25.

Dispbe sobre a instituichio da Campanha
Permanente de Orientacdo, Conscientizagdo e
Capacitismo no Municipio de Sao Paulo e da outras
providéncias”.

A Camara Municipal de Sdo Paulo Decreta:

Art. 1° Fica instituida, no ambito do Municipio de Sdo Paulo, a Campanha Permanente de
Orientagao, Conscientizagao e Combate ao Capacitismo, a ser realizada anualmente no més
de setembro, com o objetivo de promover a orientagado, inclusdo, combater o preconceito e
fomentar o respeito as pessoas com deficiéncia.

720673.

Art. 2° S0 objetivos da Campanha:

| — combater o capacitismo em todas as suas formas, promovendo o respeito e a valorizagdo
da pessoa com deficiéncia;

Il — disseminar informacgdes sobre os direitos das pessoas com deficiéncia;

Ill —incentivar praticas inclusivas;
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IV — dar visibilidade as barreiras enfrentadas pelas pessoas com deficiéncia, inclusive
atitudinais, arquiteténicas e comunicacionais, a fim de que o enfrentamento seja compromisso
de toda a sociedade;

V — conscientizar sobre a importancia da eliminagdo de expressdes preconceituosas, como
referéncia de incapacidade, limitagdo ou desvantagem.

Art. 3° As agdes da Campanha poderao incluir, entre outras:

| — palestras, seminarios e rodas de conversa,;

Il — campanhas publicitarias em meios de comunicagéo oficial e redes sociais;
Il — atividades culturais, artisticas e esportivas inclusivas;

IV — parcerias com organizagdes da sociedade civil, universidades, empresas e 6rgaos
publicos;

Art. 4° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdao por conta de dotacgées
orcamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa, em

720673.
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