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TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

PREFERENCIAL
Oficio SSG-GAB 7180/2026

Processo Eletronico TC/002344/2005

Assunto Analise do Contrato 236/SMT.GAB/2004 — Prestagdo de servicos especializados
para desenvolvimento e implantagdo do Programa do Subsistema Estrutural Média
Capacidade (VLP), do Sistema de Transporte Coletivo de Passageiros no Municipio
de Sdo Paulo, correspondente a 1* etapa da Linha I, trecho Parque Dom Pedro
II/Sacoma e a 2* etapa da Linha I, Ramal Vila Prudente/Extensdo Sao Mateus

Proc. Externo 2004-0.136.201-5

Conselheiro  Joiao Antonio

Instincia Recursal

Observagoes Pede-se o uso das referéncias relevantes acima.

Sao Paulo, 25 de margo de 2026.
Prezado Senhor,

Comunico que foi prolatado Acdérddao na Sessao Ordinaria Nao
Presencial n° 71 em 22/10/2025, cuja ata foi publicada no DOC de 25/02/2026, pags.
630-638, por meio do qual o Tribunal apreciou o processo de Analise acima indicado.

Por fim, solicito especial atengdo para as informagdes
complementares que podem ser acessadas na pagina inicial do Portal do TCMSP >
Processos > Informacdoes Complementares (oficios e intimagoes).

Respeitosamente.

Domingos Dissei
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VERIFICACAO
ASSINATURAS

Cadigo Verificagdo: DAAEB8D8C6C13C8C2A15E34CE4917A23

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes assinantes nas datas
indicadas (Horario de Brasilia):

v/ DOMINGOS ODONE DISSEI em 26/03/2026 16:36

Para verificar as assinaturas, acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em

https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br € informe o cédigo acima ou acesse o link

abaixo:
https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br/Check/D4AEB8D8C6C13C8C2A15E34CE4917A23

720323.

Matéria DOCREC 409/2026. Documento digitalizado e autenticado por ANDERSON ROGERIO DE SOUZA. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Anderson Rogério de Souza em 27/03/2026 16:01:34.

fls. 3
Folha N° 1%S
II‘J&‘P&;S;%‘%E&%‘%%T.?MS Proc. N°__2AUA [0S -<0
' il
Tania 'n‘humiSasa‘.'.i
Aux. Téc. Fiscalizagdo
Processo TC 1 2.344.05-50 ranreed
Interessadas : Secretaria Municipal de Transportes — SMT e Sdo Paulo Transporte S.A. —
SPTrans
Assunto : Continuidade da implantagfo do Programa do Subsistema Estrutural de Média
Capacidade (VLP), no Sistema de Transporte Coletivo de Passageiros no
Municipio de Sdo Paulo, correspondente & 1° Etapa da Linha I — trecho Parque
Dom Pedro II/Sacomd e da 2° etapa da Linha I — Ramal Vila
Prudente/Extensio Sdo Matheus
Objeto de Julgamento : Contrato 236/04-SMT.GAB R$ 28.728.138,93
Relator : Conselheiro EDSON SIMOES
Revisor : Conselheiro EURIPEDES SALES

RELATORIO

Cuidam os autos da analise do CONTRATO n° 236/2003, celebrado entre a
SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTES e a SAO PAULO TRANSPORTE S.A., com
dispensa de licitagdo, com fundamento no artigo 24, inciso VIII, da Lei Federal 8.666/93, na Lei
Municipal 13.278/2002, e no Decreto Municipal 44.279/2003, tendo por objeto a prestagdo de servigos
especializados para desenvolvimento e implantagdo do subsistema estrutural de média capacidade
(VLP - Veiculo Leve Sobre Pneus) no sistema de transporte coletivo de passageiros no Municipio de
Sdo Paulo, correspondente & 1° (primeira) etapa da Linha I — Trecho Parque Dom Pedro II/ Sacomi e
da 2* (segunda) etapa da Linha I — Ramal Vila Prudente/Extensdio S3o Mateus, ao custo de R$
28.728.138,93 (vinte ¢ oito milhdes, setecentos e vinte e oito mil, cento e trinta e oito reais e noventa e
trés centavos), cujo valor, atualizado para julho/2012, pelo Indice de Pregos ao Consumidor — Amplo —
IPCA, atinge a quantia de R$ 45.748.054,05 (quarenta e cinco milhdes, setecentos e quarenta e oito
mil, cinquenta e quatro reais e cinco centavos) '.

Inicialmente, a Coordenadoria V concluin pela irregularidade do Ajuste em face do
seguinte: )

1-) Infringéncia aos artigos 24, inciso VIII, e 26, inciso III, do paragrafo nico, da Lei
Federal 8.666/93, combinados com o artigo 12 do Decreto Municipal 44.279/03°, pela
falta de justificativas de que os pregos dos servigos contratados eram compativeis com
os praticados pelo mercado; '

720323.

2-) Infringéncia ao disposto no inciso Il do § 2° e aos §§ 4° e 6° do artigo 7° da Lei Federal
8.666/93%, em raziio da auséncia de planilha de quantitativos e pregos unitarios; e

! cujo valor, atualizado pelo IPCA (fndice de Pregos ao Consumidor-Amplo), atinge a quantia de R$ 45.748.054,05 em jul/2012.

® Lei Federal 8666/93:

Art. 24, E dispensavel a licitagio:

VIII - para a aquisigdo, por pessoa juridica de direito piblico interno, de bens produzidos ou servigos prestados por érgéo ou entidade que
integre a Administragdo Publica e que tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior & vigéncia desta Lei, desde que o prego
contratado seja compativel com o praticado no mercado;

Art, 26, Paragrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber,
com os seguintes elementos:

M1 - justificativa do prego.

Decreto Municipal 44.279/03:

Art. 12. Nas hipéteses de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo, devera ser autuado processo especial, visando & formalizagdo da
contratagdo direta, mediante perfeita caracterizagdo da excegfio prevista em lei, fundamentadas razoes para escolha do contratado e
justificativa do prego.

® Lei federal 8666/93:

Art, 7° As licitagBes para a execugfio de obras e para a prestagfio de servigos obedecerfio ao disposto neste artigo (...)

§ 2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

I - existir orgamento detathado em planilhas que expressem a composi¢ao de todos os seus custos unitarios;

§ 4° E vedada, ainda, a inclusfio, no objeto da licitagdo, de fornecimento de materiais e servigos sem previsdo de quantidades ou cujos

quantitativos nfio correspondam as previsdes reais do projeto bésico ou executivo. P
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3-) Infringéncia ao artigo 195, § 3°, da Constituigéo Federal®, pela falta de comkf)rovaizﬁo,
pela Contratada, da certiddo de regularidade perante o Instituto Nacional de Seguridade
Social — INSS (folhas 66/69).

Intimado, o Ordenador da Despesa e Signatério do Ajuste ofereceu razdes de defesa, nas
quais alegou que a SPTrans tem como competéncia legal promover, coordenar e fiscalizar a operagfo,
a implementagio, o aperfeicoamento, a administragfo e a expansio dos servigos de transporte coletivo,
ndo cedendo a outro ente privado, ainda que em condigBes para tal, desempenhar aludidas atividades.

Afirmou que a exigéncia de demonstragio de compatibilidade dos pregos contratados
com os praticados no mercado ¢ medida indcua, uma vez que o ajuste garantiu a continuidade dos
servigos publicos, nfo infringindo qualquer dispositivo legal.

Aduziu, ainda, que a contratagio em analise garantiu a implantagdo do Programa
Subsistema Estrutural de Média Capacidade — VLP (Veiculo Leve sobre Pneus) e, também, que ocorreu
nos exatos valores dos custos dos servigos subcontratados, acrescidos dos valores de fiscalizagfo e
administragdo dos mesmos.

Quanto a auséncia de Certiddo Negativa de Débito — CND alegou que a contratagdo nio era
“uma opedo, mas sim uma imposi¢do legal... e, assim, deve ocorrer independentemente da apresentagdo da
CND”, Ressaltou ainda, a existéncia de discussdes, mantidas no dmbito administrativo e judicial entre a
SPTrans e o INSS (Instituto Nacional de Seguridade Social) a respeito da aliquota devida sobre os
recolhimentos dos servigos.

No tocante & auséncia de planilha dos quantitativos e pregos unitérios dos servigos,
asseverou que os dispositivos legais citados no Relatério de Auditoria ndio se aplicam no caso dos autos,
uma vez que se cuida de contratagdo direta, no se tratando de processo licitatério e sim de procedimento
simplificado, destinado a garantir o interesse publico em questdo (folha 82/93).

A Coordenadoria V, ao se pronunciar sobre a defesa apresentada, retificou parcialmente a
sua conclusdo anterior, entendendo justificada a falta de Planilha de Quantitativos e Pregos Unitarios,
ratificando, entretanto, a conclusfio anterior de irregularidade do Contrato, em face da auséncia de
justificativa dos pregos dos servigos contratados e da néo apresentagiio da Certiddo Negativa de Débitos
junto ao INSS (Instituto Nacional de Seguridade Social) (folhas 97/99 e verso).

A Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou a conclusio alcangada pela
Coordenadoria V, manifestando-se pela irregularidade do Contrato em exame por entender que “a
Jjustificativa de prego exigida pela Lei de Licitagdes, no artigo 26, pardgrafo tinico, inciso IIT', pode ser
interpretada & luz da apresentagdo de ‘“pesquisa de mercado” ou da simples demonstragdo da sua
razoabilidade, mas ndo pode deixar de ser realizada, ainda mais se considerarmos a falta de

competitividade nas contratagdes diretas”.

720323.

Quanto 2 falta de apresentagdio da CND (Certiddo Negativa de Débito), consignou que “os
casos de dispensa, tampouco os de inexigibilidade de licitagdo, podem desrespeitar as normas legais e
constitucionais, dat a apresentagdo da referida certiddo ser considerada condi¢do essencial a legitimidade
do ajuste”.

§ 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou contratos realizados e a responsabilidade de quem Ihes tenha dado
causa.
* Constituig#o Federal de 1988:
Art. 195. A seguridade social serg financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orgamentos da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, (...)
§ 3° - A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em lei, ndo poder4 contratar com o Poder Publico
nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.
® Lei Federal 8666/93;

Art, 26. Paragrafo tinico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que

couber, com o0s seguintes elementos:

111 - justificativa do prego.
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No que concerne as discussdes de débito da SPTrans perante o Sistema de Seguridade
Social, salientou que, para casos analogos, existe a Certiddo Positiva de Débitos com Efeito de Negativa,
que deveria ter sido providenciada pela Contratante, como documento essencial parta as contratagdes com o
Poder Publico, a teor do disposto no artigo 195 da Constituigdo da Republica (folha 102/109).

A Procuradoria da Fazenda opinou no sentido do acolhimento do Contrato, consignando que
os atos praticados pela Administragdo Publica gozam da presungdio de legitimidade, uma vez que séo
praticados em resguardo dos interesses da coletividade (folhas 111/114).

A Secretaria Geral afirmou que a Lei Federal 8.666/93 impde & Administragdo Publica em
geral o dever de proceder a afericdo de que os pregos dos servigos e obras a serem contratados séo
compativeis com aqueles vigentes no mercado, mesmo em casos de dispensa ou de inexigibilidade de
licitagdo, uma vez que o cumprimento da referida norma legal visa assegurar o respeito ao principio da
moralidade administrativa nas contratagGes diretas, evitando pregos excessivos ou superfaturados.

Quanto de demonstragfo da regularidade fiscal da Contratante com o Instituto Nacional da
Seguridade Social entendeu carecerem de fundamentagéo legal os argumentos alinhados pelo Ordenador da
Despesa, de vez que o amgo 195, § 3°, da Constituigio Federal', ndo excepciona as empresas piiblicas, nem
as sociedades de economia mista da demonstra¢do quanto & falta de regularidades das obrigages fiscais.
Acrescentou que a Origem, ao ensejo da contratagfo, deveria ter deixado consignado, no processo
administrativo, a existéncia das propaladas discussBes a respeito dos débitos, juntando, para tanto,
documentos comprobatérios da situagfo, quer em ambito administrativo quer na esfera judicial.

Assim, na esteira dos pareceres dos Orgos Técnicos, propugnou pela irregularidade do
Contrato, sem embargo das determinagdes entendidas pertinentes (folhas 116/122).

E o relatério.
VOTO

A matéria tratada nos autos foi amplamente debatida pelos Orgios Técnicos e
pela Secretaria Geral, os quais, a unanimidade, se posicionaram no sentido do ndo acolhimento do
CONTRATO n° 236/2004°, em face da auséncia de justificativa do prego contratado e pela falta de
comprovagio de regularidade fiscal da Contratada perante o Instituto Nacional de Seguridade Social,
infringindo o artigo 24, inciso VIII’, e o artigo 26, inciso III°, da Lei Federal 8.666/93, o artigo 12 do
Decreto Municipal 44.279/2003, bem como o artigo 195, § 3°, da Constitui¢do Federal.

720323.

A realizagio da pesquisa de mercado ou a simples demonstragdo da
razoabilidade dos pregos contratados com aqueles praticados no mercado séio providéncias que néo
podem ser omitidas pelo Poder Publico Contratante, notadamente nas contratagdes diretas que celebra,
considerando-se a falta de competitividade de que se revestem.

® Ressalte-se que o valor do Ajuste, 4 época de sua contratago era de R$ 28.728. 138,93 (vinte e oito milhdes, setecentos ¢ vinte e oito mil,
cento e trinta e oito reais e noventa e trés centavos), o qual atualizado pelo IPCA (Indice de Pregos ao Consumidor-Amplo) atinge a quantia
de R$ 43.377.083,00 (quarenta e trés milhdes, trezentos e setenta e sete mil, e oitenta e trés reais).

? Lei Federal 8666/93:

Art, 24, E dispensével a licitagdo:

VIII - para a aquisigHo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou servigos prestados por 6rgdo ou entidade que
integre a Administraqﬁo Publica e-que tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior & vigéncia desta Lei, desde que o preco
contratado seja compativel com o praticado no mercado;

¥ Lei Federal 8666/93;

Art. 26, Paragrafo Gnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber
com os seguintes elementos:

111 - justificativa do prego.

? Decreto Municipal 44.279/03:

Art, 12, Nas hipéteses de dispensa ou de inexigibilidade de licitagio, devera ser autuado processo especial, visando & formalizagfio da
contratagdo direta, mediante perfeita caracterizagdo da excegdio prevista em lei, fundamentadas razoes para escolha do contratado e

justificativo do prego.
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Nesse sentido, Carlos Ari Sundfeld, preleciona:

“é interessante perceber que a idéia de compatibilidade da oferta com os
pregos de mercado foi adotada pelo legislador como essencial ndo sé a
licitagdo, mas a quaisquer contratagbes envolvendo a Administragdo, mesmo
quando feitas sem ela”.

Do aludido enunciado, emerge necesséria a conclusdo de que ndo prospera a
afirmagfio do Ordenador do gasto de que a exigéncia de demonstragéo de compatibilidade dos pregos
contratados com os praticados pelo mercado é medida indcua.

Conforme adequadamente expds a Assessoria Juridica de Controle Externo,
ainda que a Administragio Municipal esteja legalmente obrigada a contratar diretamente com a
SPTrans objetos afetos & sua privativa competéncia (artigo 29, paragrafo unico, da Lei Municipal
13.241/2001'%), referida atuagio ndo pode desobedecer ao cumprimento da legislagdo federal vigente,
(Lei n° 8.666/93) e os dispositivos da prépria Constitui¢do Federal. Vale dizer, o operador do Direito
ndo pode na interpretagio das normas do ordenamento juridico vigente relegar o cumprimento do
denominado principio da hierarquia das normas juridicas, pois existe prevaléncia das. normas
constitucionais sobre as leis ordindrias. '

No mais, nio ha qualquer diivida acerca da indispensavel necessidade de
comprovagdo de regularidade fiscal pela Contratada, pois, o § 3° do artigo 195 da Constituigdo Federal
determina expressamente que “a pessoa juridica em débito com o sistema de seguridade social... ndo
poderd contratar com o Poder Piiblico”.

Nao obstante a Contratada apresentar-se & época, em situagdo devedora para
com o Sistema da Seguridade Social, o Ordenador do gasto deixou de instruir o respectivo processo
administrativo da contratago, como lhe competia, com a Certiddo Positiva de Débitos, com Efeitos de
Negativa, a teor do disposto no artigo 206 do Cédigo Tributario Nacional, que admite a respectiva
expedigdo nas hipéteses da existéncia de créditos ndo vencidos, em curso de cobranga executiva, ou
daqueles cuja exigibilidade esteja suspensa. ’

Em razio de todo o exposto e com amparo nos pareceres dos Orggos Técnicos e
da Secretaria Geral, cujos fundamentos adoto como razdes de decidir, passando a integrar o presente,
julgo IRREGULAR o CONTRATO n° 236/2003, deixando de aceitar os efeitos financeiros e
patrimoniais pelo mesmo produzidos.

720323.

Aplico ao Ordenador da Despesa e Signatario do Ajuste, devidamente
identificado nos autos'!, a MULTA de R$ 512, 28 (quinhentos e doze reais e vinte e oito centavos),
com fundamento no artigo 52, inciso II, da Lei Municipal 9.167/80"%.

DETERMINO a expedigo de Oficio, acompanhado de cdpia do relatorio e voto
da decisdo a ser alcangada ao Ministério Piblico do Estado de S&o Paulo — Promotoria de Justi¢a do
Patrimdnio Publico e Social da Capital em resposta aos requerimentos feitos sobre a matéria.

Determino, também, a expedi¢io de oficio, acompanhado de cépia de inteiro teor
da decisdo a ser alcancada, a Origem e a Procuradoria Geral do Municipio, para que adotem as

19 Lei Municipal 13.241/2001

Art. 29 - Sem prejuizo das demais atribuigdes expressas previstas no seu estatuto social, compete 4 Sdo Paulo Transporte S.A, no tocante a0
Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros:

Par4grafo Gnico - Para executar as atribuiges dispostas neste artigo, a S&o Paulo Transporte S.A. ser4 contratada pelo Poder Piblico

Y folhas 37/38 € 44/60.

12 Lei Municipal n° 9.167/80 — artigo 52, inciso I — aplicagio de multa
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medidas cabiveis relativas 4 eventual necessidade de reparagdo de prejuizos e responsabilizagéio dos

agentes responsaveis.

Determino, por fim, sejam cientificados da Decisdo a ser alcangada pelo Plenario
deste Tribunal a Secretaria Municipal de Transportes, a SPTrans, o Prefeito e & CAmara Municipal de

Séo Paulo.

720323.
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Processo TC n°: 72.002.344.05-50
Interessados: Secretaria Municipal de Transportes-SMT e

Sao Paulo Transporte S.A.-SPTrans

Objeto: Continuidade da implantagao do Programa do Subsistema
Estrutural de Média Capacidade (VLP) no Sistema de
Transporte Coletivo de Passageiros no Municipio de Sio
Paulo, correspondente as 12 e 22 etapas da Linha |, Vila

Prudente/Sao Mateus.

DECLARAGAO DE VOTO

O objeto do contrato ora em julgamento envolve a elaboragéo de
estudos, projetos, gerenciamento e obras especificas, com definicdo de area de
intervencéo e prazo de execugéo.

Né&o procede, a meu ver, a imputagdo de que tal atividade seria
imprépria em relagéo as atribuigdes legais da empresa. Embora o objeto contratado
reflita intervengdes especificas e adicionais distintas daguelas que séo rotineiramente
executadas pela SPTrans, ele se insere forgosamente no ambito das agdes
necessarias que dizem respeito ao gerenciamento do Sistema de Transporte Publico
no Municipio de S&o Paulo, atividades estas inerentes a finalidade institucional da
SPTrans, nos termos da Lei Municipal n® 13.241/01.

720323.

Ja em relagdo a auséncia de comprovagédo da regularidade

fiscal por parte da empresa contratada, entendo que a existéncia de parcelamento
consolidado da divida da SPTrans com o INSS autoriza a relevagido deste
apontamento, considerando-se, inclusive, a existéncia de pendéncia judicial acerca
do reconhecimento do referido débito.

Por ultimo, em relagdo a auséncia de justificativa detalhada dos
pregos contratados, tal afirmacgéo de impropriedade nado subsiste, pois a razoabilidade
dos referidos pregcos restou assegurada diante das planilhas e composicbes

remanescentes da repactuagéo promovida pelo Termo Aditivo n® 11/02 do Contrato n°

04/98. |
ry /]

[ /
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Ora, se a propria remuneracgao prevista paré aSPtransem face
da implementagéo do Programa do Subsistema Estrutural de Média Capacidade —

VLP, levou sempre em consideragao o histdrico de precos praticados no Contrato n°

04/98, inclusive no tempo em que a finalizacéo do Programa se concretizou por meio

das novas licitagbes levadas a efeito, ha que se admitir, na mesma logica, que as

contratagbes decorrentes de tais certames também nado poderiam deixar de
reconhecer as memérias de célculo e/ou composigdes das planilhas constantes dos
anexos do Contrato n° 04/98 como uma referéncia de pregos.

Em face do exposto, julgo regular o instrumento em exame.

Plenario Cons. PAULO PLANET BUARQUE, 13 de setembro de 2012.

) A
o S
MAURICIO FARIA
Conselheiro

720323.
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j g eto o | Proc. N°_ 234N O SO o
Processo TC - 72.002.344.05-50
Contratante - Secretaria Municipal de Transportes — SMT
Contratada - S#o Paulo Transporte S.A. — SPTrans
Contrato - 236/04-SMT.GAB R$ 28.728.138,93
Objeto ' . Continuidade da implantagdo do Programa do Subsistema Estrutural de

Média Capacidade (VLP), no Sistema de Transporte Coletivo de
Passageiros no Municipio de Sdo Paulo, correspondente & 1* Etapa da
Linha I — trecho Parque Dom Pedro [I/Sacomd e da 2° etapa da Linha I —
Ramal Vila Prudente/Extensio Sdo Matheus

2.631? Sessdo Ordinaria
ANALISE. CONTRATO. DISPENSA. SMT.

Implantagdo do Programa do Subsistema Estrutural de
Média Capacidade. VLP. Auséncia de justificativa de
preco e de comprovagdo de regularidade fiscal. INSS.
arts. 24, VIII ¢ 26, 11, Lei 8.666/93. Art. 12, Dec.
Mun, 44.279/2003. Art. 195, § 3°, CF. IRREGULAR.
EFEITOS FINANCEIROS NAO ACEITOS. MULTA.
Votagdo por maioria.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o

Conselheiro EDSON SIMOES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
r maioria, de conformidade com o relatc’)riol e voto do Conselheiro EDSON SIMOES

selheiros EURIPEDES SALES — Revisor € DOMINGOS

Sdo Paulo, po
— Relator, bem como pelos votos dos Con
DISSEL em julgar irregular o Contrato 236/04-SMT.GAB, em face da auséncia de justificativa do

prego contratado ¢ pela falta de comprovagdo de regularidade fiscal da contratada perante o
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, infringindo o artigo 24, inciso VIIL, e o artigo 26,
inciso 111, da Lei Federal 8.666/93, o artigo 12 do Decreto Municipal 44.279/2003, bem como 0

artigo 195, § 3°, da Constituigdo Federal.

ACORDAM, ainda, por maioria, pelos mesmos votos, em deixar de -

aceitar os efeitos financeiros e patrimoniais produzidos pelo ajuste.

ACORDAM, ademais, por maioria, pelos mesmos votos, em aplicar ao
Ordenador da Despesa ¢ Signatario do ajuste, devidamente identificado nos autos, a multa no valor

de R$ 512,28 (quinhentos e doze reais e vinte ¢ oito centavos), com fundamento no artigo 52,

~ inciso I, da Lei Municipal 9.167/80.

ACORDAM, ainda, por maioria, pelos mesmos votos, em determinar a

expedigdo de oficio, acompanhado de copia do relatério e voto do Relator e do presente Acérddo,

a0 Ministério Publico do Estado de Sao Paulo — Promotoria de Justica do Patrimonio Publico e

Social da Capital, em resposta aos requerimentos feitos sobre a matéria.
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ACORDAM, também, por maioria, pelos mesmos votos, em determinar
a expedicdo de oficio, acompanhado de copia de inteiro teor deste Acérddo, a Procuradoria Geral

do Municipio — PGM, para que adote as medidas cabiveis relativas a eventual necessidade de -

reparacio de prejuizos e responsabilizagdo dos agentes responsaveis.

ACORDAM, afinal, por maieria, pelos mesmos votos, em determinar
que sejam cientificados deste Acorddo a Secretaria Municipal de Transportes — SMT, a Sdo Paulo

Transporte S.A. — SPTrans, o Prefeito do Municipio de S&o Paulo e a Camara Municipal de Séo

Paulo — CMSP.

Vencido o Conselheiro MAURICIO FARIA que, consoante declaragéo

de voto apresentada, julgou regular o instrumento em exame.

Participaram do julgamento os Conselheiros EURIPEDES SALES -
Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEL

Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA HERMINIA
PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buar de setembro de 2012.

CERTIFICO que 0 V. Acérddo foi
pubiéc..zari; s Y77 desa data,

1 26775 8.0.

/ )
ROBERTO BRAGUIM

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

o Y BV e 4
Em_Z27 € lZd
| ~
) O
~ R LI XA

LINDA DUS SANTOS ROCHA
Unicade Téchica de Redagao i
Supervisora E MOES

Relato

LSR/smvo

Céd - 043F (Versio 02)

Matéria DOCREC 409/2026. Documento digitalizado e autenticado por ANDERSON ROGERIO DE SOUZA. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por Anderson Rogério de Souza em 27/03/2026 16:01:34.

fls. 12

Tribunal §
de Contas| 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

TC n° 2344/2005

Interessado: Gerson Luis Bittencourt; Jilmar Tatto em face do acérdao que julgou
irregular o Contrato 236/04-SMT-GAB, Sao Paulo Transporte S.A. — SPTRANS,

Objeto: Recurso da PFM e de Gerson Luis Bittencourt e Jilmar Tatto em face do
acordao que julgou irregular o Contrato 236/04-SMT-GAB, firmado entre a a
Prefeitura do Municipio de S&o Paulo e a Sdo Paulo Transporte S.A. — SPTRANS,
por dispensa de licitacdo, para prestacdo de servicos especializados para
desenvolvimento e implantacdo do Subsistema Estrutural de Média Capacidade
(VLP) no sistema de transporte coletivo de passageiros no Municipio de Sao Paulo,
correspondente a 12 etapa da Linha 1 — trecho Pq. D. Pedro Il/Sacoma, bem como
continuidade da 22 etapa da Linha | — ramal Vila Prudente/extensdo Sao Mateus.

Ementa:

RECURSOS. SPTRANS. 1. A incidéncia da
prescricdo fulmina o processo, uma vez que
a mesma ¢é “causa extintiva da pretensao de
direito material pelo seu ndo exercicio no
prazo estipulado em lei”. EXTINTO.

RELATORIO

Trata o TC 2.344/2005 de analise do Contrato 236/04-SMT-GAB, firmado
entre a a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo e a Sdo Paulo Transporte S.A. —
SPTRANS, por dispensa de licitagado, para prestacédo de servigos especializados
para desenvolvimento e implantagdo do Subsistema Estrutural de Média
Capacidade (VLP) no sistema de transporte coletivo de passageiros no Municipio
de Sao Paulo, correspondente a 12 etapa da Linha 1 — trecho Pq. D. Pedro
[I/Sacoma, bem como continuidade da 22 etapa da Linha | — ramal Vila
Prudente/extensdo Sao Mateus.

720323.

Consta dos autos o Venerando Acérdao que julgou irregular, por maioria
de votos o acordo firmado.

Por registrar as principais ocorréncias no andamento deste processo até o
momento, resumindo de maneira competente a instrugdo do feito, adoto como
relatorio, com os ajustes necessarios, o relatério produzido pela D. Secretaria Geral
(pecga 26), que contou com a anuéncia do corpo diretivo da unidade (pegas 27):

“Por ordem do Nobre Conselheiro Relator, vieram os autos a esta
Secretaria Geral para manifestagdo acerca de eventual incidéncia
prescricional no ambito deste processo, nos termos
regulamentados pela Resolucdo n° 10/2023 deste Egrégio Tribunal
de Contas.
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Em face da celeridade processual demandada ao presente caso e
do delineamento da matéria a que se pretende analise, nos
abstemos de analisar os demais elementos processuais e de
meérito, nos atendo, neste momento, aos aspectos abordados na
Resolugéo n° 10/2023.

A priori, se faz valido rememorar que em janeiro de 2003 passou a
vigorar entendimento no Tribunal de Contas da Unido (TCU) pelo
reconhecimento da prescricdo para as pretensées ressarcitorias e
punitivas no prazo de 10 (dez) anos.

Ao seu turno, o Supremo Tribunal Federal (STF), em 2008, fixou a
tese da imprescritibilidade da pretensdo ressarcitéria, no
Jjulgamento do Mandado de Seguranga n° 26210.

Este TCMSP acompanhou o entendimento do TCU, aplicando o
prazo decenal para pretensées ressarcitorias e, posteriormente,
passou a adotar a tese do STF, no sentido da imprescritibilidade
das pretensées ressarcitorias.

Ressalta-se que a tematica prescricional continuou a sofrer
evolugéo interpretativa com base nos entendimentos firmados pelo
STF nos julgamentos dos Recursos Extraordinarios n°s 669.069
(tema 666) e 852.475 (tema 897) e, mais especificamente quanto
aos Tribunais de Contas, quando do julgamento dos REs n°s
636.553 (tema 445) e 636.886 (tema 899), que assentaram teses
de repercusséo geral.

Contudo, no ano de 2023, com o advento do julgamento da ADI
5.609 pelo STF, se reconheceu a aplicagdo da Lei Federal n°
9.873/1999 para fins de contagem do prazo prescricional aos
processos de controle externo, considerando-se a aplicagdo do
prazo quinquenal, além das causas interruptivas e suspensivas
previstas no referido normativo.

De modo a compatibilizar seu entendimento a jurisprudéncia do
STF, o TCU aprovou a Resolugdo n° 344, de 11 de outubro de
2022, regulamentando a prescricdo para o exercicio das
pretensdes punitiva e de ressarcimento, ao passo que a ATRICON,
em 24.04.2023, por meio da Nota Recomendatoéria ATRICON-IRB-
CNPTC-ABRACOM n° 02/2023, estabeleceu diretrizes aplicaveis
no ambito da atuacgdo finalistica dos Tribunais de Contas para
conformar a aplicagéo dos institutos da prescricao e da decadéncia
a atual posicdo do STF quanto ao tema.

No ambito deste TCMSP, a prescricdo para o exercicio das
pretensdes punitiva e de ressarcimento foi regulamentada por meio
da Resolugédo n° 10/2023, publicada no Diario Oficial do Municipio
em 12.06.2023, e por meio da Ordem Interna SG/GAB n° 07/2023.
No caso Vvertente, analisando a incidéncia dos marcos
prescricionais previstos na alvitrada resolugdo, observa-se que o
ultimo marco interruptivo, consubstanciado no Acérddo prolatado
em 13.09.2012 (fls. 275/276, pega 11), ensejaria o reconhecimento

720323.
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da prescricdo de eventuais pretensées punitiva e ressarcitoria

contidas no r. julgado, nos termos do art. 2°, caput, c/c art. 5°, inciso

1V, § 2° da Resolugéo n° 10/2023.

No que tange aos recursos voluntarios interpostos, reitero

manifestagdo desta SG encartada as fls. 342/347 da pecga 11.

E o meu parecer que submeto a consideragdo de Vossa Senhoria.”
Ao fim, a Sra. Secretaria Geral corroborou o posicionamento declinado pela
Assessoria da Secretaria Geral, opinando pela incidéncia da prescrigao.

E o Relatério.
VOTO

Em julgamento os Recursos interpostos pela Procuradoria da Fazenda
Municipal, as fls. 195/199, pelo Sr. Gerson Luis Bittencourt, as fls. 211/218 e pelo
Sr. Jilmar Tatto, as fls. 219/224.

Relativamente a matéria ora em julgamento me parece oportuno elucidar
primeiramente a eventual incidéncia prescricional nos autos ante a evolugao do
assunto no Supremo Tribunal Federal, no Tribunal de Contas da Unido e neste
Tribunal de Contas do Municipio.

E fato que durante muito tempo essa matéria foi objeto de diversos
entendimentos e interpretagdes no ambito dos Tribunais de Contas no pais, sendo
possivel afirmar que no proprio Tribunal de Contas da Unido havia quem defendesse
o prazo de 5 anos para efeito da prescricdo da pretensao punitiva do Tribunal, sendo
também conhecido entendimentos que defendiam o prazo de 10 anos e inclusive os
que defendiam a imprescritibilidade da agéao fiscalizatéria do 6rgao.

Isto porque o ordenamento juridico brasileiro ndo prevé uma regra especifica
para disciplinar o instituto da prescricdo no &mbito dos Tribunais de Contas.

720323.

Diante do aprofundamento dos estudos, o Supremo Tribunal Federal, apdés
apreciacao do Recurso Extraordinario 636.886, firmou o entendimento quanto ao
TEMA 899 com o seguinte teor: “E prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao
erario fundada em decisao de Tribunal de Contas”, de acordo com a ementa que
segue:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO
GERAL. EXECUCAO FUNDADA EM ACORDAO PROFERIDO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PRETENSAO DE RESSARCIMENTO
AO ERARIO. ART. 37, § 5° DA CONSTITUICAO FEDERAL.
PRESCRITIBILIDADE.

1. A regra de prescritibilidade no Direito brasileiro é exigéncia dos principios
da segurancga juridica e do devido processo legal, o qual, em seu sentido
material, deve garantir efetiva e real protegdo contra o exercicio do arbitrio,
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com a imposigao de restricbes substanciais ao poder do Estado em relagao
a liberdade e a propriedade individuais, entre as quais a impossibilidade de
permanéncia infinita do poder persecutoério do Estado.

2. Analisando detalhadamente o tema da ‘prescritibilidade de acgbes de
ressarcimento”, este SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL concluiu que,
somente sdo imprescritiveis as a¢des de ressarcimento ao erario fundadas
na pratica de ato de improbidade administrativa doloso tipificado na Lei de
Improbidade Administrativa — Lei 8.429/1992 (TEMA 897). Em relagédo a
todos os demais atos ilicitos, inclusive aqueles atentatorios a probidade da
administragcdo ndo dolosos e aos anteriores a edigdo da Lei 8.429/1992,
aplica-se o TEMA 666, sendo prescritivel a agdo de reparagdo de danos a
Fazenda Publica.

3. A excepcionalidade reconhecida pela maioria do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL no TEMA 897, portanto, ndo se encontra presente no caso em
analise, uma vez que, no processo de tomada de contas, o TCU néo julga
pessoas, ndo perquirindo a existéncia de dolo decorrente de ato de
improbidade administrativa, mas, especificamente, realiza o julgamento
técnico das contas a partir da reunido dos elementos objeto da fiscalizagéo
e apurada a ocorréncia de irreqularidade de que resulte dano ao erario,
proferindo o acérddo em que se imputa o débito ao responsavel, para fins de
se obter o respectivo ressarcimento.

4. A pretenséo de ressarcimento ao erario em face de agentes publicos
reconhecida em acérdao de Tribunal de Contas prescreve na forma da Lei
6.830/1980 (Lei de Execugéo Fiscal).

5. Recurso Extraordinario DESPROVIDO, mantendo-se a extingdo do
processo pelo reconhecimento da prescrigdo. Fixagdo da seguinte tese para
o TEMA 899: “E prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erério fundada
em deciséo de Tribunal de Contas”.

O que se verifica deste julgamento € que o reconhecimento da
imprescritibilidade de agbes de ressarcimento de danos ao erario somente seria
possivel quando fundadas em atos de improbidade administrativa, os quais,
evidentemente, extrapolam a competéncia exercida pelos Tribunais de Contas.

720323.

A partir do julgamento do Supremo Tribunal Federal, o assunto restou
resolvido para as Cortes de Contas com a decretagao da prescritibilidade da deciséo
do Tribunal de Contas, aplicando-se, integralmente, o disposto no artigo 174 do
Cddigo Tributario Nacional c/c art. 40 da Lei 6.830/1980, que rege a Execucgao Fiscal
e fixa em cinco anos, respectivamente, o prazo para a cobranga do crédito fiscal.

Evidente que a cobranga do crédito fiscal tem origem, em regra, numa
sentencga e, especificamente com relagdo ao Tribunal de Contas, num acérdao, que
corresponde ao resultado da instrugdo processual, compativel com o processo de
conhecimento no Poder Judiciario, onde ocorre a apreciagao de todas as provas
permitidas em lei e pelo regimento interno da instituicao.
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Com efeito, o0 grupo de estudo realizado acerca da aplicabilidade do instituto
da prescrigdo aos processos de controle externo em tramitagdo nesta Corte (eTCM
n°® 734/2014) ao analisar este tema reforgou o pronunciamento quanto ao Tema 899
no sentido de que a prescrigao nessa hipétese foi definida em 5 anos apés o
exaurimento da atividade de controle externo.

Relativamente a instrugdo do processo no ambito das Cortes de Contas,
observo que, com o julgamento da ADI n° 5.509, o STF fixou o entendimento de que,
na auséncia de lei especifica disciplinadora da tematica prescricional nos processos
de controle externo, deve ser aplicada a Lei n°® 9.873/99, que estabelece prazo de
prescricdo para o exercicio de acédo punitiva pela Administragdo Publica Federal,
direta e indireta.

Assim, reconheceu o Supremo Tribunal Federal que a prescricdo da
pretensédo condenatdria no d&mbito dos Tribunais de Contas deve ser regulada pela
LF n° 9.873/1999, equiparando a atividade de controle externo ao poder de policia
para fins de contagem do prazo prescricional.

Diante do progresso da jurisprudéncia no Supremo Tribunal Federal, o
Tribunal de Contas da Unido aprovou a Resolucao 344, de 11 de outubro de 2022,
regulamentando, no ambito do TCU, a prescricao para o exercicio das pretensoes
punitiva e de ressarcimento, disciplinando a incidéncia da Lei n® 8.973/99 aos
processos daquela Corte de Contas.

Referida resolugdo regulamentou, no ambito do Tribunal de Contas da
Unido, a prescrigcao para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento no
prazo de cinco anos, contados dos termos iniciais elencados no art. 4° do supracitado
normativo, considerando-se as causas de interrupgao dispostas em seu art. 5°, que
sdo0 as mesmas previstas na LF n°® 9.873/99.

Na mesma linha de atuagao do Tribunal de Contas da Unido, este Tribunal
aprovou a Resolugdo n® 10/2023, publicada no Diario Oficial do Municipio em
12.06.2023, que regulamenta a prescricao para o exercicio das pretensdes punitiva
e de ressarcimento no ambito deste Egrégio Tribunal de Contas.

720323.

Nos presentes autos verifico que do ultimo marco interruptivo decorreram
mais de 05 (cinco) anos, hipotese enquadrada na situagéo prevista no art. 2°, caput,
c/c art. 5°, inciso Il, c/c art. 6°, inciso |, todos da Resolugao 10/2023, deste Tribunal.

Imperioso, portanto, reconhecer a incidéncia da prescrigdo da pretensao
punitiva e da pretensao ressarcitoria em relacido as impropriedades nos referidos
autos, nos termos da Resolucédo disposta.

Nesse sentido, o reconhecimento da prescrigdo, que constitui instituto de
direito material, € matéria prejudicial ao exame do conteudo fatico analisado
nos autos, visto que extingue o processo, uma vez que a mesma é ‘causa
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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

extintiva da pretensdo de direito material pelo seu ndo exercicio no prazo
estipulado em lei"

Vale ressaltar que a apreciagdo da prescricdo € destinada a todos os
processos de controle externo e ndao somente aos casos que possuem
disposicao de conteudo ressarcitorio e punitivo.

Ademais, importante frisar que as agbes deste Tribunal de Contas, sobretudo
as analises e acompanhamentos dos atos administrativos, ndo sdo de ordem
meramente declaratéria, mas, preponderantemente condenatoérias, e portanto,
sujeitas a prescritibilidade.

Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unido vem se posicionando:

Acérdao 2456/2023 do Tribunal de Contas da Uniao, nos termos do
voto do Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues, dispbe que:

“...) o reconhecimento da prescricdo, que se qualifica como questao
prejudicial de mérito, obsta o exame da questéo de fundo da causa.
(..) Em outras palavras, o reconhecimento do instituto da
prescricdo em desfavor do Tribunal obsta o prosseguimento a
analise de mérito do processo”. (Acoérddo 2456/2023. Plenario.
Processo 009.521/2009-2. Relatorio de Levantamento. Data da sessdo
29/11/2023).

Nesse diapasao, esclarece o Ministro Gilmar Mendes que a prescricdo
atinge diretamente a agao e, por via obliqua, faz desaparecer o direito tutelado, ou
seja, fazendo perecer a agdo de persecugdo pela Corte de Contas de apuragao de
eventual prejuizo. (STF. Recurso Extraordinario 636.886. Relator Ministro
Alexandre de Moraes. Inteiro Teor do Acordéo. Brasilia, 20 de abril de 2020, p. 29-
40).

Todavia, “observados os critérios de materialidade, risco e relevancia
envolvidos”, nada impede que o resultado das analises técnicas constantes dos
autos seja encaminhado a Origem a fim de subsidiar, pedagogicamente, a
implementacdo de medidas corretivas ou preventivas na forma de
recomendagdes, compreensao que fago da leitura dos artigos 12 e 13 da
Resolugao 10/2023.

720323.

Desta feita, conheco dos Recursos interpostos, pois presentes os requisitos
regimentais de admissibilidade e, quanto ao mérito, RECONHECO a incidéncia da

L NERY JR., Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade Nery. Cédigo de Processo Civil Comentado. 17 ed. Sdo
Paulo: Thomas Reuters Brasil, 2018. p. 467
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prescrigcdo, em conformidade com a Resolugao n°® 10/2023 desta Corte de Contas,
razdo pela qual JULGO EXTINTO o presente feito, nos termos do artigo 12,
paragrafo unico, da citada Resolugao, ficando preservado o reconhecimento do
conteudo declaratério apenas com o fim de reorientar a Administracao
Publica, sob o viés pedagégico para casos futuros, com remessa a Origem para
adogdo das medidas que julgar necessarias, especialmente quanto a implantagao
de procedimentos que promovam o aperfeicoamento da gestao, nos termos do art.
13 da Resolugéo 10/2023.

Apos as demais comunicagdes de praxe, DETERMINO o arquivamento dos
autos.

Este é meu voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO
Conselheiro Relator

720323.
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GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM

TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

712 SONP

Item 04 - e-TCM n© 2.344/2005

Relator: Conselheiro Joao Antonio

Interessados: Secretaria Municipal de Transportes e Sao Paulo
Transportes — SPTrans e Gerson Luis Bittencourt
- Secretario Municipal de Transportes a época

Objeto: Andlise de Recursos. Recursos Ordinarios
interpostos pela PFM - Procuradoria da Fazenda
Municipal, pelo Sr. Gerson Luis Bittencourt e
pela Secretaria Municipal de Transportes.
Prestacao de servicos especializados para
desenvolvimento e implantacao do subsistema
estrutural de média capacidade (VLP) no
sistema de transporte coletivo de passageiros
no Municipio de Sao Paulo, correspondente a 12
Etapa da Linha I - Trecho Pq. D. Pedro
II/Sacoma, bem como continuidade da 22 Etapa
da Linha I - Ramal Vila Prudente/Extensao Sao
Mateus.

720323.

DECLARACAO DE VOTO

Voto pelo conhecimento dos Recursos interpostos pois preenchidos

0s requisitos regimentais de admissibilidade.
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Preliminarmente, reconheco de oficio (i) a incidéncia da prescricao
da pretensdo punitiva estabelecida no julgado e (ii) a auséncia de
legitimidade ad causam de Gerson Luis Bittencourt, para figurar no
polo passivo do presente processo, pois constato que nao houve
nos autos individualizacdo de conduta em relacdo ao Secretario
Municipal da Transporte a época, como dispdem a Lei de
Introducao as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) e a nova Lei de
Licitagcbes e Contratos Administrativos, razao pela qual determino
sua exclusao, nos termos dos principios da legalidade, da
pessoalidade da sancdo e da seguranca juridica, que regem a

atuacao desta Corte de Conta.

Mantenho, no mais, a decisao recorrida, com vistas a preservar a

natureza declaratoria da irregularidade contratual em exame

TCM, 20 de outubro de 2025.

720323.

ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Corregedor

FBC/RB.
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ACO-UTR-46/2026

Processo - TC/002344/2005

Recorrentes - Procuradoria da Fazenda Municipal, Secretaria Municipal de Transportes
(atual Secretaria Municipal de Mobilidade ¢ Transito) e Gerson Luis
Bittencourt

Objeto - Recursos interpostos em face do Acoérddo de 13/09/2012 — Secretaria

Municipal de Transportes (atual Secretaria Municipal de Mobilidade e
Transito) e Sdo Paulo Transporte S.A. — Contrato 236/2004-SMT.GAB
— Continuidade da implantagdo do Programa do Subsistema Estrutural
Meédia Capacidade — VLP, do Sistema de Transporte Coletivo de
Passageiros do Municipio de Sdo Paulo, correspondente a 1* Etapa da
Linha I — trecho Parque Dom Pedro II/Sacoma e a 2* etapa da Linha I —
Ramal Vila Prudente/Extensdo Sdo Matheus

71? Sessdo Ordinaria Ndo Presencial

RECURSOS. SMT. IMPLANTACAO DO PROGRAMA DO
SUBSISTEMA ESTRUTURAL. VLP. 1. A prescrigdo das
pretensdes punitivas e ressarcitorias no ambito do TCMSP
impde a extingdo das sangdes e eventuais determinagdes de
ressarcimento, quando ultrapassado o prazo legal. Res.
TCMSP 10/2023. 2. Preservado o contetido declaratério com
o fim de reorientar a Administragdo Publica, sob o viés
pedagogico, para implantagdo de procedimentos que
promovam o aperfeicoamento da gestdo. Art. 13, Res. TCMSP
10/2023. CONHECIDOS. PRESCRICAO. Votagio unanime.
EXTINTO. Votagao por maioria.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, ora em grau de recurso, dos quais €

Relator o Conselheiro JOAO ANTONIO.

720323.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer dos

recursos interpostos, pois estdo presentes os requisitos regimentais de admissibilidade.

ACORDAM, a unanimidade, quanto ao mérito, em reconhecer a

incidéncia da prescrigdo, em conformidade com a Resolugao 10/2023 desta Corte de Contas.
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ACORDAM, por maioria, pelos votos dos Conselheiros JOAO
ANTONIO — Relator, RICARDO TORRES e EDUARDO TUMA, em julgar extinto o presente
feito, nos termos do artigo 12, paragrafo unico, da citada Resolucdo, ficando preservado o
reconhecimento do conteudo declaratdrio apenas com o fim de reorientar a Administracdo
Publica, sob o viés pedagogico para casos futuros, com remessa a Origem para adogdo das
medidas que julgar necessarias, especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que

promovam o aperfeicoamento da gestdo, nos termos do art. 13 da Resolugdo 10/2023.

Vencido o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM - Revisor, que,
consoante declaragdo de voto apresentada, reconheceu de oficio a auséncia de legitimidade ad
causam de Gerson Luis Bittencourt para figurar no polo passivo do presente processo, pois
constatou que ndo houve nos autos individualizagdo de conduta em relacdo ao Secretario
Municipal de Transporte, a época, como dispdem a Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB) e a nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, mantendo, no mais,
a Decisdo recorrida, com vistas a preservar a natureza declaratéria da irregularidade contratual

examinada.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, ap6s as comunicagdes de praxe,

em determinar o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, RICARDO TORRES ¢ EDUARDO TUMA.

720323.

Sao Paulo, 22 de outubro de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
JOAO ANTONIO - Relator

/Isr/he
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Papel para informagao, rubricado como folha n®

do processo n® de li f (a)

Ref.. Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo
Oficio SSG-GAB 7180/2026 — Processo Eletrénico TC/002344/2025

A
Equipe de Controle do Processo Legislativo - SGP-22

Senhor Supervisor,

Trata-se de Oficio proveniente do Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo, por intermedio do qual comunica que foi prolatado Acérdao em Sesséo
Ordinaria Nao Presencial n® 71 da Corte em 22/10/2025, cuja Ata foi publicada
no DOC de 25/02/2026, paginas 630-638.

Solicito que o expediente seja cadastrado e enviado as doutas Comissao
de Administragao Publica e de Transito, Transporte e Atividade Econémica.

Sao Paulo, 27 de margo de 2026.

Raimu &%

Secretario era) Parlamentar
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