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Institui o Programa Municipal de Educacgao para
Empatia, convivéncia, salude mental e respeito
aos animais, com participacdao das familias, no
ambito da Rede Municipal de Ensino de Sao

Paulo, e da outras providéncias.
A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Municipio de Sao Paulo, o Programa
Municipal de Educacdo para Empatia, convivéncia, saude mental e
respeito aos animais, com participacdao das familias, no @mbito da Rede
Municipal de Ensino, em articulagdo com a politica de Educacao Integral,

especialmente o Programa Sao Paulo Integral — SPI.

Art. 20 O Programa tem como finalidade promover o desenvolvimento
integral dos estudantes, articulando escola, familia e territério, por meio

de acdes voltadas a:
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I. desenvolvimento da empatia como competéncia
socioemocional;

II. promocao da saude mental e do bem-estar;

III. fortalecimento da convivéncia democratica e da cultura de paz;

IV. prevencao de violéncias, bullying e discriminagao;

V. fortalecimento dos vinculos entre escola, estudantes, familias e
comunidade;

VI. promocgao do respeito aos animais como dimensdo ética,

educativa e socioambiental.
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Art. 3° O Programa reger-se-a pelos seguintes principios:

I. educacao integral como direito;

I1. protecao integral de criancas e adolescentes;

III. centralidade do estudante e de seu contexto familiar;
IV. equidade, inclusdo e respeito a diversidade;

V. convivéncia democratica e cultura de paz;

VI. intersetorialidade das politicas publicas;

VII. participacao social e gestdo democratica;

VIII. valorizagdo dos territdrios educativos;

IX. promocdo da saude mental;

X. respeito a vida em todas as suas formas, incluindo os animais.
Art. 4° O Programa sera implementado de forma integrada ao curriculo
escolar, ao Projeto Politico-Pedagogico - PPP e as agdoes de expansao

curricular previstas no Programa Sao Paulo Integral.

Art. 50 S3o objetivos do Programa:
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I. promover praticas pedagdgicas voltadas ao desenvolvimento
socioemocional;

II. fortalecer ambientes escolares seguros, acolhedores e
cooperativos;

ITII. reduzir situagdes de violéncia, bullying e conflitos escolares;

IV. ampliar a participacao das familias na vida escolar;

V. apoiar o desenvolvimento emocional e social dos estudantes;

VI. estimular atitudes de cuidado, responsabilidade e respeito aos

animais;
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VII. contribuir para a permanéncia, o sucesso escolar e a reducdo da
evasao;

VIII. promover a formacao cidada, ética e solidaria.
Art. 6° O Programa sera estruturado nos seguintes eixos:

I. empatia e escuta ativa;

II. convivéncia democratica e cultura de paz;
III. saude mental e bem-estar;

IV. cooperacao e aprendizagem coletiva;

V. familia e corresponsabilidade educativa;

VI. respeito aos animais e a vida.

Art. 7° As unidades educacionais deverao desenvolver, de forma continua

e integrada:

I. rodas de conversa e escuta coletiva;

II. assembleias de turma e praticas participativas;
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III. mediacdo de conflitos e praticas restaurativas;
IV. projetos interdisciplinares de convivéncia e cultura de paz;
V. atividades cooperativas e de aprendizagem em grupo;

VI. acgOes educativas voltadas ao respeito e cuidado com os animais.
Art. 8% Na Educacao Infantil, as agcdes deverao priorizar:
I. brincadeiras cooperativas;

II. atividades de expressao emocional;

III. fortalecimento de vinculos afetivos;
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IV. desenvolvimento de atitudes de cuidado com o outro e

com 0S animais.

Art. 99 No Ensino Fundamental e Médio, o Programa sera desenvolvido

por meio de:
I. experiéncias pedagogicas integradas ao Programa Sao Paulo
Integral;

IT. projetos interdisciplinares;
III. grémios estudantis e assembleias;

IV. praticas de convivéncia, participacao social e cultura de paz.

Art. 10. O Programa assegurara a participacdo ativa das familias no

processo educativo.

Art. 11. O Poder Executivo instituird acoes permanentes de formacgao de

familias, com o objetivo de:
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I. promover praticas de empatia, didlogo e convivéncia;

II. apoiar o desenvolvimento emocional de criancas e adolescentes;

ITII. orientar sobre saude mental, educacao digital e prevencao de
violéncias;

IV. fortalecer vinculos familiares;

V. promover praticas de cuidado e respeito aos animais.

Art. 12. As unidades educacionais deverao:

I. promover encontros periédicos com familias;
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II. incentivar a participagdao nos Conselhos de Escola;
III. desenvolver estratégias de aproximacao com familias em
situacdo de vulnerabilidade;

IV. integrar familias as atividades pedagdgicas e comunitarias.

Art. 13. A educacao para o respeito aos animais constitui eixo transversal

do Programa.
Art. 14. As acoes voltadas ao respeito aos animais terao como objetivos:

I. desenvolver empatia e consciéncia ética;

IT. prevenir maus-tratos;

III. promover a guarda responsavel;

IV. relacionar a protecao animal a cultura de paz e a educacao

ambiental.

Art. 15. As unidades educacionais poderao desenvolver:
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I. projetos pedagdgicos sobre protecao animal;
II. acgOes educativas sobre abandono e maus-tratos;
ITII. atividades de sensibilizacdo e cuidado;

IV. parcerias com érgaos e entidades de protecdo animal.

Art. 16. As agOes deverao observar a legislacao vigente, o bem-estar dos

estudantes e dos animais e as normas sanitarias.

Art. 17. O Poder Executivo promoverd formacao continuada dos

profissionais da educagao para implementacao do Programa.
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Art. 18. O Programa sera coordenado pela Secretaria Municipal de
Educacao, que poderad instituir Comité Intersetorial, com participacao das

areas de:

I. salde;

II.  assisténcia social;
III. direitos humanos;
IV. meio ambiente;
V. protecdao animal;

VI. cultura e esporte.

Art. 19. O Programa sera desenvolvido de forma intersetorial, em

articulagao com:

I. saude;
II. assisténcia social;

III. cultura;
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IV. esporte;
V. meio ambiente;

VI. protecao animal.

Art. 20. Serdo priorizadas:

I. escolas em territdrios de maior vulnerabilidade;

II. turmas do ciclo de alfabetizacao;

III. unidades com maior incidéncia de conflitos ou evasao.
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Art. 21. O Poder Executivo elaborard um Plano de Implementacdo do

Programa, contendo:

I. metas e indicadores;

II. cronograma de execucao;

III. estratégias territoriais prioritarias;

IV. diretrizes para formacao de profissionais;

V. mecanismos de monitoramento e avaliagao.

Art. 22. O Programa sera monitorado por meio de indicadores publicos,

incluindo:
I. clima escolar e percepgao de pertencimento;
II. incidéncia de conflitos, violéncia e bullying;

III. frequéncia e evasao escolar;
IV. participacao das familias;
V. engajamento estudantil;

VI. indicadores de bem-estar socioemocional.
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Art. 23. As despesas decorrentes da implantacao desta lei poderao ser

suportadas pelas seguintes fontes de recursos:

. dotacdes orcamentarias préprias, suplementadas se necessario;

1. recursos de superavit de anos anteriores e dos fundos
desvinculados nos termos da Lei 17.335/2020;

1l recursos oriundos de acordos, contratos, convénios, operacoes
de crédito e outros ajustes firmados perante outros entes

estatais e entidades do setor privado;
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V. doacoes de pessoas fisicas e juridicas;

V. outras receitas eventuais.

Art. 24. - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao, ficando
revogadas as disposicdoes em contrario, cabendo ao Poder Executivo

regulamenta-la.

SENIVAL PEREIRA DE Assinado de forma digital por
MOURA:0662267885 yousnnsszzsreass
5 Dados: 2026.03.24 18:00:40 -03'00"

SENIVAL MOURA
VEREADOR
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por objetivo instituir, no ambito do
Municipio de Sao Paulo, o Programa Municipal de Educacdo para Empatia,
Convivéncia, Saude Mental e Respeito aos Animais, com participacao das
familias, como estratégia estruturante de fortalecimento da educacao
publica, da convivéncia democratica e da formacao integral dos
estudantes.

A iniciativa fundamenta-se no disposto nos arts. 205 e 227 da
Constituicao Federal, que estabelecem a educacao como direito de todos
e dever do Estado e da familia, bem como no principio da protecao
integral de criancas e adolescentes. Alinha-se, ainda, a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional (Lei n°® 9.394/1996), que reconhece a
educacao como processo formativo amplo, voltado ao desenvolvimento
pleno da pessoa, ao exercicio da cidadania e a qualificacdo para o
trabalho.

No contexto contemporaneo, a escola publica enfrenta desafios

crescentes relacionados a violéncia escolar, ao aumento de conflitos
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interpessoais, ao bullying, ao sofrimento psiquico de criangas e
adolescentes e a fragilizagao dos vinculos comunitarios. Dados nacionais
e internacionais indicam que tais fendmenos impactam diretamente o
clima escolar, a aprendizagem, a permanéncia dos estudantes e a
gualidade das relagdes sociais no ambiente educativo.

Diante desse cenario, torna-se imprescindivel avancar na
construcao de politicas publicas educacionais que integrem, de forma
sistémica, o desenvolvimento cognitivo, emocional, social e ético dos
estudantes. A promocgao da empatia, da escuta ativa, da convivéncia

democratica e da cultura de paz nao constitui dimensao acessoria da
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educacdo, mas elemento central para a garantia do direito a
aprendizagem e a formacdo cidada.

Estudos na area da educacao e da psicologia do desenvolvimento
demonstram que a educagao socioemocional contribui significativamente
para a reducao de conflitos, melhoria do clima escolar, aumento do
engajamento dos estudantes e fortalecimento da aprendizagem. A
empatia, em particular, € reconhecida como competéncia fundamental
para a construcao de relacdes saudaveis, para a prevencao de violéncias
e para o exercicio da cidadania em sociedades plurais e democréaticas.

Nesse sentido, a presente proposta dialoga com as diretrizes da
Base Nacional Comum Curricular (BNCC), especialmente no que se refere
as competéncias gerais relacionadas ao autoconhecimento, a empatia, a
responsabilidade, a cooperagao e a resolucao de conflitos.

A proposta também se ancora em referenciais internacionais
contemporaneos, como a Declaragao Europeia sobre Educacdo Global até
2050 (Declaracdgo de Dublin), que reconhece a educagdao como
instrumento transformador capaz de desenvolver pensamento critico,

empatia, solidariedade e responsabilidade social, promovendo uma
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cultura de paz, equidade, respeito a diversidade e sustentabilidade
planetaria. Conforme o documento, a educacdo deve possibilitar as
pessoas “refletir criticamente sobre o mundo e o seu lugar nele, abrindo
os olhos, coragdes e mentes” para a construcao de sociedades mais justas
e solidarias.

Ao incorporar esses principios, o projeto amplia a concepcdo de
educacdo para além da dimensao estritamente cognitiva, reconhecendo-
a como processo integral, que articula dimensdes emocionais, sociais,

éticas e ambientais, em didlogo com os desafios contemporaneos.
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Um dos aspectos inovadores da proposta é a inclusao da educacao
para o respeito aos animais como eixo pedagdgico transversal. Tal
abordagem contribui para o desenvolvimento da empatia, da
responsabilidade e do cuidado com a vida em todas as suas formas, além
de dialogar com a educacao ambiental e com a prevencao de violéncias.
Evidéncias apontam que praticas educativas voltadas a protecdo animal
podem contribuir para a reducao de comportamentos agressivos e para
a construgao de valores éticos mais amplos.

Outro elemento central do projeto é o fortalecimento da
participacao das familias no processo educativo. A literatura educacional
demonstra que a articulacdo entre escola, familia e territorio é fator
determinante para o sucesso escolar, a permanéncia dos estudantes e o
desenvolvimento integral. Ao prever acdes de formacdo de familias e
estratégias de aproximacdo com os territorios, o projeto contribui para o
fortalecimento da corresponsabilidade educativa.

A proposta também estd alinhada as diretrizes da educagao
integral, especialmente no ambito do Programa Sao Paulo Integral, ao

reconhecer a escola como espaco de desenvolvimento pleno, de
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convivéncia democratica e de construcdao de projetos de vida.

Do ponto de vista da gestdo publica, o projeto adota uma
abordagem intersetorial, articulando educacao, saude, assisténcia social,
cultura, esporte, meio ambiente e protecao animal. Tal perspectiva é
fundamental para enfrentar problemas complexos, que nao podem ser
solucionados por politicas isoladas.

Adicionalmente, a proposta prevé mecanismos de monitoramento,
avaliacao e transparéncia, com a definicdo de indicadores relacionados
ao clima escolar, a participacao das familias, a reducao de violéncias e ao

bem-estar socioemocional dos estudantes. Essa dimensao fortalece a
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efetividade da politica publica e possibilita 0 acompanhamento de seus
resultados.

Importante destacar que o projeto respeita a autonomia
pedagdgica das unidades educacionais, ao estabelecer diretrizes e
possibilidades de acao que devem ser desenvolvidas no ambito dos
Projetos Politico-Pedagdgicos, evitando ingeréncias indevidas e
assegurando a adaptacdo as realidades locais.

Por fim, trata-se de uma proposta que dialoga diretamente com as
demandas concretas da rede municipal de ensino de Sao Paulo,
especialmente nos territorios mais vulneraveis, onde os desafios
relacionados a violéncia, a desigualdade e a fragilizacdo de vinculos
sociais sao mais intensos.

Assim, o presente Projeto de Lei se configura como instrumento
estratégico para o fortalecimento da escola publica como espaco de
aprendizagem, acolhimento, convivéncia democratica e formacao cidad3,
contribuindo para a construcao de uma cidade mais justa, solidaria e
comprometida com a dignidade humana e com o respeito a vida em todas

as suas formas.
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Diante do exposto, conto com o apoio dos nobres pares para a aprovagao

desta relevante iniciativa.
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