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PARECER DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 653/2025.

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do nobre Vereador Sargento
Nantes (PP), que institui a instalagdo dos trabalhos da Fundagédo “Prof. Dr.
Manoel Pedro Pimentel” — FUNAP no Municipio de Sao Paulo e regulamenta a
inclusdo de presos do regime semiaberto em programas de trabalho sob
coordenagao das Subprefeituras e vigilancia da Guarda Civil Metropolitana.

De acordo com a propositura, pretende-se estruturar, no ambito
municipal, um programa de trabalho voltado a presos do regime semiaberto, com
énfase em atividades de limpeza, conservacdo e manutengdo de pragas,
parques e demais areas publicas da cidade. Para tanto, o texto atribui as
Subprefeituras a coordenagao operacional e a distribuicdo das equipes de
trabalho, buscando assegurar execugdo descentralizada e adequada dos
servicos nas diversas regides do Municipio.

O projeto também estabelece que a Guarda Civil Metropolitana
devera atuar na vigilancia e no monitoramento dos participantes durante a
jornada laboral, ao passo que a FUNAP, em conjunto com as Subprefeituras e a
propria Guarda, devera implementar sistema de acompanhamento para controle
das atividades. Ademais, a proposta prevé a possibilidade de celebragdo de
convénios e contratos com empresas privadas para fornecimento de materiais,
equipamentos, treinamento técnico e cursos de formacgao profissional.

Ainda segundo o texto, os participantes terdo assegurados direitos
trabalhistas na forma da legislagao vigente, inclusive remuneragéo proporcional
€ acesso a capacitagao profissional. O tempo de servigo podera ser computado
para fins de progressao de regime, nos termos da Lei de Execugéo Penal, e os
detentos deverao receber uniforme e equipamentos de protegdo individual. A
iniciativa contempla, outrossim, a criacdo de um Comité Municipal de
Acompanhamento, composto por representantes da sociedade civil, 6rgaos
publicos e especialistas, bem como a obrigagdo de a Prefeitura apresentar
relatorios periddicos sobre impactos do programa, notadamente em matéria de
ressocializagao, qualidade dos servigos e redugéo da reincidéncia criminal.

718555.

Conforme a justificativa que acompanha o projeto de lei, o autor
argumenta que a cidade de Sao Paulo enfrenta problema crénico de sujeira e
degradacao de espagos publicos, ao mesmo tempo em que as Subprefeituras
padecem de limitagbes de pessoal, logistica e orcamento para a adequada
zeladoria urbana. Nesse contexto, sustenta que o programa proposto constituiria
solucdo simultaneamente urbana e social, por permitir a execugao de servicos
de varricao, capina, pintura de mobiliario urbano e manutengao geral, ao mesmo
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tempo em que reduziria a ociosidade dos presos e favoreceria sua reinsergao
social.

A justificativa acrescenta que a experiéncia laboral e a capacitagao
profissional aumentariam as chances de empregabilidade futura dos
participantes, ao passo que a remuneracgdo e a possibilidade de remi¢cdo ou
progressao de regime funcionariam como incentivos concretos ao engajamento
no programa. Sob essa O6tica, a medida seria apta a conjugar seguranca,
eficiéncia administrativa e impacto social positivo, convertendo a politica de
ressocializagcdo em instrumento de melhoria dos servigcos urbanos.

A Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa
manifestou-se pela LEGALIDADE do projeto de lei.

O presente projeto de lei pretende aproveitar a estrutura de
ressocializagao ja existente no Estado de Sao Paulo, representada pela FUNAP,
para criar, em cooperagdao com o Municipio, frentes de trabalho voltadas a
zeladoria urbana. Em termos praticos, a proposta busca unir dois problemas
publicos distintos — a degradagao de areas comuns e a reintegragao social de
pessoas em fase de retorno gradual ao convivio comunitario — em uma Unica
politica publica.

Sob a perspectiva social, a iniciativa intenta oferecer ao preso do
regime semiaberto ocupacao produtiva, capacitagdo e perspectiva concreta de
reconstrugdo de trajetoria. O trabalho, nesse contexto, deixa de ser mera
ocupagado episodica e passa a figurar como instrumento de disciplina,
aprendizagem, geragdo de renda e fortalecimento da dignidade pessoal. Do
ponto de vista da coletividade, a expectativa € de melhoria da conservagao dos
espacos publicos e reforgo da politica urbana de zeladoria.

718555.

Ha, ademais, um componente simbdlico e institucional relevante. Ao
inserir o trabalho como eixo central da politica de execugéo penal em cooperacéo
com o Municipio, o projeto reafirma a compreensao de que seguranga publica e
ressocializagdo n&o sdo objetivos antagbnicos, mas complementares. A
vigilancia pela Guarda Civil Metropolitana, a coordenagéao pelas Subprefeituras
e 0 acompanhamento por comité especifico revelam tentativa de conferir
governancga, controle e transparéncia a execugao do programa.

No tocante aos dados estatisticos, verifica-se pertinéncia tematica. A
Secretaria Nacional de Politicas Penais informou que, no primeiro semestre de
2025, o Brasil possuia 941.752 pessoas em cumprimento de pena, sendo
705.872 em celas fisicas e 235.880 em prisdo domiciliar; no mesmo
levantamento, registraram-se mais de 179 mil pessoas privadas de liberdade em
atividades laborais. Ja no Estado de Sao Paulo, o Plano Estadual pelo Trabalho
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e Renda no Sistema Penitenciario indicou 197.071 pessoas privadas de
liberdade em dezembro de 2023, das quais 44.509 se encontravam no regime
semiaberto e 39.511 exerciam atividades laborais. Tais humeros evidenciam a
dimensao do universo potencialmente alcangado por politicas de trabalho
prisional e reforgam a relevancia material da proposta em exame (SENAPPEN,
2025; SAO PAULO, 2024)2.

Também merece registro que estudo nacional sobre reincidéncia
criminal, divulgado pelo entdo DEPEN, apontou que a medigéo da reincidéncia
€ tema metodologicamente complexo, mas reconheceu sua utilidade como
indicador da eficacia de politicas publicas voltadas a reintegragédo social do
egresso. Nessa linha, a exigéncia de relatérios periddicos com indicadores de
ressocializagdo e reincidéncia, prevista no projeto, revela preocupagdo com
monitoramento e avaliacdo de resultados, o que se mostra consentaneo com
uma administragdo publica orientada por evidéncias (DEPEN, 2022)3,

Pelo exposto acima e sem prejuizo de uma analise mais detalhada
das Comissdes de Mérito subsequentes, as quais possuem maior proximidade
com a matéria, quanto aos aspectos a serem analisados por este colegiado, a
Comissao de Administragdo Publica manifesta-se FAVORAVEL ao projeto de lei.

Sala da Comissao de Administracao Publica, em

718555.
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